Das Ergebnis
zum Ziel

Ergebnisorientierte
Direktzahlungen
werden im Rahmen
der zukiinftigen
Agrarpolitik (AP30+)

diskutiert.

Die Erwartungen sind
vielfiltig: grossere
Wirksamkeit und

Selbstbestimmung sowie
vereinfachte Verwaltung.

Text: Sabine Reinecke und Rebekka Frick, FiBL

Die Direktzahlungsverordnung (DZV)
kennt mit der Biodiversititsforderung be-
reits heute ergebnisorientierte Beitrige:
die sogenannten QII-Beitrige im Griin-
land. Fir das Vorkommen bestimmter
okologischer Zeigerarten in Biodiversi-
titsforderflichen (BFF) erhalten Landwir-
tinnen und Landwirte Beitrdge - anstatt
flir die Umsetzung von Massnahmen wie
einer einmaligen Mahd. Der Nachweis be-
stimmter Zeigerarten wird auf BFF alle
acht Jahre extern untersucht. Denkbar
ist, dass die ergebnisorientierte Direkt-
zahlung fiir BFF mit mehreren Qualitits-
stufen weiterentwickelt werden oder dass
Nachhaltigkeitsergebnisse noch stirker an
kleinrdiumige Bedingungen angepasst wer-
den, wie dies aktuell in QII mit zwei Zei-
gerpflanzenlisten (Alpennord- und Alpen-
stidseite) der Fall ist.

Grundsitzlich lassen sich neben Ar-
tenschutz mit ergebnisorientierten Bei-
trigen auch andere Aspekte der Nach-
haltigkeit wie Tierwohl, Wasserqualitit,
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Bodengesundheit, Klimaschutz oder
Landschafts- und Luftqualitit fordern.
EU-Nachbarlinder wie beispielsweise
Deutschland kennen ergebnisorientierte
Beitragssysteme. So schliessen etwa die
Augsburger Stadtwerke Vertrige mit den
Landwirtinnen und Landwirten ab, bei
denen der Nitratgehalt in den Boden iiber
die Hohe der Beitrige entscheidet.

Ansitze der Selbstkontrolle
in Beitragssystemen

Im Unterschied zu massnahmenorien-
tierten Beitriigen gibt es bei ergebnisori-
entierten Beitragssystemen dem Prinzip
nach keine oder weniger Vorgaben fiir die
Bewirtschaftung. Die Betriebe arbeiten
individuell oder mit anderen Betrieben
in Eigenverantwortung fiir eine Verbesse-
rung der Nachhaltigkeit in den betreffen-
den Bereichen. Was als nachhaltig gilt und
wie der Erfolg gemessen wird, ist eine Fra-
ge der Ausgestaltung der Beitrdge mit Be-
hoérden, Fachleuten und Forderstellen.

Helfer im Betriebsalltag: Bestimmungs-Apps fiir Pflanzen.
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Was die Kontrolle angeht, werden
auch Ansitze der Selbstkontrolle gepriift.
Selbstkontrollen bei ergebnisorientier-
ten Beitragssystemen gibt es heute schon
in Irland und Deutschland, manchmal
in Kombination mit Stichprobenkon-
trollen. Einen Beitrag zur Erleichterung
bei Berichts- und Kontrollpflichten kon-
nen digitale Losungen wie Pflanzenbe-
stimmungs-Apps flir Landwirtinnen und
Landwirte oder Technologien im Bereich
der Fernerkundung leisten (Remote Sen-
sing mittels Multispektralkameras, Radar-
systeme oder Laserscanner). Wo Flachen
eigenstindig beurteilt und dokumentiert
werden, sind Beratungsangebote wichtig,
gerade bei der Entwicklung von Bewirt-
schaftungsplinen. Praktische Erfahrun-
gen mit ergebnisorientierten Direktzah-
lungen und einer engen Begleitung durch
Beraterinnen und Berater werden derzeit
im Zircher Pilotprojekt ZiBiF gesammelt.
Fur den Erhalt von QII-Beitrigen ist die
Beratung derzeit nicht obligatorisch.
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Selbstbestimmung stirken
mit freier Massnahmenwahl

Im Zuge der Erarbeitung der zukiinfti-
gen Agrarpolitik wiren auch Bewertungs-
modelle zu priifen, bei denen Betriebslei-
tende aus einem Katalog mit mdoglichen
Massnahmen wihlen konnen. Die Nach-
haltigkeitsleistung des Betriebes wiirde
tiber ein Punktsystem bewertet, das tiber
die Hohe der finalen Beitrige entscheidet.
Solche Modelle bleiben im Grunde mass-
nahmenorientiert, jedoch sind die Land-
wirtinnen und Landwirte frei in der Aus-
wahl und Kombination der Massnahmen.

In den Niederlanden wird ein solcher
Systemansatz der freien Massnahmen-
wahl seit 2023 mit den sogenannten Oko-
regelungen (Eco-regeling) verfolgt. Da-
bei konnen Betriebe aus 26 Massnahmen
wihlen und diese kombinieren. Jede Mass-
nahme liefert konkrete Punktwerte, ge-
méiss dem Beitrag zu finf tibergeordne-
ten Umweltzielen: Klima, Wasser, Boden,
Luft, Biodiversitit und Landschaft. Nur
wer ausreichend Punkte auf allen Zieldi-
mensionen erreicht, bekommt im nieder-
lindischen System iiberhaupt Okobeitrige.
Durch die Kombination von Massnahmen
kénnen Betriebe tiber eine hohe Gesamt-
punktzahl auch Statuslevels erreichen.
Der erreichte Statuslevel - von Bronze
tber Silber bis Gold - berechtigt zu zu-
sitzlichen hektarbasierten Premiumbei-
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Verschiedene
Aspekte der
Nachhaltigkeit
wie Tierwohl,
Wasserqualitit,
Bodengesundheit
oder Klimaschutz
lassen sich mit
ergebnis-
orientierten
Beitrigen fordern.

trigen (60/100/200 Euro je Hektare). Bio
erhilt unabhingig von den Massnahmen
immer ein «Upgrade» auf Gold. Mithil-
fe eines Onlinetools kénnen die Betrie-
be schon vorher simulieren, wie sich die
Wahl einzelner Massnahmen auf die Ge-
samtpunktzahl und Beitrige auswirkt und
werden so motiviert, mehr zu tun.
Anderen europiischen Lindern ist es
kaum gelungen, eine so breite Anwen-
dung der Okoregelungen wie in den Nie-
derlanden zu erreichen. Unter Fachleuten

In den Niederlanden kénnen
Betriebe mit den Oko-

Landschaft ™

Massnahme:

regelungen (Eco-regeling)

Wasser

16 Punkte

aus 26 Massnahmen wah-

4 punkte

Boden
4 punkte

Klima
4 Punkte

len, um Forderbeitrdge zu
erhalten. Am Beispiel

der Massnahme Frucht-
folge wird ersichtlich,

in welchen Bereichen Land-
wirtinnen und Landwirte
Punkte und somit Beitrdge
erhalten kénnen.

wird den Niederlanden jedoch vorgewor-
fen, dass die Mindestanforderungen kaum
mehr dem Status quo konventioneller
Landwirtschaft entsprechen und die Sta-
tuslevel wenig ambitioniert sind.

Forschungsbedarf ist notig

Ob ergebnisorientierte Instrumente und
Massnahmenkataloge tatséichlich Umwelt
oder Verwaltung entlasten, ist derzeit aber
noch unklar. Thre Wirkung héngt stark von
den gewihlten Indikatoren, Zielbewertun-
gen und Punktvergaben ab. Rein ergeb-
nisorientierte Beitrige konnen sehr auf-
wendig sein (zum Beispiel Nachweis von
Lachgasemissionen oder Bodenkohlen-
stoff). Zudem tragen Landwirtinnen und
Landwirte ein héheres Risiko, wenn exter-
ne Faktoren wie Trockenheit die Zielerrei-
chung verhindern.

Sinnvoll erscheint Ergebnisorientie-
rung vor allem fiir die Betriebe, die bereit
sind, sich mit den eigenen Nachhaltig-
keitsleistungen auseinanderzusetzen und
die eine stirkere Selbstbestimmung in der
Wahl der Massnahmen schitzen. Das Inte-
resse an solchen Ansitzen ist bei Politik,
Wissenschaft und Praxis gross, das Poten-
zial noch nicht ausgeschopft.
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