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Kurzfassung

Identifikation von kritischen Kontrollpunkten und Vorsorge-
maBnahmen zur Absicherung der Oko-Integritat

L. Guhrke?, B. Reusch!, W. Neuerburg!, A. Beck?, P. Uthe? J. Neuendorff?, A. Roosen?

Fiir die Bio-Branche gilt seit dem 01. Januar 2022 mit der Oko-Verordnung (EU) 2018/848
ein neuer Rechtsrahmen. Darin werden die Vorsorgepflichten zur ,Vermeidung des Vor-
handenseins nicht zugelassener Erzeugnisse und Stoffe” konkretisiert. Alle Bio-Unterneh-
men miissen ein Konzept erstellen, mit dem Risiken der Kontamination durch nicht zuge-
lassene Erzeugnisse und Stoffe innerhalb des betrieblichen Verantwortungsbereiches
systematisch erfasst und durch Vorsorgemafinahmen vermieden werden.

Im Verbundvorhaben wurden Praxisleitfaden und Arbeitshilfen entwickelt, welche den
Unternehmen in den Bereichen Okolandbau (inkl. Weinbau, Imkerei), Okoverarbeitung
und Handel/Import bei der Umsetzung dieser neuen Anforderungen Hilfestellung bieten.
Die Praxisleitfaden geben einen Uberblick {iber die neue Rechtslage und stellen dar, wie ein
betriebliches Vorsorgekonzept gemiafs den Anforderungen des Artikels 28 (1) umgesetzt
werden kann. Die Arbeitshilfen zeigen relevante Risiken und mdgliche Vorsorgemafinah-
men fiir verschiedene Branchen auf und bieten den Unternehmen ein qualifiziertes Werk-
zeug, um das Vorsorgekonzept aufzustellen und zu dokumentieren. In Zusammenarbeit
mit einer fachkundigen Juristin wurde weiterhin eine detaillierte und praxisnahe Rechts-
auslegung zu Artikel 28 (1) der neuen EU-Oko-Verordnung erstellt.

Uber die Projektlaufzeit fand eine kontinuierliche Einbeziehung von Expert*innen aus Pra-
xis, Beratung und Kontrolle statt. Die Projektergebnisse wurden auf https://org-
prints.org/id/eprint/42876/ veroffentlicht und iiber diverse Fachveranstaltungen und ein-

schldgige Medien weit verbreitet.
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Abstract

Identification of critical control points and precautionary
measures to ensure organic integrity

L. Guhrke?, B. Reusch!, W. Neuerburg!, A. Beck?, P. Uthe? J. Neuendorff?, A. Roosen?

With the Organic Regulation (EU) 2018/848, a new legal framework applies to the organic
sector since January 01, 2022. It specifies the precautionary measures to ‘avoid the presence
of non-authorised products and substances ‘. All organic companies must prepare a concept
to systematically identify the risks of contamination by non-authorised products and sub-
stances within the company’s area of responsibility and to prevent them by taking precau-
tionary measures.

In the collaborative project, guidelines and tools were developed to support companies in
the areas of organic agriculture (incl. viticulture, beekeeping), organic processing and
trade/import in the implementation of these new requirements. The guidelines provide an
overview of the new legal situation and show how a precautionary concept can be imple-
mented in accordance with the requirements of Article 28 (1). The tools show relevant risks
and possible precautionary measures for different sectors and offer companies a qualified
instrument to prepare and document the precautionary concept.

Over the course of the project, experts from the fields of practice, consulting and inspection
were continuously involved. The project results were published on https://or-
gprints.org/id/eprint/42876/ and widely disseminated via various events and relevant me-

dia. Furthermore, in cooperation with an expert lawyer, a detailed and practical legal inter-
pretation of Article 28 (1) of the new EU Organic Regulation was developed.
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Main
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. Einfithrung

I.I Gegenstand des Vorhabens

Die neue EU—C)ko-Verordnung (VO (EU) 2018/848) wurde am 01. Januar 2022 rechtswirk-
sam. Die unternehmerischen Pflichten zu Vorsorgemafinahmen gegen Kontaminationen
durch unzuléssige Erzeugnisse und Stoffe werden darin fortgeschrieben und konkreter be-
nannt als in der bisherigen EG-Oko-Gesetzgebung (Verordnung (EG) Nr. 834/2007 und Ver-
ordnung (EG) Nr. 889/2008).

Um die Umsetzung der neu formulierten Anforderungen zu erleichtern, wurden im Ver-
bundvorhaben vier Praxisleitfiden und weitere Arbeitshilfen erstellt. Diese sollen Bio-Un-
ternehmen in den Bereichen Landwirtschaft, Lebens- und Futtermittelverarbeitung sowie
Handel/Import bei der praktischen Umsetzung der Vorgaben nach Artikel 28 (1) unterstiit-
zen. Die Leitfaden geben einen Uberblick iber die neue Rechtslage und erlautern praxisnah,
wie Unternehmen ein , Vorsorgekonzept” aufstellen konnen, mit dem Risiken einer Konta-
mination durch nicht zugelassene Erzeugnisse/Stoffe und Risiken einer Vermischung/Ver-
wechslung mit konventionellen Erzeugnissen (sog. Bio-Kritische Kontrollpunkte, BioKKP)
erfasst und durch Vorsorgemafinahmen vermieden werden. Relevante Risiken und geeig-
nete Vorsorgemafinahmen werden dazu fiir unterschiedliche Unternehmensbereiche be-
nannt und erldutert. Die Arbeitshilfen bieten konkrete Umsetzungshilfen, um das betriebli-
che Vorsorgekonzept aufzustellen und zu dokumentieren.

1.2 Ziele und Aufgabenstellung des Projektes, Bezug des Vorha-
bens zu den einschldgigen Zielen des BOLN oder zu konkre-
ten Bekanntmachungen und Ausschreibungen

Ziel des Projektes war es, fiir Unternehmen der Bio-Wertschopfungskette (Landwirtschaft,
Verarbeitung und Handel/Import) Leitfaden und Arbeitshilfen zu erstellen, die den Unter-
nehmen eine Informationsgrundlage und systematische Anleitung zur Umsetzung des Ar-
tikels 28 Absatz 1 an die Hand geben.

Konkret war mit dem Projekt Folgendes beabsichtigt:

e Analyse der Rechtsanforderungen gemafs Artikel 28 Absatz 1;

e Beschreibung einer systematischen Vorgehensweise zur Erfiillung der rechtlichen
Anforderungen im Unternehmen (Umsetzung eines betrieblichen ,, Vorsorgekon-
zeptes”);

e Ermittlung prozessbezogener Risiken (,, Bio-Kritische Kontrollpunkte”) fiir ver-

schiedene Produktionsbereiche/Branchen;

e  Ermittlung und Zuordnung geeigneter VorsorgemafSnahmen zu den jeweiligen
Bio-Kritischen Kontrollpunkten, inkl. Maffnahmen der Dokumentation.

Arbeitsziel war es weiterhin, die gesammelten Informationen in einem geeigneten Leitfa-
den- und Arbeitshilfen-Format aufzubereiten und so fiir die jeweiligen Unternehmen in den

F . BL Schlussbericht ,,Identifikation von kritischen Kontrollpunkten und Vor-
I sorgemaBnahmen zur Absicherung der Oko-Integritit" 3
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Bereichen Landwirtschaft, Verarbeitung und Handel/Import nutzbar zu machen. Die In-
halte und Materialien wurden in verschiedenen Arbeitsgruppen intensiv diskutiert und ab-
gestimmt. In diesen Gruppen arbeiteten Praktiker*innen aus Bio-Unternehmen, Vertre-
ter*innen der Verbande der Okologischen Lebensmittelwirtschaft, der zustdndigen
Behorden und Kontrollstellen zusammen.

Das Projekt erbringt damit einen Beitrag zu folgenden Zielen der ,Richtlinie zur Férderung
von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sowie von Mafinahmen zum Technologie-
und Wissenstransfer im 6kologischen Landbau” vom 04.04.2016 des Bundesministeriums
fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL):

e Verbesserung der Qualitdt 6kologisch erzeugter Produkte;

e Weiterentwicklung von Qualitédtssicherungssystemen entlang der Wertschop-
fungskette;

e Weiterentwicklung von Zertifizierungs- und Kontrollsystemen;

weiterhin erbringt das Projekt einen Beitrag zur , Zukunftsstrategie 6kologischer Landbau
— Impulse fiir mehr Nachhaltigkeit in Deutschland” des BMEL vom 15.01.2019:

e Zugange zur Okologischen Landwirtschaft erleichtern.

1.3 Planung und Ablauf des Projektes

Die Koordination des Verbundprojektes erfolgte federfithrend durch das Forschungsinsti-
tut fiir biologischen Landbau (FiBL) Deutschland e.V. Das FiBL war ebenfalls fiir die Erstel-
lung der Arbeitsergebnisse fiir den Bereich Okolandbau und der mittels Projektaufstockung
bewilligten Spezialbereiche Weinbau und Imkerei zustiandig. Die Arbeitsergebnisse fiir den
Bereich Okoverarbeimng wurden vom Biiro Lebensmittelkunde & Qualitat (BLQ, Ver-
bundpartner) ausgearbeitet, wihrend die Arbeitsergebnisse fiir den Bereich Handel & Im-
port im Unterauftrag durch die Gesellschaft fiir Ressourcenschutz (GfRS) mbH erstellt wur-
den.

Der Ablauf des Projektes und die geplanten Projektaktivitaten zur Erfiillung der genannten
Projektziele sind grafisch in Abbildung 1 dargestellt. Eine detaillierte Darstellung erfolgt in
Kapitel 3.

Aufgrund der speziellen Produktionsanforderungen und besonderen Fragestellungen wur-
den im Laufe des Projektes Arbeitspakete (APs) fiir die Produktionsbereiche ,,Oko-Imke-
rei” (AP 5a) und ,Oko-Weinbau” (AP 5b) aufgenommen und einer gesonderten Betrach-
tung unterzogen. Da fiir die Bearbeitung und Ergebnisdarstellung ein dhnliches Format wie
fiir den Bereich Okolandbau (AP 2) gewéahlt wurde und die Bereiche im Wesentlichen der
Erzeugerstufe zugeordnet werden kénnen, werden diese beiden Produktionsbereiche in
den entsprechenden Kapiteln betrachtet.

F . BL Schlussbericht ,,Identifikation von kritischen Kontrollpunkten und Vor-
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Verantwort-
lichkeit

Projektlaufzeit 01.07.2020-31.12.2022

AP 1: Projektkoordination, Leitung: Lena Guhrke

Mitarbeit

2021 2022

7 8 91011121 2 3 456 7 8 91011121 2 3 4 5 6 7

Organisation Ablaufe LG
Berichterstellung LG
Erstellung Rechtsauslegungsdokument zu Art. 28 (1) zzgl. LG
juristische Prifung

Interne Arbeitstreffen LG

alle
alle

alle

alle

X XXX X X X XXX XXXXXXXXXXXXXX X
x x 2 X X X x x 8 x x @2

XXXXXXXXXXXXXXXI
K X X X X

AP 2: Leitfaden und Arbeitshilfen zur systematischen Identifikation von Bio-Kritischen Kontrollpunkten und Vorsorgemanahmen im Okolandbau, Leitung: Lena Guhrke

Literaturrecherche LG
Identifikation relevanter Spezialbereiche (AP 5) LG
Bxpertenbefragungen / Auswertung LG
Entwurfsfassung | Leitfaden und Arbeitshilfe LG
Bxpertenworkshops und Feedbackschleife Arbeitshilfe LG
Begleitkreismeeting und Feedbackschleife Leitfaden LG
Entwurfsfassung Il Leitfaden und Arbeitshilfe LG
Finalisierung der Materialien LG

CE, WN
CE, WN
CE, WN
BR, WN

BR, WN
BR, WN

BR, WN
BR, WN

X XXX X X X X

X x x [

X X X X X X X X
X X X X X X X X X

X X X
X X X X
X X

x x [

AP 3: Leitfaden und Arbeitshilfen zur systematischen Identifikation von Bio-Kritischen Kontrollpunkten und Vorsorgemanahmen in der Oko-Verarbeitung,

Leitung: Dr. Alexander Beck

Literaturrecherche AB PU X X X X X
Entwurfsfassungen | Leitfaden und Arbeitshilfen AB PU X X X X X
Diskussion mit BExpert*innen und Entwurfsfassungen Il AB PU X X X X X X X X X X
Praxistest und Auswertung AB PU X X X X
Endbearbeitung durch Bxpert*innen und BOLW FAVA AB PU X X X X
Finalisierung der Materialien AB PU X X X .
@ Schlussbericht ,,Identifikation von kritischen Kontrollpunkten und Vor-
F I B L sorgemaBnahmen zur Absicherung der Oko-Integritit" 5

FiBL Deutschland e.V.



AP 4: Leitfaden und Arbeitshilfen zur systematischen Identifikation von Bio-Kritischen Kontrollpunkten und VVorsorgemaRnahmen im Import/Handel,

Leitung: Dr. Jochen Neuendorff - Unterauftrag GfRS

Literaturrecherche IN AR, HB X X X X X X X X

Entwurfsfassungen | Leitfaden und Arbeitshilfen JN AR, HB X X X X X X X

Diskussion mit Expert*innen und Entwurfsfassung Il JN AR, HB X X X X

Praxistest und Auswertung JN AR, HB X X X
Abstimmung mit Arbeitsgruppen/Praxisgremien JN AR, HB X X X
Finalisierung der Materialien JN AR, HB X X X .

AP 5a: Leitfaden und Arbeitshilfen zur systematischen Identifikation von Bio-Kritischen Kontrollpunkten und Vorsorgemanahmen in der Oko-Imkerei,

Leitung: Lena Guhrke

Literaturrecherche LG AR, WN XXX X X X X X X X
Analyse rechtlicher Fragestellungen Oko-Imkerei inkl.

Rechtsgutachten Oko-lmkerei Art. 28 (1) und Anhang 11 Teil Il LG AR, WN X X X X X X X X
1.9.65und 1.9.6.6

Entwurfsfassung Leitfaden und Arbeitshilfen fiir die Oko-Imkerei LG AR, WN X X X X
Bxpertenworkshops LG AR, WN X X X
Finalisierung Leitfaden und Arbeitshilfen fiir Oko-Imkerei LG AR WN X X X .

AP 5b: Leitfaden und Arkeitshilfen zur systematischen Identifikation von Bio-Kritischen Kontrollpunkten und Vorsorgemanahmen im Oko-Weinbau,

Leitung: Lena Guhrke

Literaturrecherche LG BR,WN X X X
Expertenbefragung Oko-Weinbau / Auswertung LG BR,WN X
Entwurfsfassung | Arbeitshilfe fiir den Oko-Weinbau LG BR,WN X
Bxpertenworkshop / Auswertung LG BR,WN X
Anpassung Arbeitshilfe fiir Oko-Weinbau, Entwurfsfassung 11 LG BR,WN X X
Feedbackschleife Expert*innen LG BR,WN X X
Finalisierung der Materialien LG BR,WN X X .
AP 6: Offentlichkeitsarbeit/ Wissenstransfer, Leitung: Lena Guhrke
Design Leitfaden und Arbeitshilfen LG BR,WN X X X X
Redaktioneller Check Leitfaden und Arbeitshilfen LG UA X X X X X X X X
Veroffentlichungen (inkl. Merkblatt) LG  BR,WN x [ 11
Abschlusstagung AB Plé;{N' l
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Meilensteine

1 = Auswabhl relevanter Spezialbereiche getroffen

2 = Projektzwischenbericht 2020 fertiggestellt

3 = Rechtsauslegungsdokument zu Art. 28 (1) fertiggestellt

4 = Leitfaden und Arbeitshilfe Okolandbau fertiggestellt

5 = Leitfaden und Arbeitshilfe Oko-Verarbeitung fertiggestellt

6 = Leitfaden und Arbeitshilfe Import/Handel fertiggestellt

7 = Leitfaden und Arbeitshilfen Okolandbau, Oko-Verarbeitung, Import/Handel
und Rechtsauslegungsdokument veréffentlicht

Abkdirzungen:

8 = Projektzwischenbericht 2021 fertiggestelit

9 = Leitfaden und Arbeitshilfe Imkerei fertiggestelit

10 = Arbeitshilfe Weinbau fertiggestellt

11 = Verdéffentlichung Leitfaden und Arbeitshilfen Imkerei und Weinbau
12= Projektabschlusshericht fertiggestellt

13 = Abschlusstagung (Biofach)

AB = Dr. Alexander Beck, AR = Alix Roosen, BR = Babette Reusch, CE = Caroline Ebner, JN= Dr. Jochen Neuendorff, LG = Lena Guhrke, PU = Pia Uthe,
UA-= Unterauftrag extern WN = Wolfgang Neuerburg

Abbildung 1: Ablauf des Projektes (leicht adaptiert im Vergleich zur urspriinglichen Planung)

FiBL

Schlussbericht ,,Identifikation von kritischen Kontrollpunkten und Vor-
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2. Wissenschaftlicher und technischer Stand, an den
angekniipft wurde

2.1 Neue Rechtslage

Die neue Oko-Verordnung (EU) 2018/848 muss seit dem 01. Januar 2022 von allen Bio-Un-
ternehmen, Kontrollstellen und zustandigen Behdrden in der Europaischen Union (EU) an-
gewendet werden. Die unternehmerischen Pflichten zu Vorsorgemafinahmen gegen Kon-
taminationen durch unzuldssige Erzeugnisse und Stoffe werden in Artikel 28 Absatz 1
fortgeschrieben und konkreter benannt als in der bisherigen EG-Oko-Gesetzgebung.

Bereits die bis zum 31. Dezember 2021 geltende Oko—Verordnung (EG) Nr. 834/2007 sah
Vorsorgemafinahmen in den Durchfiithrungsbestimmungen vor: Unternehmer sollten , die
Vorkehrungen zur Minimierung des Risikos einer Kontamination durch unzuléssige Er-
zeugnisse oder Stoffe [...] in der gesamten Produktionskette” beschreiben und minimieren
(vgl. Artikel 63 (1) ¢) VO (EU) Nr. 889/2008). Fiir Verarbeiter und Futtermittelmiihlen galten
zusdtzliche Vorgaben in Artikel 26 der VO (EU) Nr. 889/2008. Die neue Verordnung fiihrt
diese Mafinahmen im Artikel 28 (1) der VO (EU) 2018/848 zusammen und macht sie fiir alle
Bio-Unternehmen verbindlich.

Der Rechtstext in Artikel 28 Absatz 1 legt konkret fest:

Artikel 28

VorsorgemaBBnahmen zur Vermeidung des Vorhandenseins nicht zugelassener Er-
zeugnisse und Stoffe

(1) Um eine Kontamination durch Erzeugnisse oder Stoffe, die nicht fiir die Verwendung in der
okologischen/biologischen Produktion gemaB Artikel 9 Absatz 3 Unterabsatz | zugelassen sind,
zu vermeiden, ergreifen die Unternehmer auf jeder Stufe der Produktion, der Aufbereitung
und des Vertriebs folgende VorsorgemaBnahmen:

a) Sie ergreifen verhaltnismaBige und angemessene MaBnahmen, mit denen Risiken der Konta-
mination der okologischen/biologischen Produktion und von 6kologischen/biologischen Er-
zeugnissen durch nicht zugelassene Erzeugnisse oder Stoffe ermittelt werden, wobei auch sys-
tematisch kritische Punkte bei den Verfahrensschritten identifiziert werden, und erhalten diese
aufrecht;

b) sie ergreifen MaBnahmen, die verhaltnismaBig und angemessen sind, um Risiken der Konta-
mination der okologischen/biologischen Produktion und von 6kologischen/biologischen Er-
zeugnissen durch nicht zugelassene Erzeugnisse oder Stoffe zu vermeiden, und erhalten diese
aufrecht;

c) sie Uberprifen regelmaBig diese MaBBnahmen und passen sie an; und

d) sie erfiillen andere relevante Anforderungen dieser Verordnung, mit denen die Trennung
der okologischen/biologischen Erzeugnisse, der Umstellungserzeugnisse und nichtokologi-
schen/nichtbiologischen Erzeugnisse gewahrleistet wird.
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Neu ist, dass von den Unternehmen der gesamten Bio-Wertschopfungskette (,auf jeder
Stufe der Produktion, der Aufbereitung und des Vertriebs”) ein systematisches Konzept
gefordert wird, mit dem Risiken einer Kontamination durch nicht zugelassene Erzeugnisse
und Stoffe vermieden werden sollen.

Auch wird der Wortlaut an einigen Stellen im Vergleich zur bisherigen EG-Oko-Verord-
nung prazisiert. So geht es um nicht zugelassene Erzeugnisse und Stoffe , geméafs Artikel 9
Absatz 3 Unterabsatz 1”. Die getroffenen Vorsorgemafinahmen sollen , verhaltnisméafig
und angemessen” sein.

Die neuen rechtlichen Regelungen sind nicht in allen Punkten klar und eindeutig, sie lassen
einen gewissen Auslegungsspielraum zu. So ldsst der Rechtstext fiir Praktiker*innen und
Rechtslaien einige Fragen offen. Zum Beispiel:

e Welches sind die gemaf} Artikel 9 Absatz 3 Unterabsatz 1 nicht zugelassenen Er-
zeugnisse und Stoffe?

e Wasist eine ,Kontamination” und um welche Risiken geht es konkret?

e Wie sieht ein systematisches Vorgehen zur Identifikation der kritischen Punkte
aus?

e Wassind , verhaltnismafSiige und angemessene” Mafinahmen?

e Wo beginnt und wo endet der unternehmerische Einfluss- und Verantwortungs-
bereich? Wo sind den Vorsorgepflichten nach Artikel 28 (1) Grenzen gesetzt?

Eine Klarung der Rechtsbegriffe und Fragen zur Auslegung und Anwendung des Arti-
kels 28 Absatz 1 wurde daher als grundlegend fiir die Erarbeitung der vorgesehenen Um-
setzungshilfen erachtet. Erste Anhaltspunkte fiir eine tiefergehende Rechtsanalyse im Pro-
jekt boten Auslegungen des Bund Okologische Lebensmittelwirtschaft (BOLW), des
Lebensmittelverbands Deutschland und des Deutschen Bauernverbands (2019) sowie der-
jenigen im Manual von Rombach et al. (2020).

2.2 Umsetzung der Vorgaben zum Risikomanagement in Bio-
Unternehmen

Die Umsetzung eines Risikomanagements, wie es die neue EU-Oko-Verordnung fordert, ist
nicht vollig neu und es gibt diverse Studien/Literatur, die sich mit dem Thema beschéftigen:

Erste Arbeiten zur Etablierung eines Risikomanagements wurden bereits 2003 im Rahmen
eines Projektes der Gesellschaft fiir Ressourcenschutz mbH (GfRS) geleistet. In diesem Pro-
jekt wurden sensible Produktgruppen (Getreide, Obst, Gemdiise und Fleisch) in Hinblick auf
die Einhaltung der zu diesem Zeitpunkt giiltigen Oko-Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 ana-
lysiert. Risikobereiche bzw. Risikopunkte entlang der Wertschdpfungskette (Erzeugung,
Handel, Verarbeitung) wurden mithilfe von Warenflussdiagrammen dargestellt und ent-
sprechende Vorsorgemafinahmen/Empfehlungen fiir Unternehmen sowie Kontrollstellen
ausgewiesen (BLE 2003).

Orientiert an den rechtlichen Vorgaben der VO (EG) Nr. 834/2007 wurde dann 2015 im Auf-
trag des Ministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz NRW eine Broschiire zum Risikomanagement und zur Sicherung der Oko-Integritt
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in handwerklichen Verarbeitungsunternehmen erarbeitet. In dieser wurden Firmenportréts
erstellt, unternehmensspezifische , kritische Oko-Punkte” definiert und entsprechende Vor-
sorgemafinahmen beschrieben. Die Broschiire wurde im Jahr 2021 an die neue Rechtslage
der VO (EU) Nr. 2018/848 angepasst (Henkel, Klukas & Neuendorff, 2021).

Zur Umsetzung des Artikels 26 der VO (EG) Nr. 889/2008 wurden von der Assoziation 6ko-
logischer Lebensmittelhersteller (ASL) und Bionext Arbeitshilfen fiir Herstellungs- und
Handelsunternehmen erarbeitet. Die Arbeitshilfen (Risikobewertungswerkzeug und Hand-
buch) fiir die Beurteilung von Rohwaren und Lieferanten wurden unter Einbindung von
Unternehmen sowie Kontrollstellenvertreter*innen aus Deutschland und den Niederlanden
erstellt. Die gewahlte Struktur fiir das Risikowerkzeug orientierte sich am HACCP-Ansatz
(Hazard Analysis Critical Control Point, deutsch: Risiko-Analyse Kritischer Kontroll-
Punkte), der in der Lebensmittelbranche etabliert ist. Es sind relevante Gefahren zu bestim-
men, Risiken dieser Gefahren abzuschétzen (Wahrscheinlichkeit x Auswirkungen) und ent-
sprechend dem Risikoniveau Kontroll- und Uberpriifungsmainahmen festzulegen (Beck,
Van der Idsert 2014).

Da die rechtlichen Vorgaben der neuen EU-Oko-Verordnung ab dem Jahr 2022 sinnvoll,
angemessen und rechtssicher umgesetzt werden miissen, bestand der Bedarf nach Entwick-
lung bzw. Anpassung entsprechender Umsetzungshilfen wie Leitfaden und Arbeitshilfen
fiir alle Teile der Bio-Wertschopfungskette.

2.2.1 Umsetzung der Vorgaben in landwirtschaftlichen Unterneh-
men, Weinbaubetrieben und Imkereien

Neu fiir landwirtschaftliche Betriebe, Weinbaubetriebe und Imkereien ist die Forderung
nach einem , systematischen” Ansatz zur Risikovermeidung und -vorsorge. Dass Mafinah-
men zur Vermeidung einer Kontamination getroffen werden miissen, ist den meisten Be-
treiben bekannt, mit der neuen EU-Oko-Verordnung geniigt es jedoch nicht mehr, mit einer
,gedanklichen” Checkliste zu arbeiten. Risiken der Kontamination im betrieblichen Ein-
flussbereich miissen systematisch erfasst, wirksame Vorsorgemafinahmen festgelegt, doku-
mentiert und kontinuierlich umgesetzt werden. Dieser Prozess erfordert von den Erzeu-
ger*innen entsprechendes Know-how. Informationspapiere des BOLW (BOLW 2019a, b)
sowie Ausfithrungen im Manual (Rombach et al. 2020) geben landwirtschaftlichen Unter-
nehmen einen ersten Uberblick iiber die Anforderungen des Artikels 28 Absatz 1. Eine um-
fassende Ubersicht der zu betrachtenden Risiken und méglichen Vorsorgemafinahmen in
der Bio-Landwirtschaft sowie eine systematische Anleitung zur Umsetzung eines , Vorsor-
gekonzeptes” gemafs den neuen Vorgaben fehlten jedoch bisher. Arbeitsziel war es daher,
eine einheitliche Informationsgrundlage zu den neuen Anforderungen zu erarbeiten und in
Form von Praxisleitfiden und konkreten Arbeitshilfen fiir die Betriebe nutzbar zu machen.

2.2.2 Umsetzung der Vorgaben in lebensmittel- und futtermittel-
verarbeitenden Unternehmen

Fiir Verarbeitungsunternehmen sind die Forderungen des Artikel 28 (1) und des Anhang II
Teil IV 1.2-1.4 der VO (EU) 2018/848 nicht vollig neu. Bereits die Verordnung VO (EG) Nr.
889/2008 forderte in Artikel 26 Vergleichbares. Die Umsetzung dieser Vorgaben aus dem
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Jahr 2008 ist jedoch noch immer defizitar. Bezugnehmend auf die neuen rechtlichen Vorga-
ben der VO (EU) 2018/848 hat die Assoziation 0kologischer Lebensmittelhersteller (ASL)
Anfang 2020 als Mitgliederinformation die erste Version eines Leitfadens zur Umsetzung
der neuen Vorgaben herausgegeben. Dieser erste Leitfaden deckt bisher Gewerke jedoch
nur beispielhaft ab und bietet nur beschrankt konkrete Umsetzungshilfen. Die Ausfiihrun-
gen bedurften im Rahmen des Projektes einer Weiterentwicklung und weitere Umsetzungs-
hilfen waren wiinschenswert.

2.2.3 Umsetzung der Vorgaben in Handels- und
Importunternehmen

Auch fiir Handels- und Importunternehmen sind die Vorgaben zur systematischen Absi-
cherung der Oko-Integritit teilweise neu.

Explizit an die Bediirfnisse von Handels- und Importunternehmen sowie von , ersten Emp-
fangern” angepasste Vorsorgekonzepte lagen zu Beginn des Vorhabens noch nicht vor. In
diesem Zusammenhang stand es im Fokus des Unterauftrags, einfache und praxisgerechte
Losungen zu entwickeln, die von den Neuregelungen betroffene Unternehmen zudem mit
wenig Aufwand auf ihre betriebsspezifische Situation anpassen konnen.

3. Material und Methoden

3.1 Rechtsauslegung von Artikel 28 Absatz |

Die Auslegung und Anwendung des Artikels 28 Absatz 1 der neuen Oko-Verordnung wirft
Fragen auf, beispielsweise sind einige Begrifflichkeiten in der Oko-Verordnung nicht aus-
reichend definiert (z.B. Kontamination) bzw. auslegungsbediirftig (z.B. , verhaltnismafSige
und angemessene” Mafinahmen). Nach eingehender Diskussion im Projektteam wurde
deutlich, dass zunéchst eine intensive Auseinandersetzung mit der rechtlichen Analyse und
Interpretation der Vorgaben des Artikel 28 (1) VO (EU) 2018/848 notwendig und zentral ist,
um Klarheit zu erlangen und eine fundierte Grundlage fiir weitere Projektarbeiten zu schaf-
fen.

Vom Projektteam wurde eine detaillierte Rechtsauslegung zu Artikel 28 Absatz 1 der neuen
Oko—Verordnung erstellt (Anhang XIV).

Mittels Literaturrecherche wurden dazu erste Rechtsauslegungen des BOLW, des Lebens-
mittelverbands Deutschland und des Deutschen Bauernverbands (2019) sowie Auslegun-
gen im Manual von Rombach et al. (2020) erfasst und mit dem Sachverstand der Projekt-
gruppe gepriift. In einem ersten Arbeitsdokument wurden die Neuerungen zu der
bisherigen EG-Oko-Verordnung herausgearbeitet, der Anwendungsbereich und Begriff-
lichkeiten aus Art. 28 Abs. 1 prazisiert und entlang der rechtlichen Vorgaben des Artikels
28 (1) ausgelegt.

Das Arbeitsdokument wurde dem Standigen Ausschuss der Landerarbeitsgemeinschaft
Okologischer Landbau (LOK) vorgelegt. Kritische Auslegungspunkte wurden mit einzel-
nen Vertretern des Standigen Ausschusses der LOK im Januar 2021 bei einem gemeinsamen
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Online-Meeting diskutiert — mit dem Ziel, ein einheitliches Verstiandnis zur Rechtsausle-
gung und -anwendung zu entwickeln.

Nach Genehmigung einer Mittelaufstockung wurde eine fachkundige Juristin mit der Prii-
fung des erstellten Auslegungsdokumentes beauftragt sowie Erlauterungen zu ,,verhaltnis-
mafligen und angemessenen” VorsorgemafSnahmen eingeholt.

Das Dokument zur Rechtsauslegung von Artikel 28 (1) wurde anschliefSend finalisiert und
verdffentlicht.

3.2 Praxisleitfiden und Arbeitshilfen fiir landwirtschaftliche Un-
ternehmen, Weinbaubetriebe und Imkereien

Fiir die Erstellung eines Praxisleitfadens und einer Arbeitshilfe fiir landwirtschaftliche
Unternehmen wurden folgende Arbeitsschritte durchgefiihrt:

Mittels Literaturrecherche wurden erste Risiken einer Kontamination durch unzuléssige Er-
zeugnisse/Stoffe und Risiken einer Vermischung mit konventionellen Erzeugnissen in der
okologischen Landwirtschaft ermittelt und erste geeignete Mafsnahmen identifiziert, mit
denen die Risiken vermieden werden kénnen.

Fragebogen (Anhang I) wurden ausgearbeitet und insgesamt zehn Experteninterviews mit
Fachberater*innen (5), Inspekteur*innen (2) sowie Betriebsleitenden (3) mit den unter-
schiedlichen Schwerpunkten Ackerbau, Obstbau, Gemiisebau sowie Wiederkduer (Milch-
vieh) und Monogastrier (Gefliigel/Schwein) durchgefiihrt. Mit Hilfe der Befragungen wur-
den fiir die jeweiligen Produktionsbereiche spezifische Risiken und Vorsorgemafsnahmen
erfasst. Die Ergebnisse wurden zunéchst getrennt nach den jeweiligen Produktionsschwer-
punkten in Tabellenform aufbereitet und spater, aufgrund der starken inhaltlichen Uber-
schneidungen, in einer Ubersicht (Arbeitshilfe) mit Ausweisung der Bereiche Pflanzenbau
und Tierhaltung zusammengefiihrt.

Zur inhaltlichen Verifizierung und Erganzung dienten weiterhin zwei Expertenworkshops,
die stellvertretend fiir die Bereiche Pflanzenbau und Tierhaltung fiir die Produktionsrich-
tungen Ackerbau und Monogastrier-Tierhaltung durchgefiihrt wurden.

Ausgewdhlte Expert*innen aus Kontrolle, Praxis und Beratung wurden mit einer abschlie-
Benden Priifung der Arbeitshilfe fiir landwirtschaftliche Unternehmen beauftragt.

Des Weiteren wurde ein Praxisleitfaden ausgearbeitet, der Erlauterungen zur neuen Rechts-
lage, eine Schritt-flir-Schritt-Anleitung zur Erstellung eines Vorsorgekonzeptes, Informati-
onen zu relevanten Risikobereichen in der Bio-Landwirtschaft sowie eine Vielzahl an Bei-
spielen bereithalt.

Gemeinsam stellen der Praxisleitfaden und die Arbeitshilfe (die im Anhang des Leitfadens
und separat im Excel-Format verfiigbar ist) eine umfassende ,Toolbox” zur erfolgreichen
Umsetzung eines Vorsorgekonzeptes in landwirtschaftlichen Unternehmen dar.

Der Gesamtprozess wurde von einem Begleitkreis, zusammengesetzt aus Vertreter*innen
der Bio-Verbande, BOLW und LOK, unterstiitzt. Aufgabe des Begleitkreises war es, Feed-
back zu den jeweiligen Arbeitsstinden des Praxisleitfadens sowie Impulse zur weiteren
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Projektausgestaltung, etwa zur Betrachtung von zusatzlichen Produktionsbereichen, zu ge-
ben.

Aufgrund der speziellen Produktionsanforderungen und besonderen Fragestellungen wur-
den im Laufe des Projektes noch die Produktionsbereiche ,,Okologischer Weinbau” und
,,Okologische Imkerei” aufgenommen.

Fiir den Bereich ,,Okologischer Weinbau” wurde basierend auf einer Literaturrecherche
und zwei Expertenbefragungen ein erster Entwurf zur Arbeitshilfe fiir den Bereich Wein-
bau/Verarbeitung/Weinbehandlung erstellt und in Riickkopplung mit Expert*innen des
Fachausschusses Wein des BOLW sowie einer Oko-Kontrollstelle finalisiert.

Fiir den Bereich ,,Okologische Imkerei” wurde ein Expertenkreis, bestehend aus Vertre-
ter*innen der Bio-Verbinde, einer Oko-Kontrollstelle und des BOLW sowie praktizierenden
Imker*innen, zusammengestellt. Aufgrund der besonderen Produktionsanforderungen der
Imkerei und besonderen Rechtsfragestellungen (z.B. zur Standorteignung von Bienensto-
cken) wurde ein juristisches Fachgutachten in Auftrag gegeben. Die Ergebnisse der juristi-
schen Priifung wurden mit dem Expertenkreis diskutiert. Basierend darauf wurden ein Pra-
xisleitfaden fiir Imkereien sowie eine Arbeitshilfe mit relevanten Risikopunkten und
Vorsorgemafsnahmen erstellt, die mit der Imker-Expertengruppe abgestimmt und finali-
siert wurden.

3.3 Praxisleitfaden und Arbeitshilfen fiir lebensmittel- und fut-
termittelverarbeitende Unternehmen

Zu Beginn des Projektes wurde eine Literaturrecherche zur HACCP-Systematik, deren In-
halten und verfiigbaren Arbeitshilfen zur Umsetzung eines entsprechenden Konzeptes
durchgefiihrt. Ziel war es dabei, die Prozessanforderungen zur Eigenkontrollsystematik
aus dem Hygienerecht mit den Anforderungen nach Artikel 28 (1) abzugleichen und mog-
liche Parallelen zur Umsetzung eines Vorsorgekonzeptes nach Artikel 28 (1) zu ermitteln.

Im zweiten Schritt wurde aufbauend auf einer bereits im Vorfeld des Projektes erarbeiteten
Leitfadenversion fiir ASL-Mitglieder ein neues Leitfaden-Konzept erstellt. Hierfiir wurde
intensiv mit den anderen Projektpartner*innen des FiBL und der GfRS zusammengearbeitet,
da die Leitfaden auf einer gemeinsamen gesetzlichen Grundlage beruhen. Als Ergebnis
wurde eine dhnliche Grundstruktur erarbeitet.

Anschliefiend wurden die Inhalte des Leitfadens weiter ausgearbeitet.

Dabei wurde zunachst einmal besonderes Augenmerk auf die Erarbeitung einer systemati-
schen Vorgehensweise zur Erstellung eines BioKKP-Vorsorgekonzeptes gelegt. Die beste-
hende Systematik im ASL-Leitfaden wurde auf Basis der Erkenntnisse aus einer Literatur-
recherche zur HACCP-Systematik weiterentwickelt, indem z.B. einige Schritte umbenannt
und weitere Schritte ergdnzt wurden. Bei der weiteren Ausarbeitung wurden méglichst pra-
xisnahe Anleitungen zu jedem Schritt der Systematik erarbeitet. Dafiir wurden jedem
Schritt eine genaue Beschreibung der Vorgehensweise, ein moglichst einfaches Anwen-
dungsbeispiel sowie mogliche Arbeitshilfen zugeordnet. Die im Projekt erstellte Rechtsaus-
legung zu Artikel 28 (1) wurde im Leitfaden in einer gekiirzten Fassung abgebildet.
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Zusatzlich wurden ,branchenspezifische Beispiele” fiir die Bereiche Milchverarbeitung,
Verarbeitung von Krautern und Gewtirzen sowie fiir die Getrankeverarbeitung erstellt und
im Leitfaden verlinkt. Basierend auf einer beispielhaften Darstellung der Prozesskette wer-
den darin jeweils die branchenspezifischen Bio-Kritischen Kontrollpunkte und mogliche
korrespondierende Vorsorgemafsnahmen aufgezeigt. Diese Branchenbeispiele liegen in
Word und im PDF-Format vor. Ankniipfend an die Grundstruktur dieser Beispiele wurde
eine Dokumentationsvorlage, die von den Unternehmen individuell zu befiillen ist, als
Excel-, Word- und PDF-Dokument erstellt.

Um die Praxistauglichkeit des Leitfadens zu priifen und sicherzustellen, wurde ein Begleit-
kreis gebildet, der sich aus jeweils einer/einem Unternehmensexpert*in der genannten Ver-
arbeitungsbranchen zusammensetzt. In Riickkopplung mit dem Begleitkreis wurden die
Zwischenstiande zum Leitfaden und den Branchenbeispielen im Rahmen von zwei Work-
shops intensiv diskutiert, die Dokumente anschliefSend tiberarbeitet, finalisiert und verof-
fentlicht.

3.4 Praxisleitfaden und Arbeitshilfen fiir Handels- und Import-
unternehmen

Im Rahmen dieses Arbeitspakets wurden von zwei langjahrig in der Praxis erfahrenen In-
spekteurinnen nach einer Literaturrecherche zunichst unterschiedliche Typen von Han-
dels- und Importunternehmen kategorisiert (Groffhandels-, Einzelhandels-, Importunter-
nehmen, Erstempfinger).

Im Anschluss daran wurden fiir die Unternehmen jeder Kategorie systematische Vorsor-
gekonzepte (Arbeitshilfen) zur Erfiillung der Vorgaben des Artikel 28 (1) der VO (EU)
2018/848 entwickelt. Hierfiir wurden mogliche Risiken identifiziert und ihre Eintrittswahr-
scheinlichkeiten ermittelt. Darauf folgte die Definition geeigneter Vorsorgemafinahmen.
Wesentlich waren im Entwicklungsprozess dabei zum einen die praktische Anwendbarkeit
und zum anderen die Moglichkeit fiir die betroffenen Unternehmen, die entsprechenden
Verfahren betriebsindividuell anzupassen. Die Arbeitshilfen wurden nach ausfiihrlicher
Debatte unter Einbeziehung von Praktiker*innen in unterschiedlichen Formaten, namlich
als Excel- und PDF-Version, erstellt. Fiir das Excel-Format wurde die Unterstiitzung eines
externen Programmierers in Anspruch genommen.

Weiterhin wurde ein Praxisleitfaden fiir Handels- und Importunternehmen ausgearbeitet.
Die Inhalte dieses Leitfadens wurden im Projektteam, auch unter Einbindung von Prakti-
ker*innen, intensiv diskutiert — durchaus kontrovers, was dazu fithrte, dass mehrere Ent-
wurfsfassungen des Leitfadens erstellt und dann wieder verworfen wurden.

Eine Riickkoppelung mit Praxisunternehmen erfolgte durch die Einrichtung zweier Begleit-
gruppen, in denen reprasentative Unternehmen aus dem Handelsbereich (Bio-Supermarkt,
Landhandel, Naturkost-GrofShandel, LEH, Unverpacktladen) und aus dem Bereich des Im-
ports bzw. Erstempfangs (Getreide, Olsaaten, Obst und Gemiise, Tee) vertreten waren. Die
Umsetzung der Vorsorgekonzepte wurde dabei im Hinblick auf unterschiedliche betriebli-
che Situationen analysiert.
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3.5 Offentlichkeitsarbeit/Wissenstransfer

Uber die Projektlaufzeit fand ein kontinuierlicher Wissenstransfer der Projektergebnisse in
die Praxis statt.

Es wurden diverse Fachveranstaltungen durchgefiihrt:

e Die Projektzwischenergebnisse wurden am 29.06.2021 bei einem von der BLE/
BMEL angesetzten Austauschtermin zum Risikomanagement von Lebens- und
Futtermitteln im 6kologischen Landbau vorgestellt.

e Die Projektergebnisse mit Fokus Landwirtschaft wurden Fachberatern des Lan-
desbetrieb Landwirtschaft Hessen (LLH) am 25.11.2021 vorgestellt.

e Das Biiro Lebensmittelkunde & Qualitdt mbH hat diverse Schulungen zum Thema
durchgefiihrt, bei denen auf die Praxisleitfdden und Arbeitshilfen hingewiesen
wurde.

e Die Projektergebnisse wurden bei einer Abschlussveranstaltung am 27.07.2022 auf
dem BIOFACH-Kongress einem breiten Publikum vorgestellt.

Die Projektergebnisse wurden zudem in folgenden Beitragen in einschldgigen Fachmagazi-
nen verodffentlicht:

e LMuR Heft 2/2022: Aufsatz , Neues Bio-Recht — Vorsorgemafinahmen treffen und
Abweichungen rechtskonform handhaben” von Dr. Alexander Beck, Lena
Guhrke, Marlene Milan

e BioTOPP 2/2022: ,Vorsorgekonzept gegen Kontaminationen” von Lena Guhrke,
Wolfgang Neuerburg

e Ratgeber ,,Okolandbau 2022* der Bauernzeitung 24/2022: ,Mit Vorsorge das Risiko
von Kontaminationen verringern” von Lena Guhrke, Wolfgang Neuerburg

Die Projektarbeitsergebnisse (Rechtsauslegung, Praxisleitfiden, Arbeitshilfen) wurden ver-
oOffentlicht auf:

e Organic eprints: https://orgprints.org/id/eprint/42876/ (Praxisleitfaden fiir Bio-Un-

ternehmen zur Umsetzung des Artikels 28 Absatz 1 der Oko-Verordnung (EU)
2018/848)

sowie auf den Webseiten der Projektpartner geteilt.

Zwei FiBL-Medienmitteilungen! iiber die Veroffentlichung der Praxisleitfiden und Arbeits-
hilfen wurde an einen breiten Kreis an Multiplikatoren (Verbande, Fachzeitschriften, Kon-
trollstellen etc.) gesandt und von den Adressaten auf verschiedenen Kanilen geteilt.

1 FiBL. Medienmitteilung vom 30. November 2021 — Mit neuen Praxisleitfdden Kontaminationen ver-
meiden, abgerufen am 27.05.2022

FiBL Medienmitteilung vom 25. Mai 2022 — Neuer Praxisleitfaden fiir Imkereien zu Vorsorgemaf-
nahmen gegen Kontaminationen, abgerufen am 27.05.2022
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4. Ausfiihrliche Darstellung der wichtigsten
Ergebnisse

4.1 Rechtsauslegung von Artikel 28 Absatz |

Das Projektteam arbeitete mit Unterstiitzung einer fachkundigen Juristin eine detaillierte
Rechtsauslegung zu Artikel 28 Absatz 1 aus. Die Ausfithrungen dienten als Grundlage fiir
die im Verbundprojekt erstellten Praxisleitfiden und die Anwendungsbeispiele. Dabei
wurde der Rechtsrahmen von Artikel 28 Absatz 1 praxisnah ausgelegt.

Konkret umfasst das Auslegungsdokument folgende Inhalte:

e Es zeigt die gesetzlichen Neuregelungen/Unterschiede zu Vorsorgemafsnahmen
im Vergleich zur bisherigen EG-Oko-Verordnung (Artikel 26 und Artikel 63 der
VO (EG) Nr. 889/2008) auf.

e Es prazisiert Begrifflichkeiten und den Anwendungsbereich entlang des
Rechtstextes von Artikel 28 (1) und legt diesen an Stellen, wo Festlegungen fiir die
Umsetzungspraxis erforderlich sind, praxisnah aus.

e Esbenennt erste Praxisbeispiele fiir die Bereiche Landwirtschaft, Lebensmittelver-
arbeitung und Handel/Import.

Die Ausfiithrungen in Artikel 28 (1) lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Artikel 28 (1) legt fiir Unternehmer eine Pflicht zur Ergreifung von Vorsorgemafinahmen
zur Vermeidung von Risiken der Kontamination durch gemaf Oko-Recht unzuléssige Er-
zeugnisse und Stoffe fest. Die Pflicht betrifft alle Bio-Unternehmer, die auf irgendeiner Stufe
der Produktion, der Aufbereitung oder des Vertriebs von Erzeugnissen tatig sind. Artikel
28 (1) a) — c) legt fest, dass Risiken identifiziert, wirksame Mafinahmen zur Risikominimie-
rung/-vermeidung festgelegt und diese regelméfig tiberpriift werden miissen. Die neue Ge-
setzgebung fithrt systematisch die Formulierung ,angemessen und verhéltnismaflig” ein.
Der Wortlaut in Erwdgungsgrund 68 zielt auflerdem darauf ab, die zu treffenden Vorsorge-
mafinahmen auf Handlungsfelder zu begrenzen, die dem Einfluss der Unternehmenslei-
tung, d.h. ihrem Verantwortungsbereich und ihrer Kontrolle, unterliegen. Dem unterneh-
merischen Einflussbereich unterliegen eigene Handlungen sowie Handlungen von Dritten,
denen gegeniiber die Leitung weisungsbefugt ist (z.B. Arbeitnehmer*innen, Dienstleis-
ter*innen, Subunternehmer*innen).

Das Auslegungsdokument wurde final verdffentlicht unter: https://orgprints.org/id/e-

print/42876/.

4.2 Praxisleitfaden und Arbeitshilfen fiir landwirtschaftliche Un-
ternehmen, Weinbaubetriebe und Imkereien

Fiir Unternehmen der landwirtschaftlichen Erzeugung (Pflanzenbau/Tierhaltung), Wein-
baubetriebe und Imkereien wurden, abgestimmt auf die jeweilige Zielgruppe, zwei Praxis-
leitfaden und drei Arbeitshilfen entwickelt.
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Damit steht den Unternehmen eine umfassende , Toolbox” zur Umsetzung eines Vorsorge-
konzeptes zu Verfiigung. Die Ausfiihrungen in den beiden Praxisleitfiden fiir landwirt-
schaftliche Unternehmen und Imkereien sind nicht nur fiir die Betriebe, sondern auch fiir
weitere Adressaten wie Beratungsorganisationen, Kontrollstellen und Behorden ein niitzli-
ches Nachschlagewerk zum Umgang mit Artikel 28 (1).

Die Arbeitshilfen zur Umsetzung eines Vorsorgekonzeptes sind jeweils als ausdruckbare
PDEF-Datei und gesondert im Excel-Format verfiigbar. Zwischen den Formaten kann je nach
Vorliebe und technischer Affinitat gewahlt werden. Die Excel-Arbeitshilfe bietet eine Filter-
funktion und flexiblere Handhabung.

Alle  Praxisleitfiden = und  Arbeitshilfen = (Anhang  II-XIII) wurden  auf
https://orgprints.org/id/eprint/42876/ verdffentlicht.

Fiir landwirtschaftliche Unternehmen (Praxisleitfaden und Arbeitshilfe)

Der ,Praxisleitfaden fiir landwirtschaftliche Unternehmen zur Umsetzung des Artikels 28
Absatz 1 der Oko-Verordnung (EU) 2018/848” (Anhang II) bietet einen praxisnahen Uber-
blick tiber die neue Rechtslage und eine Anleitung in drei Schritten zur Erstellung und Um-
setzung eines betrieblichen Vorsorgekonzeptes. Weiterhin werden im Leitfaden typische
Téatigkeitsfelder und Risikobereiche, die in den betrieblichen Verantwortungsbereich fallen
konnen (Abbildung 2), beleuchtet und entsprechende Vorsorgemafinahmen aufgezeigt.

_--="""" Einfluss- und Verantwortungsbereich SN
- des Bio-Unternehmens L

>id Gemeinsam mit konventionellen ~

i Gemeinsam mit konventionellen Betrieben genutzte Lager Sz
7 Betrieben oder Lohnunternehmen MR
4 Zukauf Betriebsmittel genutzte Anlagen/Maschinen/ Zuvor konventionell N
,,’ und Erzeugnisse Geratschaften/Transporttechnik genutzte Lager N
I, \‘
! 1
i Emugung/ !
\ Bestellung Wareneingang Ufbereiting Lagerung Warenausgang H
| ;
\\ (’
. Besondere Risiko- Subunternehmen im Auftrag des Bio-Betriebs i
™, konstellationen: 7
Ve Betriebe mit 6kologischer und konventioneller S

N Produktionseinheit und eng mit konventionellen -
Sk Betrieben verbundene Bio-Betriebe -

S Umstellungsbetriebe P

Abbildung 2: Typische Titigkeitsfelder und mogliche Risikobereiche in der Bio-Land-
wirtschaft

Anhand von Praxisbeispielen (Griinland-Betrieb mit Mutterkuhhaltung, Ackerbau-Betrieb
mit Schweinehaltung, Gemischt-Betrieb mit Direktvermarktung, Bio-Betrieb, der eng mit
einem konventionellen Betrieb verbunden ist) wird zudem beschrieben, wie ein Vorsorge-
konzept — samt Ermittlung der relevanten Risiken und Festlegung geeigneter Vorsorgemafs-
nahmen — systematisch in unterschiedlichen Betriebstypen aufgestellt werden kann. Es
wird deutlich, dass der Umfang eines Vorsorgekonzeptes je nach Ausrichtung und Kom-
plexitit des Betriebes stark unterschiedlich sein kann.
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Der Vorsorge gegen Abdrift chemisch-synthetischer Pflanzenschutzmittel wird ein geson-
dertes Kapitel gewidmet. Die Autor*innen kommen, unterstiitzt durch die Ausfithrungen
der Rechtsanwaltin Kerstin Dieter, zu dem Schluss, dass eine generelle Vorsorgepflicht ge-
geniiber PSM-Abdrift des konventionell wirtschaftenden Nachbarn gemafs dem Artikel 28
(1) zugrunde liegenden Verhaltnisméfiigkeitsgrundsatz nicht bestehen kann. Dies wird be-
griindet und es werden Handlungsempfehlungen zu ,freiwilligen” Mafsnahmen angefiihrt.

Fiir ,die schnellen Leser*innen” werden die praxisrelevanten Leitfadeninhalte zur Umset-
zung eines Vorsorgekonzeptes im Anhang des Leitfadens kurz zusammengefasst. Dem
Leitfaden ist weiterhin ein Glossar mit Erlduterung wichtiger Rechtsbegriffe vorangestellt.

Weiterhin wurde eine Arbeitshilfe erstellt, die Bio-Landwirt*innen dabei unterstiitzen soll,
ein Vorsorgekonzept gemafs Artikel 28 (1) aufzustellen und zu dokumentieren. Die Arbeits-
hilfe ist tabellarisch aufgebaut. Sie gibt einen ausfiihrlichen Uberblick iiber relevante Risi-
ken und geeignete Vorsorgemafinahmen in der landwirtschaftlichen Produktion (Pflanzen-
bau/Tierhaltung). Entsprechend den in Abbildung 2 genannten Tatigkeitsfeldern kénnen
relevante Risiken ausgewdhlt und Mafinahmen zur Vorsorge und Dokumentation ausge-
wahlt werden. Die Auflistung der Risikopunkte und Vorsorgemafsnahmen hat Empfeh-
lungscharakter und erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Risiken, Vorsorgemafs-
nahmen und eine Dokumentation der Vorsorgemafinahmen konnen daher von den
Nutzer*innen individuell ergdnzt werden.

Fiir Imkereien (Praxisleitfaden und Arbeitshilfe)

Der ,Praxisleitfaden fiir Imkereien zur Umsetzung des Artikels 28 Absatz 1 der Oko-Ver-
ordnung (EU) 2018/848“ (Anhang V) gibt Bio-Imkereien einen Uberblick iiber die neue
Rechtslage und eine Anleitung zur Erstellung und Umsetzung eines Vorsorgekonzeptes in-
klusive eines Praxisbeispiels an die Hand.

Einfluss- und Verantwortungsbereich
der Bio-Imkerei

Beutenmaterial/-zubehdr/-anstriche, Schadlingsbekdmpfung

Handhabung von konventionellen Erzeugnissen oder Nutzung
Zukauf von Betriebsmitteln  von Maschinen/Geréte/Anlagen/Betriebsstitten gemeinsam Kennzeichnung
und anderen Erzeugnissen mit konventionellen Betrieben Imkereierzeugnisse

Bienenhaltung/

Bestellung Wareneingang T R ETESe

Lagerung Warenausgang

Weitere Risiko- Aufstellung der Bienenstocke

bereiche: .
Beauftragung von Subunternehmen (z.B. Wachsumarbeitung,

Herstellung von Verarbeitungserzeugnissen)

Umstellungsbetriebe

Abbildung 3: Typische Titigkeitsfelder und mogliche Risikobereiche in der Bio-Imke-
rei
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In einem gesonderten Kapitel wird erlautert, welche Anforderungen Imker*innen bei der
,Aufstellung von Bienenstocken” und welche Besonderheiten umstellende Betriebe beach-
ten miissen.

Auch dem Leitfaden fiir Imkereien sind eine Kurzfassung sowie ein Glossar mit Erldute-
rung rechtlicher Begrifflichkeiten angefiigt.

Kernstiick des Leitfadens ist eine Arbeitshilfe, die im Anhang und als separate Excel-Datei
verfligbar ist. Sie enthdlt, analog zur Arbeitshilfe fiir landwirtschaftliche Unternehmen, eine
Ubersicht zu Tatigkeitsfeldern und méglichen Risiken, die fiir die Betriebe relevant sein
konnen. Dargestellt werden sinnvolle Mafsnahmen, die einer Kontamination und Vermi-
schung mit konventionellen Erzeugnissen vorbeugen. Die Arbeitshilfe ist fiir Imker*innen
ein qualifiziertes Werkzeug, um das Vorsorgekonzept gemafl Artikel 28 (1) aufzustellen
und zu dokumentieren.

Fiir Weinbaubetriebe (Arbeitshilfe)

Analog zu den anderen Bereichen wurde eine Arbeitshilfe erstellt, die Winzer*innen einen
umfassenden Uberblick iiber mogliche Risiken, Vorsorgemafinahmen und Dokumentati-
onsmoglichkeiten in den Bereichen Weinbau, Verarbeitung und Weinbereitung bietet. Auf
die Erstellung eines separaten Leitfadens fiir Weinbaubetriebe wurde verzichtet, da die In-
formationen aus dem Praxisleitfaden fiir landwirtschaftliche Unternehmen und aus dem
Praxisleitfaden fiir Verarbeitungsunternehmen ebenso fiir Weinbaubetriebe nutzbar sind.

4.3 Praxisleitfaden und Arbeitshilfen fiir lebensmittel- und fut-
termittelverarbeitende Unternehmen

Fiir lebensmittel- und futtermittelverarbeitende Unternehmen wurden im Projekt ein Pra-
xisleitfaden, drei Branchenbeispiele sowie Dokumentationsvorlagen (im Word-, PDF- und
Excel-Format) erstellt. Der Praxisleitfaden (inkl. Branchenbeispiele und Vorlagen) (Anhang
III) wurde auf https://orgprints.org/id/eprint/42876/ veroffentlicht.

Im , Praxisleitfaden fiir lebensmittel- und futtermittelverarbeitende Unternehmen zur Um-
setzung des Artikels 28 Absatz 1 der Oko-Verordnung (EU) 2018/848” werden zunichst
Problemstellung, Ziele und Inhalte kompakt vorgestellt. Zitate einzelner Unternehmen sol-
len zu Beginn — nach dem Motto ,,aus der Praxis fiir die Praxis” — das Interesse der Leser*in-
nen wecken. Die branchenspezifischen Beispiele und Dokumentationsvorlagen werden als
ergédnzende Informationen und Umsetzungshilfen zu Beginn des Leitfadens eingefiihrt und
verlinkt. Die im Projekt erstellte Rechtsauslegung von Artikel 28 (1) wird in einer gekiirzten
Fassung abgebildet.

Im Anschluss wird die Vorgehensweise zur Umsetzung eines , Eigenkontrollsystems?” ge-
mafs Artikel 28 (1) im Unternehmen beschrieben. Die empfohlene Vorgehensweise ist in
sechs Schritte gegliedert und an die HACCP-Systematik angelehnt (Abbildung 4).

2 Anders als in den anderen Praxisleitfidden fiir die Bereiche Bio-Landwirtschaft und Handel/Import
wird die Begrifflichkeit , Eigenkontrollsystem” (statt ,, Vorsorgekonzept”) verwendet. Die Begriff-
lichkeit ist angelehnt an das HACCP-Konzept, mit dem die verarbeitenden Unternehmen bereits
vertraut sind.
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Abbildung 4: Umsetzung eines ,,Eigenkontrollsystems‘ nach Artikel 28 (1) in sechs
Schritten

Jeder Schritt wird zunéchst in einem theoretischen Teil erlautert und anhand eines Unter-
nehmensbeispiels anschaulich gemacht. Arbeitshilfen wie Checklisten, Entscheidungs-
baume und Tabellen ergdnzen die Theoriebeschreibung und unterstiitzen die Umsetzung
der Vorgaben.

Im Anhang des Praxisleitfadens ist, gemafs den Ausfithrungen der Juristin, dargestellt, wel-
che Kriterien fiir die Umsetzung von ,,verhéltnisméfiigen und angemessenen” Vorsorge-
mafinahmen anzulegen sind.

Zusatzlich wurden fiir die Bereiche Milchverarbeitung, Verarbeitung von Krautern und Ge-
wiirzen sowie fiir die Getrédnkeverarbeitung ,, Branchenbeispiele” erstellt und im Leitfaden
verlinkt. Anhand einer praxisnahen Darstellung der jeweiligen Prozesskette werden die
branchenspezifischen, typischen Bio-Kritischen Kontrollpunkte und mégliche korrespon-
dierende Vorsorgemafinahmen aufgezeigt. Die Inhalte sind auch fiir Unternehmen weiterer
Branchen nutzbar.

Ankniipfend an die Grundstruktur dieser branchenspezifischen Beispiele wurde eine von
den Unternehmen individuell zu befiillende Dokumentationsvorlage erstellt. Um den Nut-
zer*innen die Umsetzung im préferierten Format zu erleichtern, wurden drei unterschied-
liche Formate bereitgestellt: Excel, Word und PDF.

4.4 Praxisleitfaden und Arbeitshilfen fiir Handels- und Import-
Unternehmen

Fiir Handels- und Import-Unternehmen wurden im Projekt ein gemeinsamer Praxisleitfa-
den und vier Arbeitshilfen, angepasst an die Belange von Grofshandels-, Einzelhandels-,
Importunternehmen und Erstempfangern, entwickelt. Die Ergebnisse (Anhang IV) wurden
auf https://orgprints.org/id/eprint/42876/ verdffentlicht.
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Der , Praxisleitfaden fiir Handels- und Importunternehmen zur Umsetzung des Artikels 28
Absatz 1 der C)ko-Verordnung (EU) 2018/848“ gibt einen Uberblick iiber die neue Rechts-
lage. Er enthilt weiterhin — analog zum Praxisleitfaden fiir lebensmittel- und futtermittel-
verarbeitende Unternehmen — eine Anleitung zur Erstellung eines Vorsorgekonzeptes in
sechs Schritten, inklusive Fallbeispielen fiir den Bereich Handel/Import, und eine Kurzan-
leitung zum Umgang mit Verdachtsféllen.

Im Anhang des Leitfadens sind die Ergebnisse einer Risikoklassifizierung fiir jede Unter-
nehmenskategorie in vier Entscheidungsbdumen abgebildet (Abbildung 5 und Abbildung
6). Uber die Entscheidungsbiaume bzw. die eingebetteten QR-Codes sind Arbeitshilfen
(Vorsorgekonzepte) fiir die unterschiedlichen Unternehmenskategorien GrofShandel, Ein-
zelhandel, Import, Erstempfanger abrufbar, mit denen ein Vorsorgekonzept angelegt wer-
den kann.

Die Arbeitshilfen wurden neben dem PDF-Format auch in einer Excel-Variante, bereitge-
stellt. Die Excel-Dateien sind unter https://orgprints.org/id/eprint/42876/ hinterlegt.
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Abbildung 5: Entscheidungsbaum fiir die Ermittlung der relevanten Bio-KKPs fiir Handelsunternehmen mit zertifizierungspflichtigen

Tatigkeiten
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Abbildung 6: Entscheidungsbaum fiir die Ermittlung der relevanten Bio-KKPs fiir Importunternehmen und Erste Empfinger
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5. Diskussion der Ergebnisse

5.1 Rechtsauslegung von Artikel 28 Absatz |

Da die Auslegung und Anwendung des Artikels 28 Absatz 1 der neuen Oko-Verordnung
einige Fragen aufwirft, wurde vom Projektteam in Zusammenarbeit mit einer fachkundigen
Juristin eine detaillierte Rechtsauslegung zu Artikel 28 Absatz 1 der neuen Oko-Verord-
nung erstellt. In dieser werden, auch fiir unbestimmte, auslegungsbediirftige Begriffe, Fest-
legungen getroffen, die eine praxisnahe Umsetzung des Rechtes ermoglichen.

Die Regelungen zu Kontaminationen haben schon vor Anwendung der neuen EU-Oko-Ver-
ordnung und fortlaufend wahrend der Projektzeit zu Diskussionen gefiihrt.

Rechtsprechung und Verwaltungspraxis zu Artikel 28 (1) gab es zur Zeit der Projektdurch-
fithrung noch nicht. Wie einzelne Rechtsfragestellungen von den Behorden und Gerichten
ausgelegt werden, bleibt daher abzuwarten.

Punkte, die wiahrend des Projektes immer wieder zu Diskussionen fiihrten, betreffen insbe-
sondere die Auslegung der , Verhaltnismafigkeit und Angemessenheit” der zu ergreifen-
den Vorsorgemafinahmen.

Diese Begrifflichkeit lasst Auslegungsspielraum fiir den individuellen Einzelfall, was zu ei-
ner Herausforderung fiihrte, war es doch das Ziel des Projektes, fiir die Unternehmen mog-
lichst allgemeingiiltige , Leitplanken” und Handlungsempfehlungen zu formulieren.

Dass zur rechtlichen Auslegung noch Debatten zu erwarten sind, zeigten intensive Diskus-
sionen in den Projektmeetings und bei Veranstaltungen, etwa beim Austausch mit Vertre-
ter*innen des Standigen Ausschuss der LOK Anfang 2021 zur Frage, ob , Vorsorgemafinah-
men gegen Pflanzenschutzmittelabdrift” , verhdltnisméafliig und angemessen” seien. Das
Projektteam kommt im Praxisleitfaden fiir landwirtschaftliche Unternehmen zum Schluss,
dass eine gesetzlich vorgeschriebene, generelle Vorsorgepflicht (zu Nachbarschaftsbriefen,
Feldmarkierungen etc.) nach dem Verhaltnismafigkeitsgrundsatz und Wortlaut der EU-
Oko-Verordnung? nicht bestehen kann. Dass hierzu auch andere Ansichten bestehen, zeigt
eine Checkliste aus Osterreich von BIO AUSTRIA, der Landwirtschaftskammer, der IG
Kontrollstellen und Erde und Saat?, die Vorsorgemafinahmen gegen Abdrift standardmafsig
erfasst. Eine einheitliche Auslegung und Harmonisierung innerhalb Deutschlands und den
EU-Staaten scheint hier noch nicht in Sicht.

Auch weitere Auslegungspunkte, etwa der stoffliche Geltungsbereich von Artikel 28 (1)
(mit Bezug zu Artikel 9 Absatz 3 Unterabsatz 1), blieben in einigen Punkten unklar und
auslegungsbediirftig. Das Projektteam kommt z.B. zu dem Schluss, dass die unerlaubte Ver-
wendung von nichtokologischen Tieren und der Einsatz von ungebeiztem, nichtdkologi-
schem Pflanzenvermehrungsmaterial nicht zu den Kontaminationsrisiken nach Artikel 28

3 Vgl. auch EWG 24 und 68 der VO (EU) 2018/848
4 https://www .bio-austria.at/d/bauern/checkliste-vorsorgemassnahmen-in-der-bio-landwirtschaft/,
abgerufen am 06.05.2022
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(1) zahlen. Denn der Rechtstext hebt hervor, dass es um Erzeugnisse und Stoffe geht, die in
der 6kologischen Produktion nicht zugelassen, d.h. per se nicht erlaubt, sind.

Es bleibt festzuhalten, dass das Rechtsauslegungsdokument und die darauf aufbauenden
Ausfiihrungen in den Praxisleitfiden und Arbeitshilfen eine sachkundige Auffassung nie-
derlegen. Die Dokumente sollen dabei helfen, die neuen Anforderungen der Verordnung
(EU) 2018/848 zu verstehen und praxisnah umzusetzen. Sie erheben jedoch keinen An-
spruch auf Rechtsverbindlichkeit, denn es entscheiden schlussendlich die Oko-Kontrollstel-
len, die zustdndigen Behorden und letztlich die Gerichte, ob die Anforderungen erfiillt sind.
Dabei konnen sich Auffassungen in der Praxis wiederholt dandern.

5.2 Praxisleitfaden und Arbeitshilfen fiir landwirtschaftliche
Unternehmen, Weinbaubetriebe und Imkereien

Die Leitfaden und Arbeitshilfen bieten Landwirt*innen, Winzer*innen und Imker*innen
eine fundierte Informationsgrundlage und qualifizierte Werkzeuge fiir die Erstellung eines
Vorsorgekonzeptes gemaf den Anforderungen der EU-Oko-Verordnung.

Die Erstellung der Leitfaden und Arbeitshilfen stellte in einigen Punkten eine Herausforde-
rung dar:

e Detailliertheitsgrad und Umfang mit Blick auf die Zielgruppe: Die Leitfaden
und Arbeitshilfen sollten dem Anspruch der Praktiker*innen gerecht werden,
kurz und pragnant tiber die wichtigsten Schritte zur Umsetzung eines Vorsorge-
konzeptes zu informieren und gut anwendbar zu sein. Dabei war zu beachten,
dass die Zielgruppe des Leitfadens keine ,homogene Einheit” darstellt: es gibt er-
fahrene Bio-Betriebe, es gibt aber auch Einsteigerbetriebe, die umfassendere Infor-
mationen und Hilfestellungen zur Umsetzung eines Vorsorgekonzeptes und zu
moglichen Eventualitidten bendtigen. Die Anforderungen an ein systematisches
Vorsorgekonzept sind fiir viele Erzeuger*innen neu. Nicht zuletzt aufgrund der
politischen Brisanz der Thematik sollten auch andere Lesergruppen mit Informati-
onen zur rechtlichen Auslegung des Artikels 28 (1) erreicht werden. Um diesen
Anspriichen gerecht zu werden, hat die Projektgruppe einen umfassen ,, Werk-
zeugkasten”, die bereits erwahnte , Toolbox”, geschaffen, aus denen fiir Prakti-
ker*innen Elemente wie eine Kurzfassung und die Arbeitshilfe herausgreifbar
sind.

Der Praxisleitfaden fiir landwirtschaftliche Unternehmen bietet Informationen, die
flir unterschiedlicher Produktionsbereiche (Ackerbau, Obstbau, Weinbau, Gemii-
sebau, Tierhaltung) nutzbar sind.

e Vorgeschlagene Mainahmen als Empfehlung, nicht Verpflichtung: Eine weitere
Herausforderung ergab sich bei der Formulierung von moglichen Vorsorgemaf3-
nahmen in den Arbeitshilfen. Bei den genannten Mafsnahmen handelt es sich im-
mer um Empfehlungen, die nicht fiir jeden Betrieb gleichermafsen passend sind.
Den Unternehmensleitungen steht die Moglichkeit offen, MafSinahmen betriebsin-
dividuell festzulegen. Im Rahmen des Projektes gab es hierzu Diskussionen vor
dem Hintergrund, dass etwa Behorden, die beschriebenen Mafinahmen als ,,Stan-
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dard” fassen konnten, was wiederum zu weitfithrenden Verpflichtungen gegen-
tiber den Unternehmen fiihren konnte. Dies ist ausdriicklich nicht beabsichtigt.
Die Arbeitshilfen sind so angelegt, dass die Nutzer*innen weitere, betriebsindivi-
duelle Mafsnahmen erganzen konnen.

e Rechtliche Auslegung: Einzelne Leitfadenthemen, wie das Kapitel zur Pflanzen-
schutzmittel-Abdrift im Praxisleitfaden fiir landwirtschaftliche Unternehmen und
das Kapitel zur Standorteignung von Bienenstocken im Praxisleitfaden fiir Imke-
reien, wurden in den jeweiligen Arbeitsgruppen hinsichtlich der bereits angespro-
chenen Kontroverse um , verhaltnismafiige und angemessene” Mafinahmen inten-
siv diskutiert. Wie diese Punkte von den Behorden und Gerichten schlussendlich
ausgelegt werden, bleibt abzuwarten.

5.3 Praxisleitfaden und Arbeitshilfen fiir lebensmittel- und fut-
termittelverarbeitende Unternehmen

Um die Attraktivitdt und die Alltagstauglichkeit des Leitfadens zu erhéhen, wurde er kurz,
prdagnant und praxisnah formuliert. Dabei bestand die Herausforderung darin, die Inhalte
auf die fiir die Unternehmen wesentlichen Informationen zu reduzieren. Dies hat zur Folge,
dass auf Themen wie zum Beispiel Angaben zur Zusammenarbeit mit Lohnarbeitsunter-
nehmen lediglich verwiesen wird und auf ausfiihrliche Beschreibungen bewusst verzichtet
wurde.

Bei den Branchenbeispielen sind nicht alle Branchen vertreten, sondern es wurden einige
reprasentative ausgewahlt. Die Beispiele bilden dabei nicht konkrete Unternehmen ab, son-
dern es wurde versucht, moglichst alle typischen Bio-Kritischen Kontrollpunkte und Vor-
sorgemafinahmen fiir die jeweilige Branche aufzuzeigen. Hiervon sind viele brancheniiber-
greifend relevant und typisch, sodass diese Beispiele ausreichen, um Nutzer*innen aus
weiteren Verarbeitungsbranchen die Umsetzung einer solchen Systematik im eigenen Un-
ternehmen zu erleichtern.

5.4 Praxisleitfaden und Arbeitshilfen fiir Handels- und Importun-
ternehmen

Bei der Durchfiihrung des Projekts wurde deutlich, dass die Erarbeitung und die Bereitstel-
lung standardisierter Vorsorgekonzepte eine ambitionierte Aufgabe war. Schon bei der Er-
arbeitung der Risikobereiche und der Ableitung geeigneter Vorsorgemafinahmen gab es im
Projektteam sehr heterogene Auffassungen, und es wurde intensiv diskutiert. Viele hilfrei-
che Hinweise kamen aus der Praxis. Andererseits wurde rasch erkennbar, dass die Arbeits-
hilfen nicht alle Situationen in der Praxis abbilden kdnnen und in jedem Fall Anpassungs-
moglichkeiten vorgesehen werden miissen, um den spezifischen betrieblichen Belangen
Rechnung tragen zu kénnen.

Hinsichtlich der technischen Realisierung erwies sich die Umsetzung der Arbeitshilfen im
Excel-Format als besonders kompliziert und aufwéndig. Hier bleibt abzuwarten, inwieweit
dieses Format in die Praxis Einzug halten wird.
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6. Voraussichtlicher Nutzen und Verwertbarkeit der
Ergebnisse

Die im Projekt entwickelten Leitfiden und Arbeitshilfen bieten Bio-Unternehmen sowie
weiteren Akteuren der Bio-Branche wie Oko-Kontrollstellen, Beratungsorganisationen und
Verbanden eine fundierte Informationsgrundlage zur Erstellung eines Vorsorgekonzeptes
gemaf Artikel 28 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/848 und niitzliche Arbeitsinstru-
mente, die in die Organisation und Dokumentation der betrieblichen Ablaufe integriert
werden konnen. Die in unterschiedlichen Formaten bereitgestellten Arbeitshilfen kénnen
als fundierte Ausgangsbasis fiir die Ermittlung der betrieblichen Risiken und geeigneter
Vorsorgemafinahmen herangezogen werden.

Weiterfiihrende Fragestellungen zur rechtlichen Auslegung des Artikels 28 Absatz 1 wer-
den in den Leitfaden und im Rechtsauslegungspapier aufgezeigt und basierend auf einer
juristischen Facheinschatzung beantwortet.

Das grofie Interesse auf Fachveranstaltungen und die Abrufstatistik auf https://org-
prints.org/id/eprint/42876/ mit iiber 20.000 Downloads (Stand 05/2022) zeigen, dass die Pro-
jektergebnisse bereits vielféltig genutzt und offenbar in der Praxis gut angenommen wur-

den.

Beratungsorganisationen, Kontrollstellen und Bio-Verbande konnen aufbauend auf den Ar-
beitshilfen Dokumentationsvorlagen und Checklisten fiir ihre Kund*innen und Mitglieder
entwickeln.

7. Gegeniiberstellung der urspriinglich geplanten
und der tatsachlich erreichten Ziele,
Hinweise auf weiterfiihrende Fragestellungen

Im Vorhaben wurden alle geplanten Ziele erreicht.
Dariiber hinaus wurde die Vorhabensplanung im Projektverlauf wie folgt angepasst:

e  Zu Projektbeginn zunachst nicht beabsichtigt war die Erstellung eines Rechtsaus-
legungsdokuments zu Artikel 28 Absatz 1 inklusive juristischer Fachpriifung. Im
folgenden Projektverlauf war eine intensive Beschéftigung mit der Rechtsausle-
gung von Artikel 28 Absatz 1 jedoch zentral fiir die Erarbeitung rechts- und pra-
xistauglicher Umsetzungshilfen.

o Diein AP 5 bearbeiteten Spezialbereiche Oko-Imkerei und Oko-Weinbau standen
zu Projektbeginn noch nicht fest und wurden erst zu einem spéateren Zeitpunkt
mittels Aufstockung in die Projektbearbeitung aufgenommen.

Im Austausch mit Praktiker*innen und Kontrollstellen zeigten sich folgende weiterfiih-
rende Fragestellungen:

e Inden Leitfaden und Arbeitshilfen wurde die Beschreibung moglicher Vorsorge-
mafSnahmen an einigen Stellen bewusst allgemein gehalten. Ein Beispiel ist die
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Reinigungspraxis von Maschinen/Gerétschaften. Es wird beispielsweise empfoh-
len, , die Reinigung auf Grundlage einer Arbeitsbeschreibung oder einer Betriebs-
anleitung der Maschine mit bio-konformen Mitteln durchzufiihren”. In Riickspra-
che mit den Expert*innen wurde von konkreteren Beschreibungen abgeriickt, um
den Unternehmen individuelle Handlungsspielraume zu ermoglichen. Dabei
spielte auch eine Rolle, dass eine (Reinigungs-)Mafsnahme, die dem Kriterium
,verhidltnismafiig und angemessen” entspricht, gar nicht so leicht festzulegen ist.

Dennoch scheint die Verunsicherung bei den Betrieben, Berater*innen und auch
bei den Kontrollstellen relativ hoch zu sein, welche konkreten Mafsnahmen in Be-
zug auf verschiedene Tatigkeiten und Einrichtungen/Gerate sinnvoll sind.

Seitens einer Kontrollstelle wurde an die Projektgruppe der Bedarf herangetragen,
fiir ausgewahlte Falle Standards zu definieren (z.B. zur Reinigung von Erntema-
schinen wie etwa Méahdrescher oder Traubenvollernter, Trocknungsanlagen fiir
Kornerfriichte, mobile Mahl- und Mischanlagen usw.), die den rechtlichen Anfor-
derungen von Artikel 28 (1) Rechnung tragen.

Dazu miissten im Rahmen einer fachlichen Beurteilung Verfahren iiberpriift und
definiert werden, die , verhaltnismafsig und angemessen” sind: die also einerseits
»geeignet” und , erforderlich” sind, um Kontaminationsrisiken wirksam zu mini-
mieren, und die anderseits auch den Betrieben ,,zumutbar” sind. Um hier diffe-
renzierte Aussagen zu treffen, miisste zunéachst der konkrete Handlungsbedarf er-
mittelt werden, um anschlieflend entsprechende Umsetzungsschritte planen zu
konnen.
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8. Zusammenfassung

Die Oko-Verordnung (EU) 2018/848 fordert seit dem 01. Januar 2022 von allen Bio-Unter-
nehmen die systematische Umsetzung von Vorsorgemafinahmen, um Kontaminationen in
Bio-Produkten noch konsequenter zu vermeiden. Die Unternehmen miissen ein Konzept
erstellen, mit dem kritische Risiken der Kontamination durch nicht zugelassene Erzeugnisse
und Stoffe und Risiken der Vermischung mit konventionellen und Umstellungs-Erzeugnis-
sen erfasst und durch Vorsorgemafinahmen vermieden werden.

Im Projekt wurden Praxisleitfaden und Arbeitshilfen entwickelt, welche den Unternehmen
in den Bereichen Okolandbau (inkl. Weinbau, Imkerei), Okoverarbeitung und Handel/Im-
port bei der Umsetzung dieser neuen Anforderungen Hilfestellung bieten.

Die Leitfiden geben einen Uberblick iiber die neue Rechtslage und beschreiben in Theorie
und anhand von Praxisbeispielen, wie ein Vorsorgekonzept entsprechend der Anforderun-
gen des Artikels 28 (1) aufgestellt werden kann. Die Arbeitshilfen enthalten Ubersichten
relevanter Risiken und moglicher Vorsorgemafinahmen fiir verschiedene Branchen und bie-
ten den Unternehmen ein qualifiziertes Werkzeug, um das Vorsorgekonzept aufzustellen
und zu dokumentieren.

In Zusammenarbeit mit einer fachkundigen Juristin wurde weiterhin eine detaillierte und
praxisnahe Rechtsauslegung zu Artikel 28 (1) der neuen Oko-Verordnung erstellt, denn die
neuen rechtlichen Regelungen sind nicht in allen Punkten klar und eindeutig.

In die Erarbeitung der Materialien und zur Erh6hung des Praxisnutzens waren Expert*in-
nen der jeweiligen Unternehmensbereiche, Verbande, Kontrollstellen und Behorden einge-
bunden. In Workshops, auf Fachveranstaltungen und {iiber Artikel in einschlagigen Fach-
zeitschriften wurde ein kontinuierlicher Wissenstransfer der Projektergebnisse an einen
breiten Kreis von Multiplikatoren sichergestellt.

Die Projektergebnisse wurden auf https://orgprints.org/id/eprint/42876/ veroffentlicht. Die

Abrufstatistik zeigt, dass die Projektergebnisse bereits vielfdltig genutzt wurden, was da-
rauf hindeutet, dass die Leitfiden und Arbeitshilfen gut von der Praxis angenommen wer-
den.
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10. Ubersicht iiber alle im Berichtszeitraum vom
Projektnehmer realisierten Veroffentlichungen
zum Projekt, bisherige und geplante Aktivitaten
zur Verbreitung der Ergebnisse

Veroffentlichungen / Fachbeitriage / Medienmitteilungen

e LMuR Heft 2/2022: Aufsatz ,,Neues Bio-Recht — Vorsorgemafsnahmen treffen und
Abweichungen rechtskonform handhaben” von Dr. Alexander Beck, Lena
Guhrke, Marlene Milan

e BioTOPP 2/2022: ,Vorsorgekonzept gegen Kontaminationen” von Lena Guhrke,
Wolfgang Neuerburg

e Ratgeber ,,Okolandbau 2022 der Bauernzeitung 24/2022: ,Mit Vorsorge das Risiko
von Kontaminationen verringern” von Lena Guhrke, Wolfgang Neuerburg

e Veroffentlichung der Projektergebnisse auf Organic eprints: , Praxisleitfaden fiir
Bio-Unternehmen zur Umsetzung des Artikels 28 Absatz 1 der Oko-Verordnung
(EU) 2018/848)“, online abrufbar unter: https://orgprints.org/id/eprint/42876/ .

e FiBL-Medienmitteilungen: ,, Mit neuen Praxisleitfdden Kontaminationen vermei-
den” (30.11.2021) und , Neuer Praxisleitfaden fiir Imkereien zu Vorsorgemafinah-
men gegen Kontaminationen” (25.05.2022)

Fachveranstaltungen

o Die Projektzwischenergebnisse wurden am 29.06.2021 bei einem von der BLE/
BMEL angesetzten Austauschtermin zum Risikomanagement von Lebens- und
Futtermitteln im 6kologischen Landbau vorgestellt.

e Die Projektergebnisse mit Fokus Landwirtschaft wurden Fachberatern des Lan-
desbetrieb Landwirtschaft Hessen (LLH) am 25.11.2021 vorgestellt.

e Das Biiro Lebensmittelkunde & Qualitidt mbH hat diverse Schulungen zum Thema
durchgefiihrt, bei denen auf die Praxisleitfaden und Arbeitshilfen hingewiesen
wurde.

e Die Projektergebnisse wurden bei einer Abschlussveranstaltung am 27.07.2022 auf
dem BIOFACH-Kongress einem breiten Publikum vorgestellt.
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