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Abstract

The working paper contains a description of the methods used in the analysis of se-
lected supply chains in the Danish food and agricultural industry. The analyses,
which include the supply chains for pork, chickens, eggs, beef meat and fur produc-
tion, are part of a greater research project focusing on cost-benefit analyses of Dan-
ish food products with special emphasize on food quality and safety. This working pa-
per only review the adopted methods in the analyses, as separate reports will be pub-
lished for each of the investigated supply chains. The reviewed analytical methods are
used to describe and analyse the firms and actors in the individual food chain, their
activities and economic value added, organisation and regulation schemes as well as
the incentives and barriers in the chain towards producing food products with spe-
cific quality and safety attributes.
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Forord

I forskningsprojektet “Feadevarekvalitet og —sikkerhed” gennemforer Fadevareoko-
nomisk Institut analyser af udvalgte produktionskader, der sammen med analyser af
forbrugernes eftersporgsel efter fadevarer skal fore frem til cost-benefit studier af for-
skellige udviklingsscenarier relateret til danske fodevarers sarlige kvalitets- og sik-
kerhedsegenskaber. Der er tale om et samarbejdsprojekt, hvor ogsd MAPP-centret,
Danish Crown, Danske Slagterier/Landsudvalget for Svin, Afdelingen for Fjerkre pé
Dansk landbrugsradgivning - Landscentret, GfK Danmark og Coop Danmark delta-
ger.

Nearvarende Working Paper indeholder en gennemgang af metodegrundlaget for de
gennemforte analyser af udvalgte produktionskaeder, som i projektet er afgraenset til at
omfatte svineked, slagtekyllinger og eg. Herudover er der imidlertid blevet lavet
selvsteendige analyser af henholdsvis okseked- og minksektoren. Da der primert er
tale om en gennemgang af de anvendte metoder i disse kadeanalyser, henvender
Working Paperet sig iser til den kreds af forskere, branchefolk og analytikere, som er
involveret i forskellige former for sektor- og brancheanalyser.

Working Paperet er udarbejdet af forskningsassistent Janus Sendergaard, forsknings-
assistent Jesper Graversen og seniorforsker Mogens Lund. Endvidere har forsknings-
assistent Paul Kledal bidraget med afsnit 3.6 i Working Paperet.

Foedevaregkonomisk Institut, december 2003

Johannes Christensen
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1. Indledning

1.1. Baggrund

I de senere ar er fokus pé vores fedevarer gget markant. Det gaelder bade de dansk
producerede fodevarer samt de importerede og méden de fremstilles pa, kvaliteten,
samt hvorvidt de er sikre at spise.

Der er ingen tvivl om, at den danske forbruger er blevet mere bevidst om, hvordan
”idealfedevaren” ber produceres, og hvad den skal eller ikke skal indeholde. En ting
er dog at vaere bevidst om sine gnsker. En anden ting er at fa dem opfyldt. Ofte ople-
ves, at forbrugerne ikke gor, som de gnsker, men blot ensker at gore, som de ensker.
Dette dilemma kan bevirke, at forbrugere af fedevarer pa visse punkter handler under-
fundigt og uforudsigeligt. Professor i forbrugerekonomi Jean D. Kinsey, University of
Minnesota skrev i 1997 at:

“Postmodern consumers make a life project out of creating and dis-
playing their individual sense of style through... the food they eat...
Their endless pursuit of new experiences and distinguishing tastes cre-
ates a market climate where product differentiation and fragmentation
flourish”.

(Kinsey, 1997:35)

Med denne udtalelse gor Kinsey opmarksom pé, at forbrugerne gerne vil afspejle sig
selv 1 de indkeb de foretager. Det er derfor ikke leengere lige til at producere fodeva-
rer. Forbrugerne ensker nye kvalitetsegenskaber, forventer absolut fadevaresikkerhed
og ensker storre valgfrihed, ndr de gér pa indkeb. Samtidig er kendskab til produkti-
onsmetoder og ensket om en baredygtig fadevareproduktion noget mange forbrugere
prioriterer. De mange forskellige forbrugerkrav til fedevarer har fort til, at modebe-
grebet 1 hgjere grad end tidligere er sneget sig ind i danskernes kokkener.

En forudsaetning for at profitere af en mere modepraeget, og dermed uforudsigelig,
fodevareeftersporgsel er fleksibilitet og evnen til hurtig tilpasning i de virksomheder,
som producerer og distribuerer fodevarerne ud til forbrugerne. Det gaelder alle virk-
somheder i hele produktionskeden af fedevarer, hvor forsyningsvirksomhederne,
primerproducenterne samt forarbejdnings- og distributionsvirksomhederne mé anses
for de centrale akterer. Sterre koordination og integration i jordbrugets produktions-
kaeder er en af de meste tydelige konsekvenser af fodevareindustriens bestrabelser pa
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at oge deres fleksibilitet og tilpasning pa sével de nationale som internationale fade-
varemarkeder.

Den storre integration og koordinering rejser en rakke nye spergsmal. Et spergsmaél
er, hvordan industriens virksomheder skal tilpasse sig. Hvor en @ndret efterspeorgsel
indeberer krav om fundamentalt set nye produktionsmetoder og ikke kun andret for-
arbejdning, har fedevareindustrien med relativ lang produktionstid fra jord til bord pr.
definition vanskelige betingelser for hurtig tilpasning. Med andre ord er vilkarene en
raeekke fysiske og biologiske barrierer, som begraenser de praktiske muligheder for at
skabe gget fleksibilitet og tilpasningsevne.

Et andet centralt spergsmal er, hvorvidt forbrugerne er villige til at betale en merpris
for fedevarer, der indeholder serlige egenskaber, hvad angér sikkerhed og kvalitet.
Spergsmalet om forbrugernes betalingsvillighed er helt afgerende for virksomheder-
nes mulighed for at f4 dackket deres meromkostninger og deres incitamenter til at gen-
nemfore produktforbedringer og udvikle helt nye produkttyper.

Endelig skal offentlige myndigheders rolle i et mere integreret fadevaresystem nav-
nes som et tredje centralt spergsmal. Myndighedernes rolle og ansvar er ikke mindst
blevet aktualiseret som folge af en reekke fodevareskandaler, senest i form af krisen
med BSE. Det offentlige kan veelge blandt mange forskellige politiske virkemidler i
deres reguleringsbestrabelser, men de rigtige er ikke givet pa forhdnd og de konse-
kvenser, som anvendelsen af de enkelte instrumenter forer med sig, er ikke fuldt klar-
lagt. Endvidere er det ikke uden betydning, hvilke myndigheder der skal have ansva-
ret for fedevarelovgivningen og de tilherende kontrolopgaver: Er det et rent nationalt
anliggende? Hvilke rolle skal EU spille? Og varetages en del af fedevarereguleringen
bedst af internationale organisationer som fx WTO og/eller FAO?

Pa baggrund af de mange uafklarede sporgsmal kan det derfor nappe undre, at der
ogsa inden for forskning og udvikling er kommet stigende fokus pé forbrugernes fo-
devareeftersporgsel og pa de muligheder og problemer, der opstér i kelvandet pa den
stigende koordination og integration i jordbrugets produktionskaeder.

1.2. Formail

Formalet med dette Working Paper er at diskutere metodegrundlaget i forbindelse
med sektoranalyser inden for jordbrugs- og fedevareindustri.
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Analyserne af udvalgte danske jordbrugssektorer indgér som delprojekt III inden for
rammerne af forskningsprojektet "Fodevarekvalitet og —sikkerhed — Forbrugeradfeerd,
fodevarekader og ekonomiske perspektiver” (en samlet projektbeskrivelse findes pé
hjemmesiden www.foi.dk), der hovedsagligt er gennemfort i drene 2001-2003. Del-
projektets hovedformal er dels en belysning af kedernes aktiviteter, omsetning, pro-
duktionsregler og organisering mv. samt incitamentsstrukturer og barrierer for at pro-
ducere kvalitetsfodevarer med et ekstra hejt niveau af fodevaresikkerhed; dels at be-
regne meromkostningerne ved produktion af fedevarer med sarlige sikkerheds- og
kvalitetsegenskaber.

I forhold til det samlede projekt daeekker dette Working Paper sdledes udelukkende
analyser af produktionskeden, dvs. udbudssiden, idet efterspergselsanalyserne og in-
tegrationen af udbuds- og eftersporgselsstudierne sker i andre delprojekter under det
samlede projekt. Working Paperet omfatter heller ikke analyserne af meromkostnin-
gerne, som forst er i feerd med at blive gennemfort.

De gennemforte analyser udger et godt baggrundsmateriale for at vurdere metode-
grundlaget ved gennemforelsen af sektoranalyser, herunder reflektere over de forsk-
ningsmassige problemer og udfordringer, som vi er stadt pd i vores analysearbejde.
Hermed kan vi laere af vores erfaringer og forhébentligt bedre opfylde de krav til
fremtidige analyser inden for fodevarekaeder, bl.a. er identificeret i forbindelse med et
projekt vedr. videndeling og kompetenceudvikling (Lund et al., 2003). Sigtet med
Working Paperet er at viderebringe disse erfaringer, refleksioner og fremtidige krav
til andre beskaeftiget med kadeanalyser i relation til jordbrugs- og fedevareindustrien.

De gennemforte sektoranalyser i delprojekt III omfatter specifikt svineked, &g og
slagtekyllinger, og resultatet af disse analyser er for &g publiceret i Sendergaard &
Graversen (2002), for svinekad i Bonefeld & Graversen (2003) og for slagtekyllinger
1 Graversen (2003).

Som supplement til sektoranalyserne for svineked, slagtekyllinger og &g er yderligere
blevet gennemfort analyser af henholdsvis okseked- og minksektorerne. Sektoranaly-
sen for okseked er publiceret i rapport nr. 156 (Ottesen & Lund, 2003), mens sektor-
analysen for mink er offentliggjort i rapport nr. 152 fra instituttet (Gethmann, Peder-
sen & Lund, 2003). De indhestede erfaringer fra de to projekter er ligeledes inddraget
i Working Paperet, selvom specielt minksektoren ikke kan siges at vare et fadevare-
producerende erhverv.
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2. Jordbrugs- og fedevaresystemer

2.1. Systemtankegangen

En gennemgéende udviklingstendens inden for ekonomisk forskning og den tilheren-
de regulering af fodevarekvalitet og —sikkerhed 1 jordbrugs- og fedevareindustrien er
det stigende behov og krav om at anleegge helhedsbetragtninger.

Politisk er der saledes med EU’s hvidbog fra 2000 om fedevaresikkerhed i faellesska-
bet lagt op til, at fremtidig lovgivning og kontrol pa fedevareomrédet skal ske ud fra
en integreret helhedsstrategi, som betyder, at den skal omfatte hele fedevarekaden fra
”jord-til-bord”. Strategien er blevet fulgt i den seneste danske fedevarepolitiske
redegorelse fra 2003 (Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, 2003). Det
fremgér heri, at den fremtidige fodevarekontrol skal ses som en sammenhangende
indsats i hele keeden fra jord til bord.

Systembetragtninger kan bidrage til at videreudvikle og effektivisere fadevarekontrol-
len, nér det fx gelder fodevarevirksomhedernes ansvar, anvendelsen af egenkontrol,
HACCP principperne samt pracisere myndighedernes ansvar hvad angar offentlig re-
gulering, kontrol og myndighedsberedskab i tilfaelde af udbud af alvorlige husdyrsyg-
domme og fodevarekriser. Eksempelvis er der i dag ikke noget generelt lovgivnings-
krav om egenkontrol i jordbrugets primarbedrifter, men med indferelsen af Code-of-
practice i svineproduktionen og Arlagarden i melkeproduktionen peger udviklingen i
retningen af kontrolsystemer i1 primearleddet, der til dels svarer til fodevarekontrollen i
forsynings-, forarbejdnings- og detailvirksomhederne.

Endvidere er der med det politiske forlig om reformen af EU’s landbrugspolitik i juni
2003 skabt grundlag for at integrere fodevaresikkerhed og —kvalitet med hensynet til
milje, dyresundhed og -velfeerd samt andre fodevarepolitiske politiske mélsatninger.
Hermed er behovet for multidisciplinere problemlgsningsmetoder vokset betydeligt,
idet der 1 praksis ofte vil vere tale om at lave et trade-off mellem opfyldelsen af for-
skellige mélsaetninger. Et eksempel herpa er hensynet til husdyrenes velfzerd i forhold
til ensket om at reducere risikoen for fedevarebarne sygdomme, som kan have en
negativ indflydelse pa menneskers liv og helbred.

Generelt defineres et system som en samling komponenter (delsystemer), der er ind-

byrdes relaterede, og som tilsammen skal sikre opfyldelsen af bestemte formal. Hvert
af systemets elementer er essentielle for systemets samlede funktion. Omvendt er de
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enkelte elementers funktion/vaerdi betinget af det system, hvori de indgar. I Afdeling
for Jordbrugets Driftsekonomi pa FOI er der som omtalt i Lund et al. (2003) en lang
tradition for at anvende systemteori i driftsekonomisk jordbrugsforskning.

Formalet med systemtankegangen i en forskningssammenhang er at skabe operatio-
nelle opfattelser af virkeligheden, herunder at fa en entydig afgrensning af den del af
virkeligheden, der underseges i forhold til omgivelserne; at studere et bestemt udsnit
af systemet uden at miste overblikket over hele systemet; og at afdeekke sammenhaen-
gene mellem forskellige systemkomponenter og herved tage stilling til, hvilke sam-
menha&nge der er af storst betydning. Sammenhangen mellem virkelighed, systembe-
skrivelser og teoretiske modeller er vist i figur 2.1. Figuren viser, hvordan virkelighe-
den gennem observation, afgreensning og strukturering kan beskrives pa et givet sy-
stemniveau. Ved yderligere at forenkle systembeskrivelsen gennem fx anvendelsen af
matematiske og/eller statistiske metoder kan der opstilles modeller, som giver en teo-
retisk beskrivelse af den observerede virkelighed.

De gennemforte sektoranalyser inden for rammerne af forskningsprojektet “Fedeva-
rekvalitet og —sikkerhed — Forbrugeradferd, fodevarekeder og ekonomiske perspek-
tiver” ma 1 stor udstreekning karakteriseres som systembeskrivelser. Det skyldes, at
fokus primeert har vaeret pa beskrivelser af sektorernes organisering, de vasentligste
akterer og de centrale samarbejdsrelationer. Desuden er sektorbeskrivelserne blevet
suppleret med SWOT-analyser, som er n&rmere omtalt i kapitel 4. Selvom sddanne
sektorbeskrivelser har en selvsteendig forskningsmeessig verdi, er det vurderet, at der
i de kommende &r ber ske en opprioritering af de teoretiske modelanalyser. Mere teo-
retiske gkonomianalyser vil vaere nedvendige for at afdekke og bedre forsta de me-
kanismer og sammenhange, som er af afgerende betydning for forbedring og videre-
udvikling af produktionen og afsatningen af danske fodevarer. Der er allerede igang-
sat en reekke sddanne projekter i Afdeling for Jordbrugets Driftsekonomi. Det gaelder
fx teoretiske analyser af afregningssystemerne for primaerproducenternes afregning af
melk og slagtekyllinger, analyser af sammenhangene mellem markedsorganisering
og fordelingen af den gkonomiske verditilveekst og analyser af fremtidige strategier
for afsaetning af ekologiske jordbrugsprodukter (som er nermere omtalt i afsnit 3.6).
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Figur 2.1. Virkelighed, systembeskrivelse og teoretiske modeller
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Kilde: Modificeret efter Melander (1981).

2.2. Afgreensning af fadevarekzaeder

En af de steorste fordele ved at anlaegge en systembetragtning er, at jordbrugs- og fo-
devareindustrien kan blive beskrevet og analyseret pé forskellige aggregeringsniveau-
er. Til hvert systemniveau herer der principielt bade et lavere og et hgjere systemni-
veau, og et hgjere systemniveau fremkommer ikke blot ved at aggregere al viden pé et
lavere systemniveau. Figur 2.2 illustrerer skematisk opdelingen i forskellige aggrege-
ringsniveauer. P4 det mest generelle niveau kan man tale om fedevarekader, der i fi-
gur 2.2 er blevet opdelt i seks led omfattende forsyningsled, primarproduktion, forar-
bejdning, distribution, detailsalg og slutforbruget. Hvert af disse led kan herefter be-
skrives pa et lavere aggregeringsniveau. Som eksempel er der i figuren vist en mere
detaljeret beskrivelse af forarbejdningsleddet, som er antaget at veere forarbejdning af
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animalske produkter i slagterivirksomheder. Meget forenklet kan slagterivirksomhed
beskrives som ravaremodtagelse, slagteproces, videreforarbejdning og endelig ekspe-
dition og forsendelse. Hver af disse aktiviteter kan sa igen beskrives pa et mere detal-
jeret procesniveau, som illustreret 1 figur 2.2. Procesniveauet er her afgrenset til for-
arbejdning af fersk svinekaed.

Figur 2.2. Opdelingen af fadevaresystemer pa forskellige aggregeringsniveauer
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De gennemferte analyser af produktionskederne for svin, &g, slagtekyllinger, okse-
ked og mink rejser et centralt spergsmal: Hvordan skal keeden blive afgraenset? Denne
problematik kan ses pd baggrund af, at der ofte tales om fedevarekader i litteraturen
uden, at man narmere definerer keedens afgrensning, selvom denne afgrensning kan
veere af stor analytisk betydning. Det gaelder fx i forstaelsen af de strategiske mulig-
heder for innovation, eget samarbejde og bedre koordinering, som den enkelte fode-
varekade indeholder. Dette spergsmal kan opfattes som analog til den diskussion, der
har veret og stadig foregdr om virksomhedens grenser i den ekonomiske litteratur
under den engelske betegnelse ”The boundaries of the firm”, se fx Foss (1997).

Inden for analyser af fodevarekaeder kan der vaere behov for sével en horisontal som
vertikal systemafgraensning. Nar det geelder den vertikale afgreensning, er spergsma-
let, hvor mange led, der kan henregnes som relevante for analysen af fadevarekaden.
Down-stream opfatter forbrugeren ofte son kadens sidste led, hvor forbrugeren for-
stds som en mere eller mindre rationel beslutningstager, der enten foretager indkeb af
forskellige fodevarer i1 butikker eller kaber ferdiglavet mad i fx restauranter. Ved be-
lysning af en reekke problemstillinger kan en sddan afgransning imidlertid vise sig at
vare for snever. Det gelder fx i spergsmalet om sammenhangen mellem fodevare-
sikkerhed og tilberedning af mad, kostsammensatning og afledte livsstilssygdomme
som diabetes. Disse og relaterede emner er behandlet i den nyeste fadevarepolitiske
redegorelse fra den danske regering (Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri,
2003). I et sadant udvidet keedeperspektiv ses fodevaresikkerhed ikke blot som et
spergsmal om at producere og sxlge fodevarer, der hver for sig er sunde, men ogsé
som et spergsmal om, hvordan forbrugerne sammensztter, handterer og konsumerer
disse fodevarer.

Horisontalt bestar afgransningen i at kunne skelne analyser af fadevarekaeder fra tra-
ditionelle brancheanalyser. I en analysesammenhang er denne afgrensning ikke pé
forhénd entydig. Peter Lotz har i bogen ”Brancheanalyse — begreber og dansk empiri”
forsegt at give et bud pé en definition af begrebet branche. Der anvendes fortrinsvis
okonomisk teori, og Lotz skaber derigennem nogle ekonomiske principper for be-
grebsafklaringen. Hans ekonomiske definition tager sit udgangspunkt i det selvstaen-
dige produkt. Hvis produkterne kan betegnes som substitutter og de udbydes af én
gruppe virksomheder, er der tale om en branche. Men hvad vil det sige, at produkter-
ne er substitutter. Ifolge Lotz (1999) betyder substitution, at forbrugerne anser pro-
dukterne for at kunne tilfredsstille samme behov.
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Imidlertid kan det vaere sveert empirisk at afklare hvilke produkter, der er substitutter,
og dermed er det ogsa vanskeligere at afgraense en given branche. Det kan fx vere, at
afstand har en indvirkning pa substitutionsforholdene. Som eksempel kan navnes en
reeckke benzinstationer. Ligger de tet pd hinanden, er der méske tale om, at benzinen
er substitutter i modsatning til benzin fra den tankstation, der ligger 50 km langere
vaek. Dermed behaver samme produkt ikke at veere substitutter som folge af geografi-
ske afstande.

Af andre metoder til at beskrive substitution kan navnes estimering af substitutions-
elasticitet, som fx krydspriselasticitet. Yderligere metoder til en brancheafgraensning
er at fokusere pa, hvorvidt produktet er homogent eller heterogent. Er det fx tale om
sukker, teendstikker og burseg er der tale om ensartede produkter inden for de enkelte
produktgrupper. Ses der derimod pa produkter som biler, mebler, computere o. lign.
er det typisk fra producenternes side forsegt at produktdifferentiere sig inden for de
enkelte produktgrupper. Disse produkttyper falder derfor ikke sa naturligt ind i en
velafgranset branchegruppering. Alligevel er der nappe meget tvivl om, at de for-
skellige varianter inden for hver produktgruppe af forbrugerne opfattes som substitut-
ter.

Pé baggrund af denne korte gennemgang kan opstilles folgende retningslinier for af-
greensningen af brancheanalyser, som angiver, at

e ved en branche er der tale om en gruppe virksomheder, der udbyder substitu-
erende produkter og som konkurrerer indbyrdes, og

e substitutionen betyder, at forbrugeren anser to produkter for lige tilgengelige
og at kunne tilfredsstille det samme behov.

De gennemforte analyser af svin, &g og slagtekyllinger samt okseked og mink, jf.
Bonefeld & Graversen (2003), Sendergaard & Graversen (2002), Graversen (2003),
Ottesen & Lund (2003) og Gethmann, Pedersen & Lund (2003) har alle karakter af
sektoranalyser. I en sektoranalyse gennemfores en vertikal analyse af organisering og
samarbejdsrelationer mellem forskellige led i et kadeperspektiv, som skematisk illu-
streret i figur 2.2. Principielt kan en sektoranalyse omfatte en samtidig analyse af flere
fodevarekader. Afgraensningen mellem en branche og en sektor kan se ud som vist i
figur 2.3. Den farvede del illustrerer hele sektoren, hvorimod de hvide kasser illustre-
rer forskellige brancher, som hver helt eller delvist kan vaere en del af sektoren.
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Figur 2.3. Branche og sektor

Sektoren: fx alle aktgrer fra jord til bord indenfor segproduktion

Branche 1:
AEgproducenter

Branche 2:
AEgpakkeri

Branche 3:
Detail
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3. Kazdebetragtning

3.1. Hvorfor kadebetragtninger?

I takt med, at der 1 fodevareindustrien er en tendens til, at de enkelte akterer i vaerdi-
kaeden arbejder mod starre vertikal koordination og integration, er det vigtigt ikke kun
at se pa, hvordan de enkelte akterer arbejder med denne markedsstruktur, men ogsa at
forstd de strukturer og mekanismer, der forer til gget vertikal koordinering. I hvilket
omfang koordinationen finder sted er forskelligt for de enkelte sektorer i fadevarein-
dustrien. I hvilken form koordinering forekommer er selv sagt ogsa yderst varieret.

Mighell og Jones (1963) forklarede substansen af koordinering siledes:

”...includes all the ways of harmonizing the vertical stages of produc-
tion and marketing. The market-price system, vertical integration, con-
tracting, and cooperation singly or in combination are some of the al-
ternative means of coordination”.

(Mighell and Jones, 1963:1)

Denne definition af koordinering understetter Mahoney (1992), der betragter vertikal
koordinering som et kontinuum af muligheder helt fra spot-markedet med regulering
vha. udbuds- og efterspergselsmekanismer til den totale integration med hierarkiske
strukturer. Herimellem findes en reekke andre former, som fx langsigtede kontrakter,
joint ventures og strategiske alliancer. Med denne definition er spergsmélet derfor ik-
ke, om der findes vertikal koordinering i fedevareindustrien. Det interessante er der-
imod, om behovet for vertikal koordinering er af en sddan karakter, at spotmarkedet
reelt er ineffektivt som reguleringsstruktur pé fedevareomrédet.

Et andet argument for at anlegge en kadebetragtning er, at et centralt skonomisk
aspekt altid vil veere en optimering af ressourceudnyttelsen. Optimeringen kan pa den
ene side udferes med baggrund i grundige ekonomiske analyser af alle arbejdsproces-
ser i den enkelte virksomhed. Pa den anden side gennem en koordinering af produkti-
onsfaktorerne med gvrige akterer i samme produktionskede.
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3.2. Produktionskaden

Normalt ser de fleste virksomheder sig selv som varende helheder og som uathengi-
ge enheder, der er nadsaget til at konkurrere med hinanden for at overleve. Der har til
tider naesten floreret en darwinistisk tankegang om, at The Survival of the Fittest
var/er den gengse ledelsesstrategi (Christopher, 1998; Buckley og Chapman, 1997).
En sadan selvforstaelse kan dog vaere yderst selvdestruktiv, hvis det forer til mang-
lende lyst til at samarbejde med andre for at konkurrere p4 markedet. Derfor arbejder
man 1 teorien med begrebet Supply Chain. For at skabe forstaelse af Supply Chain i
okonomisk teoretisk sammenhang praesenteres folgende definition:

“Supply chains are defined as a set of sequential, vertically organized
transactions representing successive stages of value creation”.
(Lazzarini et al., 2001)

Med denne definition arbejder Lazzarini et al. (2001) med nogle af de samme begre-
ber som Michael E. Porter i hans bog Competitive Advantages fra 1985, hvor
begreberne verdikede og vaerdisystem introduceres.

3.3. Vardikadeteori

I vaerdikaedeteorien opfattes virksomheden som bestdende af mange mindre aktivite-
ter, som tilsammen danner "The Value Chain” (veerdikaden). De enkelte aktiviteter i
vaerdikeden bidrager alle til virksomhedens endelige output. Ved vurdering af en
virksomheds konkurrenceposition er det nedvendigt at splitte aktiviteterne op efter
deres funktion og derefter vurdere den enkelte aktivitets bidrag til det endelige out-
puts verdi. Kun gennem en analyse af hver aktivitets verdiskabelse, omkostninger og
relationer kan der opnds eget verditilvekst i hele vardikeden gennem
omkostningsminimering og produktdifferentiering (Porter, 1985).

Som illustreret i boks 3.1 kan virksomhedens aktiviteter opdeles i henholdsvis:
e Primare aktiviteter (som skaber direkte verdi for kunden)

e Sekundere/stotte aktiviteter (som er “usynlige” for kunden, men som er ngdven-
dige for at virksomheden kan gennemfere de primere aktiviteter).
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Boks 3.1. Vardikaden (Porter, 1985)

Virksomhedens infrastruktur — fx finansiering, planleegning \

N\

Statte ' ' '
funktioner . L
Teknologisk udvikling — forskning og udvikling af produkter og proces%

\

Personale ledelse — rekruttering, uddannelse og ledelse

Indkeb — fremskaffelse af nedvendige input

Indgaende Operationer Udgaende Markeds- Service
logistik — produkti- logistik fering og

on, fremstil- salg

ling

]

Primaere aktiviteter

3.3.1. Verdisystem

P& samme made som virksomheden kan skabe merverdi gennem koordinering og op-
timering, mener Porter (1985), at virksomheden pa tilsvarende vis har mulighed for at
opnd synergi gennem forbedret koordinering og optimering med handelspartnere. Ne-
denstdende figur viser den bredere sammenheng, hvori virksomhedens vaerdikede
indgar.

Ligheden mellem Porter og Lazzarini et al. er deres syn pa verdisystemet som varen-
de en verdiforagelse gennem forskellige led fra starten af vaerdisystemet til slutnin-
gen. Mere konkret kan det siges, at en agents input kommer fra en anden agents out-
put jf. figur 3.1.
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Figur 3.1. Eksempel pa vaerdisystem

Leverandarers Virksomhedens Distributgrers Aftageres
vaerdikaeder vaerdikeede vaerdikaeder veerdikaeder

Som et eksempel pa et eksternt verdisystem bruger Wada og Nickersons (1998) fol-
gende: Tank pa den internationale strem af cargo, korrespondancer og pakker med en
pa hinanden folgende transaktion fra oprindelsessted til destination. Alle disse trans-
aktioner kunne i simplificeret form vaere: Indenlandsk fragt — indenlandsk flytransport
— international luftfragt — udenlandsk flytransport — udenlandsk fragt. Eksemplet skal
illustrere, at der kan vaere veerdiskabende akterer involveret 1 hvert led fra start til slut.

I modsatning til gennemgangen af den enkelte virksomheds verdikade er de tvaror-
ganisatoriske interaktioner mellem virksomheder mindre grundigt og systematisk be-
handlet i Porter (1985). Alligevel skriver han felgende om vigtigheden af at forsta ik-
ke blot interaktioner inden for egen virksomheds veardikade, men ogsa forsta hvordan
vaerdikaeden passer ind i hele vardisystemet:

”Gaining and sustaining competitive advantage depends on understanding not only a
firm’s value chain but how the firm fits in the overall value system”.
(Porter, 1985:34)

Om sammenhangene mellem aktiviteterne 1 veerdisystemet, kaldet vertikale interakti-
oner, skriver Porter (1985) blot, at de er lig interaktionerne i virksomhedens interne
vaerdikaede. Nogen naermere pracisering af de indbyrdes relationer gives imidlertid
ikke.
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3.4. Netchain konceptet

I kapitlets tidligere afsnit har fokus iser veret rettet mod isolerede produktionskader
inden for fedevareindustrien og dermed pa den vertikale organisering af disse kader.
Som tidligere naevnt i afsnit 2.2 kan der imidlertid argumenteres for, at det er en for
snever betragtning, ndr det galder analysen af en razkke centrale ekonomiske
spergsmal som fx konkurrenceevne og evne til at skabe mervaerdi gennem produkt-
udvikling og anden form for innovation. En given fadevaresektor bestar som hoved-
regel af flere konkurrerende produktionskader. Den danske svinesektor omfatter fx
en stor dominerende udbudskade pd hjemmemarkedet (med Danish Crown som ho-
vedakter) og en mindre (med Tican som den dominerende koordinator). Og nér det
gelder en sektors evne til at udvikle i ny teknologi, md det antages, at denne innova-
tionsevne vil veere athaengig af mange forskellige samarbejdsrelationer i sektorens or-
ganisering, jf. Boon (2001).

Bidrag til en samlet forstaelse af de faktorer, der er bestemmende for typen af koordi-
nering i jordbrugs- og fedevareindustrien og dens enkelte delsektorer, kommer fra
forskellige teorier. Ofte anvendes disse teorier isoleret fra hinanden, selvom deres
indsigt eller viden kan veere komplementzar. Det betyder, at teorierne ofte ma integre-
res for at give en samlet forstaelse af alle de faktorer som forklarer den vertikale inte-
gration. Artiklen “Integrating supply chain and network analyses: The study of net-
chains” (Lazzarini et al. 2001) indeholder et eksempel pa bidrag til udvikling af en
sadan integreret teori. Artiklens hovedsynspunkt er, at man ikke kan ngjes med at se
pa den vertikale interaktion mellem akterer 1 kaedens forskellige led; og man kan hel-
ler ikke blot se pa netvaerksstrukturen mellem akterer i samme led i keeden. For at for-
std sektorens samlede organisering skal man derimod béade betragte de horisontale re-
lationer i det enkelte led og samtidig iagttage de vertikale relationer i hele kaeden.

3.4.1. Netchain analyse

Netchain konceptet som defineret i Lazzarini et al. (2001) integrerer specielt Supply
Chain Analysis (SCA) og Network Analysis (NA) med det formal at skabe en samlet
forstaelse af alle de typer af afthengighed, der enten allerede eksisterer i en given sek-
tor eller kan tages i anvendelse for at forbedre sektorens skonomiske efficiens. Ifolge
disse forskere har der historisk set vaeret en udpraget tendens til, at SCA har fokuse-
ret pd de vertikale relationer, hvorimod NA har vaeret begrenset til studier af de hori-
sontale samarbejdsrelationer.
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Teorier om Supply Chain fokuserer generelt pa verdiskabelsen i successive led i pro-
duktionskeaeden, hvor der i Lazzarini et al. (2001) defineres tre former for vardiska-
belse: optimering af produktion og operationer, reduktion af transaktionsomkostnin-
ger og udnyttelse af ejendomsrettigheder (property rights). Med optimering af
produktion og operationer taenkes fx pa det optimale antal produktions-, lagrings- og
distributionstrin i en given udbudskede, reduktion af transaktionsomkostningerne
omfatter minimering af sege- og kontraktomkostningerne mv. i keden, mens ud-
nyttelsen af ejendomsrettigheder er spargsmalet om, hvordan man far mest ud af F&U
aktiviteter, nar de enten er nemme at kopiere eller kraver komplementare
investeringer i andre af keedens led. Selvom Network Analysis er en samlebetegnelse
for en lang raekke teorier, er der ifolge Lazzarini et al. iser tale om tre typer af veer-
diskabelse inden for NA: Den sociale struktur, laering og netveerks eksternaliteter.
Den sociale struktur refererer til mellemmenneskelige relationer, lering til
videndeling og kompetenceudvikling mens netvarks eksternaliteter er et udtryk for
enten skalafordele (fx jo flere brugere, jo storre nytte) og komplementaritet (fx
mellem hardware og software i informationsteknologien).

Den grundleggende begrundelse for at integrere SCA og NA teorierne er, at der fin-
des mange typer af relationer mellem virksomheder inden for en sektor, hvor der til
hver kategori af relationer herer forskellige former for vardiskabelse og forskellige
typer af koordinationsmekanismer. Det betyder, at i stedet for at fokusere pa en be-
stemt koordinationsmekanisme til at skabe en bestemt form for vardiskabelse, be-
gynder en Netchain analyse med forst at kortleegge alle de relevante athengigheds-
forhold involveret i samarbejdet mellem beslegtede gruppe af virksomheder for der-
naest dels at analysere den vardiforegelse, som de forskellige afthengighedsforhold
bidrager med, dels at analysere anvendelsen af alternative koordinationsmekanismer.
Interaktion, verditilveekst og koordinationsmekanismer méa saledes vurderes i et hel-
hedsperspektiv.

Grafisk er princippet i en Netchain analyse illustreret i figur 3.2. Det ses af figuren, at
analysen eksplicit skelner mellem relationer inden for samme trin i verdikaeden (det
kan fx vere alle primerproducenter i svinesektoren) og relationer mellem forskellige
trin 1 verdikeeden (fx forholdet mellem svineproducenterne og deres slagteri). Det
fremgar ogsd, at den enkelte virksomhed (angivet som sort bolle i figuren) betragtes
som en “black box”. Netchain analysen forholder sig saledes ikke til den interne or-
ganisering af den enkelte virksomhed eller hvorvidt de horisontale og/eller vertikale
virksomhedsrelationer er integreret inden for samme koncern. Udelukkende formen
for interaktion er afgerende.
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Figur 3.2. lllustration af Netchain konceptet
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Kilde: Lazarrini et al. (2001).

3.4.2. Begreber i netveerkskaeder

I Lazzarini et al. (2001) diskuteres tre principielle former for athaengighed: pooled,
sequential og reciprocal.

Pooled athaengighed: Den simpleste form, hvor hver virksomhed inden for samme
tidsrum leverer et veldefineret bidrag til lesning af en given opgave.

Sequential athangighed: Refererer til seriel opgavelosning, hvor opgavelgsningen
kan beskrives i form af en serie af aktiviteter saledes, at den ene virksomheds output
er en anden virksomheds input.

Reciprocal athangighed: Den mest komplekse type af interaktion, som involverer
simultane relationer mellem alle akterer involveret i en given opgavelgsning, hvor
hver akters aktiviteter er athangig af de andres aktiviteter og vice-versa.

Den grafiske fremstilling af de tre atheengighedsforhold ses i figur 3.3. Det havdes i
Lazzarini et al., at man i SCA isar har fokuseret pa den sekventielle athaengighed,
hvorimod NA primert har vaeret koncentreret omkring pooled eller reciprocal indbyr-
des afthengighed.
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Figur 3.3. Skematisk oversigt over Pooled, Sequential og Reciprocal afhaengighed

(Lazzarini et al. 2001)
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Kilde: Lazzarini et al. (2001).

3.4.3. Vurdering

Den beskrevne Netchain analyse har veret anvendt i Ottesen & Lund (2003) og i
mindre udstraekning i Bonefeld og Graversen (2003) i forbindelse med analyser af
henholdsvis den danske oksekadsektor og den danske svinekadssektor.

Netchain analysen er i Ottesen & Lund (2003) anvendt til at analysere, hvordan de
centrale akterer 1 oksekedsektoren er organiseret, og hvilke betydning disse organisa-
toriske relationer har for produktionen og iser afsaetningen af oksekad med specielle
egenskaber.

Erfaringerne fra disse sektorstudier er, at selvom Netchain analysen bygger pa et rela-
tivt veldefineret begrebsapparat, er der betydelige problemer forbundet med at opera-
tionalisere analysen. Eksempelvis har det vist sig meget vanskeligt at estimere den
okonomiske vaerdi, der knytter sig til en eller flere athaengighedsforhold. Endvidere
viser erfaringerne, at man ikke har nogen sikkerhed for at medtage alle relevante in-
teraktioner i analysen.

3.5. Markedet

I bade den danske og faelleseuropaiske fadevarepolitik forudseettes det, at innovation
og udvikling inden for fedevareindustrien skal vaere markedsdrevet. Som felge af in-
troduktionen af nye produktkategorier som fx convenience foods, functional foods og
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novel foods bliver markedet for fodevarer imidlertid stadig vanskeligere at definere
og afgrense.

Williamson (1979) beskriver markedet som varende af en given sterrelse, mens andre
er mere specifikke i deres forseg pa at definere markedet. Det geelder fx Abell (1989),
men der har vist sig at veere en raekke problemer med at anvende disse markedsdefini-
tioner 1 empiriske analyser. En af de mest anvendte forstéelser af markedet i empiri-
ske analyser er udviklet af Michael E. Porter i hans bog How Competitive Forces
Shape Strategy (Porter, 1979). I denne bog udvikles den efterhdnden velkendte Five
Forces model, som angiver de markedskraefter, der bestemmer en sektors konkurren-
ceevne. Bogens empiriske grundlag er den amerikanske storindustri i 1960’erne og
1970’erne. Selvom Porters Five Forces model er udviklet ud fra amerikanske forhold,
er den dog bade sa enkel og sa generel, at den er meget udbredt i empiriske sektorana-
lyser.

Ud fra en Netchain tankegang kan Porters oprindelige Five Forces model kritiseres
for, at en given industri kun antages at blive pavirket af andre markedsakterer uden
selv at gve nogen indflydelse pa dets omgivelser. Der er sdledes tale om en ensidig
pavirkning. En modificeret udgave af Porters model er derfor, hvor leveranderer,
konkurrenter, kunder og nye akterer, akterer med substituerende produkter og indu-
strien fremkalder en eller anden form for indflydelse pé sine omgivelser. Dvs. at frem
for kun at lade omgivelserne péavirke industrien, lader man ogsé industriens interne
ressourcer pavirke omgivelserne. Dette begreb — industriens interne ressourcer — kal-
des kernekompetencer (Hamel og Prahalad, 1990). Industriens kernekompetencer de-
fineres dermed som de kompetencer, der giver industrien konkurrencemassige forde-
le via maden de anvendes pa. Derfor kan Porters Five Forces udvides med kernekom-
petence begrebet. Derved skabes en netvarksopfattelse af industrien og dens omgi-
velser som beskrevet 1 Lazzarini et al. (2001).

Et andet generelt kritikpunkt af Five Forces modellen er den manglende hensyntagen
til den indflydelse, der udeves gennem offentlige institutioner, herunder regering og
folketing i form af lovgivningen. Lovgivningens udformning og hindhavelse har
uden tvivl indflydelse pa fedevarevirksomhedernes udvikling, konkurrenceevne og
muligheder for samarbejde og konsolidering. Eksempelvis har medieomtale af dansk
fodevareindustri til tider medfort et pres for en @ndret lovgivning. Et pres der har fort
til diskussioner mellem bl.a. regering og fedevareindustri omkring produktionsregler
og tilladt miljebelastning. Det er derfor rimeligt at tilfore yderligere en force — i form
af Offentlige institutioner — til Porters oprindelige model.
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Den modificerede udgave af Porters Five Forces model er sogt illustreret i figur 3.4.
Modifikationerne bestér, i at Porters oprindelige model er blevet udvidet til at omfatte
den gensidige pavirkning mellem en given industri og dens omgivelser, og at model-
len er blevet udvidet med en sjette drivkraft i form af de offentlige institutioners rolle.

Figur 3.4. Porters ”Five Forces” model med en ekstra “force”

Offentlige insti-
tutioner

Leverandgrer

Subst. + nye akterer

3.6. Politisk ekonomi i analyser af fedevarekaeder

En forstéelse af offentlige institutioners rolle i den vertikale integration inden for fo-
devareindustrien kan ske gennem den politiske ekonomi. P4 FOI er den politiske
okonomi inddraget i et igangvarende studie af ekologiske fadevarekeder med ekolo-
gisk svinekead samt gkologisk frugt og grent som case studies (Kledal, 2003).

Inden for rammerne af den politiske skonomi er food filieres, commodity chains, food
networks og systems of provision velkendte begreber og tilgange til at afdeekke de for-
skellige akterer, der har indflydelse pa varestremmene fra producenter til forbrugere.
I dette afsnit vil kun filiere og commodity chain tilgangen bliver preesenteret.

Den franske filiére tilgang var forst og fremmest inspireret af amerikanske landbrugs-
studier op gennem 1950’erne og 1960’erne. Disse studier sggte at flytte analyserne ud
over bedriftsniveauet i erkendelse af, at den stigende veerdi-tilveekst blev skabt af for-
adlingsindustri og distributerer lengere nede af fodevarekaden (Kydd, Pearce and
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Stockbridge; 1996). Den franske filiere tilgang startede selv med at studere vertikal
integration og kontraktproduktion i det franske landbrug i 1960’erne.

Fra starten af var det en empirisk og kvantitativ forskningstradition, som kom til at
dominere. Hovedformélet var at kortlegge de faktiske varestramme og identificere
akterer og aktiviteter inden for den undersegte filiere. Filieren blev betragtet som et
flow-diagram af varer og transformationer, og analyserne har mest forsegt at méle in-
put og output, priser og verditilveekst langs varekaden. Studierne beskaftigede sig
fra begyndelsen af med lokale produktionssystemer og forbrug. Generelt har varekee-
derne, som blev taget i betragtning, for det meste omhandlet primarprodukter i de
franske kolonier, hvor traditionen for statsregulerede salgskanaler hidtil har veret
steerk (Raikes, Jensen & Ponte, 2000).

I 1980’erne begyndte den franske ’reguleringsskole’ (regulation school) — kendt for
sine analyser af Fodevareregimer og transitioner fra "Fordist’ til ’Post-Fordist’ former
for ekonomisk regulering — at f indflydelse pd filiére traditionen. Vegten blev derfor
mere lagt pa historiske forandringer sdvel som reguleringsregimer baseret pa national-
staten som ramme. Globale forandringer blev inddraget som arsagsforklaringer pa hi-
storiske forandringer i varekederne sdvel som kriser i reguleringen pa det nationale
niveau.

Som en konkluderende bemarkning sa har fokus for analyserne i filiere tilgangen
mest vaeret det lokale eller nationale niveau. Betydningen af den tekniske side af den
materielle varestrom er generelt blevet vaegtet mere, mens de forskellige akterers so-
ciale roller er blevet vaegtet mindre. Spergsmalene om magt og agenter med (gkono-
misk) indflydelse i filiere studierne har for det meste varet koncentreret omkring of-
fentlige institutioner, som i Frankrig generelt har haft en staerk gkonomisk og politisk
tradition for regulering af handel og salg.

Commodity chain tilgangen er forst og fremmest en tradition, som udspringer af
world systems teorien’ af Wallerstein (1974). Dagsordenen her er at spore vare-
stremmen pa global skala for at afdekke de saedvanligvis ulige forhold mellem réva-
reproducent og stedet for forbrug. Sidstnaevnte antages generelt at udnytte forstnevn-
te. Global Commodity Chain (GCC) tilgangen har tiltrukket sig en betydelig interesse
fra de tidlige 1990’ere og fremefter, og dens specifikke sondring mellem producer-
driven og buyer-driven globale varekader - introduceret af Gereffi (1994) - har frem-
bragt en hel rekke af case studier.
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GCC tilgangen har betydelige forbindelser til den bredere litteratur omkring internati-
onal konkurrenceevne. For eksempel er der flere ligheder mellem GCC og Michael
Porters ’value chain’ tilgang (jf. afsnit 3.3). Porters value chain viser de fordele som
en virksomhed kan opna ved at opdele produktionsprocessen i adskilte segmenter for
derved at finde frem til de innovative organisatoriske og styringsmassige metoder,
der kan forbedre virksomhedens produktivitet og profit (Porter, 1987 & 1990). Mens
Porters tilgang kan bruges til at lokalisere de mekanismer, som genererer konkurren-
cemassige fordele, sa tillader GCC tilgangen mere pracist, bade i tid og rum, at af-
deekke de organisatoriske karakteristika og forandringer, som understetter virksomhe-
derne og de enkelte nationalstaters kappestrid og konkurrencestrategier.

Gereffi argumenterer for, at varekaederne har tre dimensioner (1994), og har senere
introduceret en fjerde (1999b). Ferst er der varekaedens input-output struktur. For det
andet er der det ferritorium (geografi, rum og sted) som den anvender, og for det tred-
je er der hele styrings- og ledelsesstrukturen (governance structure). Den fjerde di-
mension er den institutionelle ramme, som identificerer, hvordan lokale, nationale og
internationale forhold former globaliseringsprocessen i hvert led af kaeden.

Styrings- og ledelsesstrukturen har ind til videre varet meget vigtige fokuspunkter for
analyserne, fordi typen af driver i kaeden findes i det led, som bestemmer etablerings-
adgangen til varekaeden. Hovedvagten for analyserne i GCC ligger i de kontraktlige
forhold mellem formelt uathaengige virksomheder, hvad enten det er som et resultat af
udlicitering af tidligere integrerede produktkomponenter i de transnationale virksom-
hedsaktiviteter, eller gennem underordning af udbydere, der tidligere var knyttet til
hinanden via &bne markedstransaktioner.

En serligt styrke ved GCC tilgangen er dens inddragelse af magt i de ekonomiske re-
lationer savel som transaktioner i internationale produktions- og handelsforhold. Vig-
tigt er det, at magt ikke bare anskues som en konsekvens af hindringer for fri etable-
ringsadgang, men ogsd som organisatoriske forandringer og mere effektiv ledelse i
forsyningskaederne iverksat og bestemt af negleaktorer (Raikes, Jensen & Ponte,
2000).

I GCC litteraturen er magt ikke tildelt en formel definition. For Hopkins og Waller-
stein (1994) er magt i hej grad relateret til profit og behovet for kapitalakkumulering i
en kapitalistisk markedsekonomi. De finder, at hgje profitter (mere magt) tenderer til
at forblive i kernelandene (Industrialiseret lande), mens lave profitter (mindre magt)
tenderer til at forblive i periferien (ravareproducerende nationer, U-lande etc.). Ge-
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reffis studier modificerer dette ved at vise, at magt ogsd relaterer sig til evnen til at
udlicitere aktiviteter med lav profit, og samtidigt beholde og inkorporere de aktivite-
ter, som genererer hgjere profit. Her er magt udevet gennem hgjere standarder pa kva-
litet samt palidelighed i produktionsflowet, hvilket resulterer i mindre risiko og lavere
investeringsomkostninger for det led i kaeden, som kontrollerer etableringsadgangen.
Denne udvidelse af begrebet magt giver bl.a. rum til at forklare, hvorfor nogle ravare-
producerende lande i Syd er i stand til at f adgang til visse GCC og blive inddraget i
det globale marked, mens andre vil finde det meget vanskeligt.

GCC tilgangen har overvejende varet udviklet i forhold til industrielle varekader, og
har derfor behov for nogle signifikante tillempninger for at kunne forklare forsynings-
strommene for forskellige landbrugsprodukter. Her ville en femte dimension vaere af
veerdi, ndr varekeder for landbrug skal analyseres: Landbrugsvaren selv. Reprodukti-
onen af landbrugsravarer — det vil sige den tidscyklus det tager for at blive gendannet
— er meget forskellige fra ravare til ravare. Jo lengere tidscyklusen er for, at rdvaren
gendannes, jo sterre indflydelse vil Naturen kunne f& pd udbyttet og dermed oge inve-
steringsrisikoen. De forskellige tidscykluser for reproduktionen af forskellige land-
brugsravarer vil dermed ogsé kunne fa indflydelse péa valget af markedsorganisering
(kontrakt, frit marked, vertikal integration) i varekeden (Kledal, 2003). Tidscyklusen
for reproduktion af forskellige landbrugsrévarer er derfor ogsa meget relateret til
spergsmalet om magt og verditilvaekst, samt hvordan forskellige akterer som land-
mend, nationalstater, transnationale selskaber er involveret i beslutningerne omkring
valget af markedsorganisering, hindringer for etableringsadgang etc.

Generelt er GCC tilgangen makro-orienteret og systemisk, mens erfaringer og indsigt
fra den store meengde af litteratur indenfor industrial organization ville kunne bidrage
til, at kaeedeanalyserne fér et steerkere mikro-ekonomisk fundament. Vasentlige ind-
sigter ’fra industrial organization’ er i hgj grad en litteratur, der omhandler indflydelse
pd markedet (market power), hvordan virksomheder opnar denne indflydelse savel
som konsekvenserne af den. Ligeledes inkluderer ’industrial organization’ ogsa teori-
er om vertikal integration, hvad der motiverer produktdifferentiering, analyser vedre-
rende selskabsstrategier sdvel som samfundsmaessige omkostninger ved hindringer for
fri etablering (Cabral, Luis M. B., 2000).
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4. SWOT-analyser

4.1. Anvendelse af SWOT i sektoranalyser

En SWOT-analyse kan vare med til at danne et overblik over en sektors arbejdsbe-
tingelser pé et givet tidspunkt. Nar sektorens betingelser er vurderet og erkendt, er der
storre mulighed for at lave realistiske undersegelser af sektorens fremtidige udvikling.
Som et eksempel herpa kan nevnes fodevareministeriets idegruppe, som i 1999 udar-
bejdede en rekke SWOT-analyser af alle de vigtigste sektorer i dansk landbrugs — og
fodevareindustri. Dette resulterede i en publikation, som er blevet anvendt i fedeva-
reerhvervet og i det politiske system til at diskutere fodevareerhvervets fremtidige
udviklingsmuligheder. Idegruppens SWOT-analyser har da ogsd veret en vigtig inspi-
rationskilde i de sektoranalyser, der er gennemfort pa FOI.

I de gennemforte sektoranalyser er der udarbejdet en reekke SWOT-analyser. De er
alle gennemfort, saledes de viser:

- Sektorens indre forméen (Styrker — Svagheder) med referencegrundlag i den pé-
galdende sektor selv

- Omgivelsernes indvirkning pa sektoren (Muligheder — Trusler) med reference-
grundlag i omgivelserne

I sektoranalyserne for ag-, svin-, fjerkrae-, okse- samt minksektoren har der som ud-
gangspunkt veret tale om en beskrivende tilgang til sektoren, hvor hovedvagten har
vearet lagt pa at beskrive sektorens organisering og de hovedakterer, som spiller en
dominerende rolle i sektoren. Gennem de efterfolgende SWOT-analyser er der taget
stilling til, hvordan de forskellige dele af sektorbeskrivelsen kan kategoriseres i steer-
ke og svage sider samt muligheder og trusler.

SWOT-analyserne har dannet grundlag for en identificering af de problemstillinger,
som de enkelte fodevaresektorer star overfor. Derfor bor SWOT-analyserne med nog-
le &rs mellemrum fornys som et naturligt led i den lgbende evaluering af en sektors
udvikling, idet man ma betegne SWOT-analysen som varende af statisk karakter.
Den fortaeller séledes ikke noget om, hvorledes det er géet i fortiden eller potentielle
fremtidige udviklingsforleb. En yderligere svaghed ved SWOT-analysen er dens
manglende teoretiske grundlag. Der er ikke tale om en egentlig model, som der analy-
seres ud fra, men om en simpel gruppering af sektorens gjeblikkelige steerke og svage
sider samt aktuelle muligheder og trusler.
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Et af de sterste kritikpunkter, der er blevet rejst mod SWOT-analysen, er dog, at me-
toden helt overvejende bygger pa subjektive vurderinger. Saledes kan man haevde, at
analysen kun er s& god som de mennesker, der har udarbejdet den. Eksempelvis er det
ikke altid, at personer med stort sektorkendskab er i stand til at se, hvilke muligheder
og trusler der er i fremtiden, ligesom det kan veare svert for dem at se, hvilke staerke
og svare sider sektoren har. Derfor er det vigtigt, at man arbejder meget med pracise-
ring af de vurderinger, der indgar ved udarbejdelsen af SWOT-analysen. Det vil gere
analysen mere troverdig og dermed ogsa langt mere brugbar i forhold til fremtidige
strategiske analyser

Den mest omfattende identifikation og udpegning af sterke og svage sider samt mu-
ligheder og trusler er blevet lavet i forbindelse med sektoranalysen for &g, idet der
blev udarbejdet i alt 3 SWOT-analyser. Den forste analyse er baseret pa opdeling af
egsektoren i akterer jf. figur 4.1.a. Den anden analyse er udarbejdet for hvert af de 4
vaesentligste agprodukter pd det danske marked jf. figur 4.1.b. Efterfolgende er der,
grundet behovet for overskuelighed, udarbejdet en SWOT-analyse for sektoren som
helhed pa basis af de 2 foregdende analyser. Denne er vist i figur 4.1.c.

Figur 4.1. SWOT-analyser pa akter-, produkt- og sektorniveau
Aktorspecifik SWOT-analyse Produktspecifik SWOT-analyse

Staerke Svage Mulig- Trusler Staerke Svage Mulig-

. . . . Trusler
sider sider heder sider sider heder

Aktor 1 Produkt
Aktor 2 or. 1

Aktor 3 Produkt

Aktor 4 i, 2

Aktor 5 Produkt

ar. 3

Aktor 6

Aktor 7 Produkt

Aktor 8 nr. 4

Figur 4.1.a. Skitse af aktorspecifik SWOT-analyse Figur 4.1.b. Skitse af produktspecifik SWOT-analyse

Sektorspecifik SWOT-analyse

x Sterke sider Svage sider

Muligheder Trusler

Figur 4.1.c. Skitse af sektorspecifik SWOT-analyser
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De tre SWOT-analyser fungerer som en opsummering af den udarbejdede sektorbe-
skrivelse for &g. Den akter- og den produktspecifikke SWOT-analyse bliver opsum-
meret, som angivet i den sektorspecifikke analyse. Antallet af analyser kan virke no-
get uoverskueligt, men er gjort i forseget pa at nd dybere ned i den enkeltes sektors
indre formden samt omgivelsernes indvirkning pa de enkelte produkter og akterer i
produktionskeeden. Kun at udarbejde en generel sektorspecifik analyse ville give for
mange overordnede betragtninger, og mulighederne for intervention over for evt. pro-
blemer ville vaere for omfangsrige. SWOT-analyserne er udarbejdet i teet samarbejde
med erhvervet og er dermed blevet valideret fra flere involveret parter i projektet.

4.2. Identifikation af centrale temaer

De gennemforte SWOT-analyser afdekker en hel del styrker, svagheder, muligheder
og trusler for hver af de analyserede sektorer. Overordnet set kan der dog identificeres
en rekke af gennemgéende temaer, der har betydning for og involverer aktarer pa fle-
re niveauer i sektorerne og som gar mere eller mindre pé tvaers af de gennemforte
analyser for &g-, fjerkrae-, svine-, okseked- og minksektoren. Disse er vist i boks 4.1.

Boks 4.1. Centrale temaer

Sektor Ag Slagtekyllinger Svin Oksekad Mink
Tema

Fadevaresikkerhed v v
Forbrugertillid v v
Produktdifferentiering ™) v v
@Bkonomisk risikodeling v v
Ejer- og kontraktstruktur v v v v

v v v vV vV

Specifikke investeringer

Temaerne er identificeret, s de beskriver de strategiske udfordringer og opgaver, som
de enkelte sektorer enten fortsat ber arbejde med eller som ber have hgjere prioritet i
fremtiden, hvis konkurrenceevnen i forhold til fx udlandet skal styrkes. Der henvises
desuden til FAI rapport nr. 162, Pedersen og Christensen (2003): ”Vakst med vilje -
analyser for det primare landbrug”, som ogsd papeger en raekke fremtidige indsats-
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omréder i dansk landbrug. Der er tale om et idékatalog, som giver overblik over muli-
ge initiativer til vaekst og udvikling i det primere landbrug.

Feadevaresikkerhed

Fodevaresikkerhed er i dag et omdiskuteret emne i dansk jordbrugs- og fedevareindu-
stri og vil sandsynligvis ogsa vere det i fremtiden. Senest er salmonella handlingspla-
nen blevet evalueret og betragtes som en succes bade i erhvervskredse, men ogsa i hej
grad fra politisk side. Med hvad er naste skridt? Hvorledes kan man optimere fodeva-
resikkerheden og risikoniveauet. Hvor langt ned kan fx det patogene niveau komme
for, at det bliver for omkostningstungt. Og hvorledes kan incitamentstrukturerne for
fodevaresikkerhed forbedres siledes, at producenterne af fodevarer ger en optimal
indsats for at sikre deres fodevareproduktion.

Man har i en lengere arraekke arbejdet med at implementere HACCP styringssyste-
mer i forarbejdningen af danske fodevarer, men hvad bliver det neste skridt. Bliver
det fx at udvikle integrerede HACCP systemer, som omfatter alle led i keeden for at
handtere fodevaresikkerhed i et og samme system.

Forbrugertillid

Snyd med bl.a. gkologiregler er foreckommet i nogle af de analyserede sektorer. Nar
man snyder, gor man det oftest for egen vindings skyld. Man handler opportunistisk.
Den danske s@rlovgivning er desuden yderst omfattende, og det virker som om, at
flere af reglerne pé visse omrader kan udnyttes til egen vinding. Hvordan kan man
mindske denne mulighed for snyd, som kan vaere edeleeggende for forbrugertilliden til
hele sektoren?

Nér forbrugerne fx keber &g i danske supermarkeder, er der ofte mange oplysninger
knytter til produktet. Her kunne vaere tale om, at aegget er ekologisk eller burfremstil-
let. Det kan ogsa veare, at eegget er anfort som testet for salmonella. Sddanne informa-
tioner er svare for forbrugerne at kontrollere. Det virker derfor vigtigt for fedevare-
virksomhederne at formidle den relevante information pé en forstaelig made til den
danske forbruger. Et eksempel er stempling af &g, sa forbrugerne kan finde frem til
producenten via Internettet. Spergsmalene er, hvorvidt systemer til sporbarhed, oget
certificering og kontrol samt en bedre fzlles koordinering af information overfor for-
brugeren vil forbedre tilliden til danske fadevarer?
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Produktdifferentiering

Det har lenge veret et gnske for virksomhederne i1 fedevaresektorerne om at kunne
opnd en merpris gennem produktdifferentiering. Inden for de forskellige sektorer er
denne differentiering mere eller mindre vellykket. I den danske egsektor er der tale
om en interessant udvikling inden for produktdifferentiering. Den danske agsektor
har pa en forholdsvis kort periode formaet at &ndre forbrugernes og detailvirksomhe-
dernes syn pa et &g. I dag er 40 procent af hjemmemarkedet for ag sdledes domineret
af differentieret produkter. Det interessant er her, om fodevarevirksomhederne gene-
relt kan laere af hinanden, nér det gaelder innovation og produktfornyelser. Hvad er de
reelle drivkreefter bag produktdifferentiering, hvem skal baere risikoen ved produktdif-
ferentiering og hvordan skal den gkonomiske merverdi fordeles mellem de enkelte
led i keeden er nogle af de mest centrale spergsmél. Andringerne i forbrugernes ind-
kebsmenstre giver ogsa mulighed for at teenke alternativt, nar det gaelder produktud-
vikling og valg af afs@tningskanaler. Fodevarer kan og vil i fremtiden afsettes pd me-
re forskellige markeder, som fx restauranter, catering og andre former for food ser-
vice.

Okonomisk risikodeling

Spergsmalet om risikodeling er vigtig for, at sektoren som helhed fungerer optimalt.
Nar man ensker at samarbejde med andre, mé spergsmélet om risikodelingen altid af-
klares. Der kan fx vere, at den ene aktor er mere robust overfor risiko end den anden
akter, fordi denne har en markedsdominerende rolle. Optimering af en produktions-
kaede forudseetter, at risikodelingen er optimal, dvs. risikoen baeres af den eller de par-
ter, der bedst er i stand til det. Risiko fordeles bl.a. gennem udformningen af afreg-
ningssystemer. Hvem berer produktions- og prisrisiko i de udvalgte sektorer? Er den
nuvaerende fordeling optimal? Hvilke @ndringer i afregningssystemet vil en andret
risikodeling kreve?

Ejerstruktur og kontraktformer

Tiltag med henblik pé at ege fodevaresikkerheden, forbrugertilliden og lese andre
problemomréder, som illustreret i boks 4.1, kan affede en mere overordnet diskussion
af ejerstruktur og kontraktformer i de danske fodevaresektorer. Hvilke styrker og
svagheder har den nuvarende ejerstruktur i de enkelte fodevarekader? Vil udnyttelse
af de 1 SWOT-analysen identificerede muligheder samt imedegéelse af de afdeekkede
trusler forudseette strukturendringer? Hvilke alternative ejerstrukturer og kontrakt-
former kan da styrke sektorens konkurrence- og indtjeningsevne?
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Specifikke investeringer

Specifikke investeringer har stor indflydelse pé udviklingen i den enkelte fodevare-
sektor. I forbindelse med fx udarbejdelsen af SWOT-analyserne for agsektoren blev
det klart, at sektorens udviklingsmuligheder bl.a. er knyttet til disse specifikke inve-
steringer. Her tenkes pd yderligere investering i alternative produktionssystemer, in-
vestering i forskning og udvikling indenfor fx avlsmateriale og dyrevelfseerd samt in-
vesteringer i reklamekampagner o. lign. Spergsmélene om, hvad der er vigtigst at in-
vestere 1, og hvem der skal betale for disse investeringer og hvem der har retten til det
okonomiske udbytte er centrale problemstillinger i dansk jordbrugs- og fedevareindu-
stri 1 dag. Desuden kan der opstd spergsmal om, hvilke krav behovet for specifikke
investeringer stiller til organiseringen af sektoren.

4.3. Transaktionsmatricen

For at konkretisere SWOT-analyserne, som mangler en teoretisk begrebsramme, kan
transaktionsmatricen anvendes. Med transaktionsmatricen kategoriseres de fundne
punkter fra SWOT i forhold til organisationsekonomiske begreber, sdsom transakti-
onsniveau og primer transaktionsekonomisk dimension, som vist i boks 4.2.

Boks 4.2. Transaktionsgkonomiske termer

Dimensioner ved transaktionen

Aktivspecificitet: Begrebet aktivspecificitet i TC beskriver i hvor hgj grad de omsatte va-
rer/services, kan saelges/anvendes til andre formal. Der skelnes mellem
felgende typer af aktivspecificitet: Sted-, fysisk, menneskelig, dedikere-
de, maerkenavn og temporal specificitet

Usikkerhed: Begrebet usikkerhed er en vaesentlig faktor i TC. Der skelnes mellem tre
former for usikkerhed:
"State-contingent”, der refererer til tilstandes udvikling
Kommunikationsusikkerhed (ikke strategiske arsager)
Adfeerdsbetinget usikkerhed (strategisk adfeerd)

Adfaerdsmaessige antagelser

Begreenset rationalitet: Begraenset rationalitet i TC henviser til den menneskelige adfeerd. Der er
i TC en sammenhaeng mellem intention og adfeerdsbegraensninger. Mu-
ligheden for at udgve begraenset rationalitet er fundamental for TC, da
den vurderes som afggrende for, at der opstar transaktionsomkostninger

Opportunistisk adfaerd: Opportunistisk adfeerd kommer til udtryk ved handlinger, der bevidst for-
tages med egennyttigt sigte og muligger handlinger sdsom bedrageri,
fusk og ran. TC forudsaetter, at individer og virksomheder sommetider vil
forsgge at udnytte situationen til egen fordel ved at udave opportunistisk
adfeerd
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Der er ikke tale om noget egentligt losningsvaerktej, men matricen skal snarere ses
som en diagnostisk analyse med udgangspunkt i organisationsekonomisk teori. Derfor
kan den ogsé veere ganske omfangsrig, nar den er fuldt udbygget, dvs. nar hele SWOT
analysen er projekteret over i transaktionsmatricen. Senere i afsnittet kommer der et
par konkrete eksempler pa opbygningen og anvendelsen af matricen.

”Make or buy?” er det grundleggende spergsmadl, som al organisationsgkonomi be-
skeeftiger sig med. En retning inden for organisationsgkonomi er transaktionsomkost-
ningsteorien (TC). Teorien bestar af et begrebs- og analyseapparat til bestemmelse af
optimal organisering af en produktions- og vardikaede. Er det eksempelvis hensigts-
meassigt, at veerdikeeden bestar af individuelle akterer, der keaber og szlger varer pa
markedsvilkér eller er en form for vertikal integration med fzlles ejerskab en bedre
losning. Ifelge Coase (1937) og Williamson (1985) findes svaret ved at fokusere pé
transaktionsomkostningerne, defineret som omkostninger ved kontrol af priser, for-
handlinger, skrivning af kontrakt, bonusaflenning, overvagning og kontrol af kon-
traktbetingelserne mv. Ifelge TC-teorien vil den optimale reguleringsstruktur for en
given produktions- og vaerdikaede kun bestemmes ved at minimere de samlede pro-
duktions- og transaktionsomkostninger.

Eftersom begrebet “transaktionsomkostninger” er noget ukonkret, har Williamson
(1985) forsegt at beskrive omkostningskilderne nermere. Disse kilder opdeles i hhv.
dimensioner ved transaktionen og adferdsmassige antagelser, jf. boks 4.2. William-
sons begrebsapparat muligger imidlertid ikke en decideret kvantificering af transakti-
onsomkostningerne, men beskriver snarere mere kvalitativt, hvor fokus ber rettes i
forhold til en optimering af organisations- og ejerstrukturen i keeden.

Anvendelsen af transaktionsmatricen er en metode som F@I har udviklet, og den er
derfor ikke alment “anerkendt” som varende en made til at konkretisere problemer
med udgangspunkt i en transaktionsekonomisk ramme. Idégrundlaget bag metoden
er, at ved at opsplitte sektoren i de forskellige aktarer, vil der ogsé opnds en storre
forstaelse af hvilke problemer, der herer til hvor og i hvilken form problemer fore-
kommer. Dermed skal det blive lettere at finde frem til de dynamiske sammenhange i
problemerne, som muligger en mere systematisk analyse ud fra savel en teoretisk som
praktisk indgangsvinkel.
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4.3.1.

Nedenfor i boks 4.3 ses transaktionsmatricen for den danske &gsektor. Elementerne i
matricen er som tidligere navnt hentet fra SWOT-analyserne og indplaceret i matri-
cen. Helt konkret er det de akter-, produkt- og sektorspecifikke SWOT-analyser se
figur 4.1, der ligge til grund for matricen i boks 4.3. Ved at tage hver statement fra
SWOT-analysernes svage og sterke sider samt muligheder og trusler og placerer dem
i matricen i henhold til tankerne bag transaktionsomkostningsteorien fremkommer
boks 4.3. Den viste matrice er for den danske agsektor og tager derfor udgang i
SWOT-analyserne beskrevet i rapport nr. 147 ” Analyse af den danske agsektor”,

(Sendergaard og Graversen, 2002)

Boks 4.3. Transaktionsmatricen

Transaktionsbegreberne

Transaktionsforekomst

Eksempel pa anvendelse af matricen

. e . Asymmetrisk in- | Begraenset ratio- | Opportunistisk
Aktivspecificitet Usikkerhed formation nalitet adfeerd
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Som et eksempel er 1 boks 4.3, midt i matricen, fremhavet kontrakter (skraveret felt).
Kontrakter indplaceres i “asymmetrisk information” kolonnen i overensstemmelse
med SWOT-analysen for beskrivelsen af den danske agsektor . Nar denne konkrete
viden er til stede kan man derfor bruge transaktionsomkostningsteorien og andre or-
ganisationsekonomiske teorier til at analysere den given problemstilling. Fx. kan man
med information om “asymmetrisk information” gere brug af en principal agent mo-
del til at arbejde mere analytisk med problemet. Det er desuden muligt at danne sig et
overblik over sektoren set med organisationsekonomiske gjne. Igen skal det under-
streges, at matricen er et konkretiseringsvaerktej.

Et andet eksempel i boks 4.3 er lanceringen en reklamekampagne for danske &g over-
for forbrugerne. Den er ligeledes fremhavet i matricen nederst venstre hjorne og
stammer fra den produktspecifikke SWOT-analyse i Sendergaard og Graversen
(2002). Reklamekampagnen er tet knyttet til produktet, der reklameres for fx ekolo-
giske &g. Med udgangspunkt i transaktionsomkostningsteorien vurderes det, at om-
kostningerne ved en reklamekampagne kan defineres som en aktivspecifik investe-
ring, jvf. transaktionsmatricen i tabel 4.2.

Men hvem skal helt eller delvist betale denne kampagne? Er det detailhandlen, grossi-
sterne, pakkerierne, forarbejdningsindustrien, producenterne eller maske endda avls-
firmaet, der leverer de daggamle produktionsdyr til agproduktion? Og hvordan styres
og kontrolleres kampagnen, séledes det bedst mulige resultat opnds? Skal der skrives
kontrakter mellem de involverede samarbejdspartnere, skal man indgé en langvarig
samarbejdsaftale med et reklamebureau, eller har man s& mange reklameopgaver, at
man maske skal overveje at etablere en intern funktion i sektoren, som skal have an-
svaret for reklamekampagnerne? Det er blot nogle af de spergsmél, som man typisk
stilles i forbindelse med gennemforelsen af reklamekampagner.

Af ovenstaende eksempler fremgér det, at der er tale om en aktivspecificitet ved im-
plementering af en reklamekampagne. Yderligere kan der derfor drages en parallel til
organisationsstrukturen mellem de involverede akterer. Dermed kan statements fra
SWOT-analysen bruges i matricen til en diagnosticering i henhold til transaktionsom-
kostningsteorien og synliggere hvor det rent organisationsekonomisk er serligt inte-
ressant at arbejde videre med i1 en konkret analyse. P4 basis af de na@vnte problemstil-
linger kunne det, rent teoretisk, vaere interessant at analysere problemstillingen med
udgangspunkt i oldup og sunk cost teorier.
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5. Risikoanalyser af fedevaresikkerheden

Som naevnt 1 kapitel 2 ma det forudses, at varetagelsen af de offentlige myndigheds-
opgaver pé fodevareomrddet i et stadigt sterre omfang vil baseres pa helhedsbetragt-
ninger af kaden fra jord til bord. Helt generelt vil gennemforelsen af sddanne hel-
hedsbetragtninger formentligt kreeve en videreudvikling af de eksisterende vaerktejer
til risikoanalyse. Sdledes er det langt mere komplekst at gennemfore risikoanalyser
omfattende alle virksomheder og akterer i kaeden end blot et enkelt led. Endvidere vil
den mangde information, som skal indsamles og handteres i analysen, vokse eksplo-
sivt, ligesom behovet for at kommunikere, bade mellem de involverede kommercielle
virksomheder og mellem de private og offentlige akterer, vil gges betydeligt.

Med henblik pd bdde at sikre et hojt niveau af fodevaresikkerhed og samtidigt opné en
optimal ressourceudnyttelse gor man béde i fedevareindustrien og inden for den of-
fentlige fodevareregulering og —kontrol i stigende udstraekning brug af risikoanalyser.

I fodevareindustrien er der efterhdnden foretaget mange risikoanalyser i forbindelse
med den egenkontrol, som der er lovkrav om, at alle virksomheder beskaftiget med
forarbejdning og salg af fadevarer skal gennemfore. Selvom det er op til den enkelte
virksomheds ansvar at udarbejde et egenkontrolprogram, er et af de mest udbredte
vearktajer til kontrol af virksomhedernes fedevaresikkerhed HACCP systemet (Ha-
zard Analysis Critical Control Points), som er baseret pd udpegning af de kritiske
kontrolpunkter og overvagning af disse kontrolpunkter.

Det offentliges rolle er at kontrollere at de enkelte virksomheder lever op til deres an-
svar for fedevaresikkerheden, og at opretholde et opdateret beredskab til imedegaelse
og handtering af nye fodevarerisici. Offentlige myndigheders anvendelse af risikoana-
lyser til kontrol- og beredskabsformal bygger pa internationale principper med Codex
Alimentarius som det meste kendte regelsat. Ifolge Codex Alimentarius ber risiko-
analysen adskilles i tre processer: Risikovurdering, risikohandtering og risikokommu-
nikation. Risikovurdering er set som en overvejende videnskabelig aktivitet omfatten-
de 1) identifikation af sundhedsfare. 2) Karakteristik af sundhedsfare, 3) vurdering af
eksponering, og 4) risikokarakterisering. Risikohandteringen drejer sig om at valge
de rette kontrolstrategier, mens risikokommunikationen skal sikre abenhed og gensi-
dig udveksling af information mellem alle akterer involveret i analyseprocessen (Mi-
nisteriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, 2003).
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Det er antageligt eansket om at anlegge helhedsbetragtninger pd styringen af iszr fo-
devaresikkerheden, som har fort til en stigende interesse for at arbejde med begreber-
ne systemic risk og systemic failure inden for den ekonomiske fodevareforskning. Nér
disse begreber behandles i fx Unnevehr & Jensen (2001) og Hennessy et al. (2002) er
det i sidste ende for at undersege, hvorvidt en systembaseret risikoanalyse kan bidra-
ge til at skabe mere fodevaresikkerhed og dermed sterre tryghed for forbrugerne for
den mindst mulige ressourceindsats. Eksempelvis kan en systemisk risikoanalyse mu-
ligvis bidrage til, at virksomhederne ser en fzlles fordel i at satte ind der hvor den
okonomiske nettogevinst af et gget niveau af fodevaresikkerhed er sterst; og nér det
gelder varetagelsen af offentlige myndighedsopgaver vil en systemisk risikoanalyse
eventuelt kunne bidrage til en mere behovsstyret fadekontrol og dermed mindske risi-
koen for en overregulering af hele fodevareomradet.

Systemic risk kan pa dansk oversattes til systemisk risikofaktor, hvor der med risiko-
faktor her eksplicit menes sandsynligheden for, at nogle negative konsekvenser op-
star. Formalet med at anvende dette begreb inden for fedevareforskningen er at preci-
sere, at de relevante risikofaktorer ber identificeres ud fra en analyse af fadevaresy-
stemer. Fordelen skal vere, at man kan afdaekke risikofaktorer som nemt bliver over-
set, hvis man analyserer de enkelte dele uathangigt af hinanden. Det gaelder fx risiko-
en for krydskontaminering, nér jordbrugsprodukter bliver transporteret, videreforar-
bejdet og solgt til forbrugerne. Systemteoretisk kan man sige, at antallet af risici er
storre end summen af risikofaktorerne i de enkelte dele.

Inden for fedevareforskningen vil begrebet systemic failure referere til en eller flere
fejl i det samlede fodevaresystem, som medforer at en given risikofaktor opstar. Ar-
sagerne til systemfejl og deres afledede konsekvenser kan klassificeres pa forskellig
made. I tabel 5.1 er vist en form for gruppering, som er baseret pa klassificeringen i
Hennessy et al. (2002). Som det fremgar tales der om 4 forskellige arsager til, at sy-
stemiske risici opstar, som er systembetingede arsager, kommunikationsbrist, asym-
metrisk information og teknologibetingede arsager. Opdelingen er dog ikke generelt
accepteret, og det naevnes direkte 1 Hennessy et al. (2002), at deres klassificering ikke
gor krav pa at veere udtemmende.

I praksis vil det ofte veere komplekst samspil mellem forskellige typer af systemfe;jl,
der tilsammen giver anledning til de enkelte risikofaktorer i fodevaresystemet. Ek-
sempelvis kan en manglende lovregulering forer til en utilstreekkelig dokumentation
og kontrol af fedevaresikkerheden i nogle virksomheder, som igen kan betyde, at dis-
se virksomheder har sterre information om deres fodevaresikkerhed end keberne af
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deres produkter og denne asymmetriske viden kan i veerste fald udnyttes til at snyde
med produktkvaliteten.

Systemfejl og de risikofaktorer, som fejlene giver anledning til, kan fores tilbage til et
utilstreekkeligt kendskab til de bagvedliggende arsags-/virkningssammenhange.
Manglende viden om dybereliggende arsags-/virkningsrelationer er den generelle be-
grundelse for anvendelsen af forsigtighedsprincippet i det offentlige myndighedsbe-
redskab.

Boks 5.1. Systemiske risici og deres konsekvenser i fadevareproduktionen

Arsager Konsekvenser

A

System typologi

i. Konsekvenserne er kendte, men ikke
arsagerne

ii. Arsagen er kendt, men der sker en
sammenblanding

* Tab spreder sig til store dele af systemet

B.  Mistillid i kommunikationen * Uniformerede forbrugere

i. Mistillid til afsenderen * Private meerkning

ii. Mistillid til processen * Kriser, forbrugerpanik og markedsforstyrrelser
C. Asymmetrisk information som ferer til koordi-

nationssvigt
D. Manglende evne til at udvikle tilpasset tekno- * Systemets praestationer aftager i takt med, at

logi
i. For snzever teknologisk platform
ii. Overbelastning

teknologien ikke kan handtere den aktuelle
situation
* Systemets preestationer varierer i takt med

andrede systemtilstande

Kilde: Fri oversaettelse af udsnit af tabel 1 i Hennessy et al. (2002).

Inden for den eskonomiske litteratur har man indtil endvidere identificeret to generelle
arsager til systemfejl i fodevarekeeder (Hennessy et al., 2002). Den ene er komple-
mentaritet, som kan lede til teknologiske systemfejl. Hoj risiko for salmonellainfekti-
on i primerproduktionen gger risikoen for salmonella i slagteleddet kunne vere et ek-
sempel pa komplementaritet. Den anden arsag er incitament problemerne: De forskel-
lige led i fodevarekaden har forskellige incitamenter til at forbedre fodevaresikkerhe-
den og det kan fore til, at det samlede foedevaresystem risikerer at levere en inoptimal
kvalitet til forbrugeren (med inoptimal menes her at den samlede profit i kaeden bliver
storre ved valg af et andet kvalitetsniveau).
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Fordelene ved en systemisk risikoanalyse vil uden tvivl vaere sterst safremt man sam-
tidig ger brug af systemiske veerktejer til risikoidentifikation og — kvantificering.
Haendelses- og fejltraeer er eksempler pa sddanne vaerktejer, som begge gar ud pé at
dekomponere komplekse systemer i nogle mere simple bestanddele, se fx Jensen
(2003).

Ved konstruktionen af handelsestraer starter man med en given begivenhed (fx sal-
monella i foderet) og undersoger alle de efterfolgende haendelser som denne begiven-
hed kan fore med sig. Producerer foderstoffirmaet fx forurenet foder kan en ud af tre
forskellige handelser herefter teenkes at indtreffe: Forureningen opdages gennem
virksomhedens egenkontrolsystem; eller forureningen opdages gennem den offentlige
foderkontrol; eller salmonellainficeringen opdages ikke, hvorfor det forurenet foder
videreselges til landmaend. Dernast kan hendelsen “videresalg til landmaend” blive
dekomponeret osv. Haendelsestraer er specielt velegnet til at afdaekke systemiske ri-
sikofaktorer.

Fejltraeer er derimod bedre egnet til at afdeekke arsagerne til systemfejl, idet man her
starter med en given uensket sluttilstand, det kunne fx vare en alvorlig madforgift-
ning, og herfra bevager sig baglens for at finde alle de kombinationer af systemfe;jl,
som kan fore frem til den uenskede sluttilstand. Eksempelvis kan madforgiftningen
skyldtes naturligt forekommende giftstoffer i maden, eller kemisk forgiftning (tilsaet-
ningsstoffer) eller zoonoser i maden. For hver af disse systemfejl kan der si ske en
yderligere dekomponering. Eksempelvis kan zoonoser i maden skyldtes tilstedeveerel-
sen af enten sygdomsfremkaldende bakterier, virus eller parasitter.

Anvendelsen af handelses- og fejltreer indeholder dog langt sterre problemer end
ovennavnte eksempler illustrerer. Et stort problem er, hvordan man i praksis skal
kvantificere sandsynlighederne, som s@dvanligvis er meget sma. Det gelder ogsé
sandsynlighederne for fedevarebarne sygdomme. Eksempelvis blev der i &r 2000 re-
gistreret 2.339 salmonellainfektioner i den danske befolkning, som er pa over 5 mio.
mennesker (Wegner, 2001). Et andet problem er spergsmalet om fzllesfejl som op-
stér, nar forskellige heendelser og/eller fejl ikke er uathangige.

Pa trods af problemerne kan handelses- og fejltraer og lignende varktajer vaere med
til at forbedre den eksisterende anvendelse af risikoanalyser i bade fedevareindustrien
og i offentlige institutioner. Uanset man er i stand til at kvantificere sandsynligheder-
ne eller ¢j, kan varktegjerne bidrage til en mere struktureret risikoanalyse, ligesom de
kan veere med til at identificere de sterste huller i vores nuvarende viden om fedeva-
resikkerheden.
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