Nachhaltigkeit und Gemeinschaftsverpflegung

durchgesetzt haben.

Nachhaltigkeit zwischen Theorie und Praxis

Die Grundlagen flr eine umweltfreundliche und
sozialorientierte offentliche Beschaffung wurden mit
der Modernisierung des offentlichen Auftragswesens
durch die EU-Vergaberichtlinien aus den Jahren
2004 und 2014 geschaffen. Diese ermdglichen eine
gleichwertige Beruicksichtigung von 6kologischen,
sozialen und wirtschaftlichen Kriterien in ¢ffentlichen
Vergabeverfahren. Mit einer nachhaltigeren Be-
schaffung konnen offentliche Auftraggeber zum Vor-
bild fur den privaten Sektor und andere offentliche
Einrichtungen werden und dadurch neue Markte fur
nachhaltige Produkte und Dienstleistungen schaffen
(EC 2016). Verschiedene Forschungsergebnisse
zeigen jedoch, dass - abseits von Einzelbeispielen
— dieses Potenzial bisher wenig genutzt wird (Renda
et al. 2012; Beck und Schuster 2013; Arens-Azevedo
et al. 2015; Schmidt und Dubbers 2014).

Eine aktuelle, im Rahmen des Projektes Healthy-
Growth (s. Kasten) durchgefthrte Studie beschaftig-
te sich mit der Berucksichtigung von Nachhaltig-
keitskriterien in der ¢ffentlichen Beschaffung von
Verpflegungsdienstleistungen in Berlin und im
Land Brandenburg. In dieser wurden Chancen
und Herausforderungen bei der Umsetzung in die
Vergabepraxis untersucht. Basierend auf diesen
Ergebnissen sollen hier Empfehlungen fur Politik
und Verwaltung ausgesprochen werden, wie sich
die Reform des Vergaberechts als Chance fiir eine
nachhaltigere Gemeinschaftsverpflegung nutzen
lasst.
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Bio und Regional in der Gemeinschaftsverpflegung:

Die Reform des Vergaberechts als Chance nutzen
Michaela Haack und Dr. Susanne von Minchhausen

Nachhaltigkeitsaspekte sind bei der Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen fiir immer
mehr Kommunen von zunehmender Bedeutung. Im Bereich der Gemeinschaftsverpflegung
ist hier insbesondere der Wunsch nach 6kologischen und regionalen Lebensmitteln relevant.
Eine Vorreiterrolle haben Stadte wie Berlin, Miinchen oder Nirnberg tibernommen, indem

sie mit politischen Beschllissen verbindliche Bio-Mindestanteile in 6ffentlichen Einrichtungen

Relevanz eines verbindlichen
politischen Rahmens

Die rechtlichen Voraussetzungen fur eine nachhal-
tige offentliche Beschaffung wurden mit der Novel-
lierung des deutschen Vergaberechts im Jahr 2009
geschaffen. Nach § 97 GWB (Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrénkungen) ist eine Bertcksichtigung
umweltorientierter oder sozialer Kriterien damit in-
zwischen nicht nur moglich, sondern auch ausdrtick-
lich erwiinscht: ,Bei der Vergabe werden Aspekte
der Qualitat und der Innovation sowie soziale und
umweltbezogene Aspekte nach MaBgabe dieses
Teils berlcksichtigt.“ Verpflichtende Vorgaben zur
Beschaffung umweltorientierter Produkte und Dienst-
leistungen gibt es auf Bundesebene dennoch nur in
Ausnahmefallen wie z. B. nach § 67 VGV (Verord-
nung Uber die Vergabe offentlicher Auftrage) bei
energieverbrauchsrelevanten Leistungen.

Lander oder Kommunen haben indessen die Mog-
lichkeit, landeseigene Gesetze, Verwaltungsvor-
schriften oder Richtlinien zu erlassen, die die bun-
desrechtlichen Vertragsordnungen erganzen (Fulles
etal. 2017). Wahrend es bisher in den meisten Ver-
gabegesetzen der Lander keine Vorgaben zur nach-
haltigen Beschaffung von Lebensmitteln gibt, finden
sich in einer zunehmenden Anzahl von Verwaltungs-
vorschriften und Stadtratsbeschliissen solche Rege-
lungen. So fordern z. B. die Biostadte Minchen und
Nirnberg einen Bioanteil von 50 % bzw. 40 % fir die
stadtischen Kitas. In Karlsruhe wurde in einem Ge-
meinderatsbeschluss ein Bioanteil in Hohe von 25 %
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der eingekauften Lebensmittel in offentlichen Einrich-
tungen festgelegt.” In den Berliner Grundschulen fiihrte
das Gesetz zur Neuordnung des Schulessens mit

dem geforderten Mindestanteil von 15 % in der Praxis
sogar zu einem deutlich héheren Bioanteil von 40 %.

In den im Rahmen der Studie analysierten Vergabe-
unterlagen fur die Schul- und Kitaverpflegung wurde
hingegen in nur einer von neun Ausschreibungen im
Land Brandenburg ein Mindestanteil an 6kologi-
schen Produkten gefordert. Fehlende Anreize und
rechtliche Unsicherheiten bei der Formulierung von
Vergabekriterien stellten fur die Vergabestellen eine
Hurde dar. Klare politische Signale auf Lander- oder
Kommunalebene zu nachhaltigen Beschaffungszielen
konnen hier eine wegweisende Funktion haben.

Festlegung geeigneter Vergabekriterien

Unabhéangig vom Auftragsvolumen mussen die
Verantwortlichen in Stéddten und Gemeinden die
EU-Grundsatze von Gleichbehandlung, Nichtdiskri-
minierung und Transparenz einhalten. Die Vergabe-
kriterien sind so festzulegen, dass eine objektive
Vergleichbarkeit der Angebote gewéhrleistet werden
kann. Bei der Umsetzung in der Praxis zeigen sich
hier jedoch Schwierigkeiten. Als groBte Herausfor-
derung erweist sich die Beschaffung regionaler
Lebensmittel. Zwar ist mit § 97 GWB festgelegt,
dass ein Unternehmen nicht aufgrund seiner Orts-
ansassigkeit bevorzugt werden darf. Inwieweit dies
auch fur die Herkunft von Lebensmitteln gilt, ist im
Vergaberecht jedoch nicht eindeutig geregelt. Es
scheint sich um eine rechtliche Grauzone zu handeln,
mit der sich die Beschaffungsstellen nur ungern be-
schéftigen. Sechs von neun untersuchten branden-
burgischen Vergabeverfahren beinhalteten das
Zuschlagskriterium ,Anteil regionaler Lebensmittel".
Naher definiert wurde der Begriff regional hierbei
in nur einer Ausschreibung als ,aus Brandenburg".
Eine vergaberechtliche Definition durch den Gesetz-
geber ist daher geboten.

Der Begriff regional sollte jedoch ohne weitere
Erlduterung nicht als Vergabekriterium genutzt
werden, da er fir Unsicherheiten bei Unternehmen
sorgt und die Beschaffungsstellen solche Angebote
nicht objektiv prifen konnen. Eine rechtssichere
Moglichkeit zur Beschaffung regionaler Produkte
bietet dahingegen die Formulierung ,saisonale Pro-
dukte”. Allerdings ist es empfehlenswert, der Aus-
schreibung einen Saisonkalender beizulegen und
zur Vergleichbarkeit der Angebote Musterspeise-
plane einzufordern. Oft werden in der Vergabepraxis
auch Verkostungen und Warmbhaltezeiten als Verga-
bekriterien genutzt, deren Objektivitat jedoch kritisch

T www.biostaedte.de
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Abbildung: Wichtung der Zuschlagskriterien in Berlin
und im Land Brandenburg
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bewertet wird. Expert/-innen betonten, dass die
Qualitat der Speisen in den Verkostungen meist
nicht der Realitat des Alltags entsprache und dass
die in den Angeboten angegebenen Warmhalte-
zeiten teils widerspruchliche Angaben enthalten.

Die Prifbarkeit von Vergabekriterien sowie die zeit-
lichen und finanziellen Méglichkeiten der Vergabe-
stellen, Einzelprifungen vorzunehmen, erweist sich
als bedeutende Schwachstelle der Vergabeverfahren.
Ein Ansatz zur Festlegung geeigneter Vergabekrite-
rien zur Beschaffung umweltorientierter Produkte
und Dienstleistungen kann die Durchfiihrung eines
nach § 18 VGV geregelten wettbewerblichen Dialo-
ges im Vorfeld der Ausschreibungen sein. Ein wett-
bewerblicher Dialog zwischen Vergabestellen und
bietenden Unternehmen soll dazu dienen, gemein-
sam eine Losung zu erarbeiten, die den Bedrfnis-
sen der offentlichen Auftraggeber entspricht.

Wichtung von Preis und Qualitat

Nach § 127 GWB erhélt das Angebot mit dem besten
Preis-Leistungs-Verhaltnis in Bezug auf die zuvor
festgelegten Bewertungskriterien in einem Vergabe-
verfahren den Zuschlag. Neben dem Preis knnen
auch nachhaltige Aspekte berticksichtigt werden. So
haben Vergabestellen z. B. die Moglichkeit, Zusatz-
punkte fir einen hohen Bioanteil zu vergeben. Die-
ses kann fur Catering-Unternehmen ein Anreiz sein,
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O HealthyGrowth: R

Wie konnen Oko-Wertschopfungsketten wachsen,
ohne ihre Hoherwertigkeit zu verlieren?

Unternehmen, die 6kologische Lebensmittel produzieren, verarbeiten oder vermarkten, haben sich haufig

aus Nischen heraus entwickelt. In den ersten Jahren ihrer Entwicklung hatte fur viele dieser Unternehmen die
Realisierung der klassischen Werte der biologischen Lebensmittelerzeugung oberste Prioritat. Insbesondere in
Folge raschen Umsatzwachstums besteht die Tendenz, Kompromisse einzugehen und zumindest einen Teil der
ursprunglich fur die Unternehmen sehr charakteristischen Werte abzuschwéachen.

Ziel von HealthyGrowth

Ziel des Projektes HealthyGrowth? war die Analyse von Wachstumsprozessen in der 6kologischen Lebensmittel-
wirtschaft. Hierbei stand die Wahrung der Rechtschaffenheit und Transparenz der Wertschdpfungskette trotz zu-
nehmender ,Distanz" zwischen Erzeugern und Verbraucher/-innen im Mittelpunkt. Es beruhte auf der Auswer-
tung von Studien Uber Unternehmen und Nahrungsmittelinitiativen, denen es gelungen war, trotz Wachstums
ihre Unternehmenswerte und die Hoherwertigkeit der Produkte zu bewahren und an die Endverbraucher/-innen
zu vermitteln. Diese wurden als ,wertebasierte” Unternehmen bezeichnet.

Das Konsortium des europdischen Projektes bestand aus zehn nationalen Forschungsteams, die insgesamt
19 Fallstudien untersuchten. Ziel war es, die unterschiedlichen Auspragungen des Unternehmenswachstums in
der okologischen Agrar- und Lebensmittelbranche kritisch zu beleuchten. Folgende Empfehlungen waren das
Ergebnis der vergleichenden Auswertung:

1. Kooperation und effektive Kommunikation in 6kologischen Wertschopfungsketten

Um Spannungen aufzufangen und konstruktiv in die Entwicklung einflieRen zu lassen, sind angemessene
Organisations- und Steuerungsstrukturen von zentraler Bedeutung. Auftretende Probleme miissen gemeinsam
gemeistert werden, um eine gute Geschaftsbeziehung nicht zu beeintrachtigen. Offenheit und Teilhabe helfen,
Vertrauen aufzubauen und zu erhalten.

2. Unternehmensberatung fiir das Management in Okounternehmen

Im Rahmen der Investitionsplanung kénnen Unternehmen gezielt Kosten fiir Planung und Beratung bertck-
sichtigen. Diese beziehen sich haufig auf bauliche oder technische Investitionen, wahrend die Unterstltzung
des Unternehmensmanagements in der Regel unberticksichtigt bleibt. Wird die professionelle Begleitung der
Anpassung des Managements vernachléssigt, zeigt sich die Wirkung oft erst nach Jahren, wenn z. B. die
Personalpolitik mit der Produktionsentwicklung nicht Schritt gehalten hat.

3. Weiterbildung fiir Beschéftigte in der 6kologischen Wertschopfungskette

Die Aus- und Weiterbildung von (neuen) Beschaftigten sehen viele Okounternehmer/-innen als Teil der
Investition beim Unternehmenswachstum. Unsere Fallstudien zeigten, dass noch gezielter ausgerichtete
Angebote (z. B. der Verbédnde) im Hinblick auf die hohen und zunehmend vielfaltigen Anforderungen in
der wertebasierten Lebensmittelbranche erforderlich sind.

4. Rechtlicher Rahmen fiir die 6kologische Wertschépfungskette fiir Fleisch und Fleischprodukte

Landwirt/-innen profitieren vor allem dann von Premiumpreisen, wenn die Hoherwertigkeit tiber die Wertschop-
fungskette umgesetzt und bis zu den Konsument/-innen kommuniziert wird. In wertebasierten Lieferketten ist
daher die Einbindung der Schlacht- und Verarbeitungsbetriebe wichtig. Landwirt/-innen mit eigener Schlachtung/
Vermarktung kénnen das ebenso gewéhrleisten wie vertragsbasierte Kooperationen unabhéngiger Unterneh-
men. Allerdings kann dies in der Praxis oft nur gelingen, wenn die bewilligenden Behorden bestehende Mog-
lichkeiten einer flexiblen Auslegung der rechtlichen Vorgaben nutzen kénnen.

5. Gesellschaftliche Verankerung der Idee einer wertebasierten Lebensmittelwirtschaft

Relativ offene Steuerungsstrukturen kénnen hilfreich sein, um die zentralen Wertvorstellungen im Unternehmen
und deren Umsetzung im operativen Geschéft zu gewahrleisten. Auch die Beteiligung von gesellschaftlichen
Gruppen kann dies durch eine offene Kommunikation mit bzw. eine aktive Einbindung der engagierten Buir-
ger/-innen, die damit verbundene Vertrauensbildung sowie einen moglichen Multiplikatoreffekt unterstitzen.
Transparenz hinsichtlich der Mehrkosten bei Erzeugung und Verarbeitung unterstitzt dann zudem die Reali-
sierung angemessener Lebensmittelpreise.

\

2 HealthyGrowth war ein Teilprojekt von Core Organic Il, www.coreorganic2.org
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den Anteil der Bioprodukte im Speiseplan zu erhéhen.
In der Praxis wurde von dieser Mdglichkeit nur be-
dingt Gebrauch gemacht. So gab es in Berlin 10 %
der Zuschlagspunkte fur einen héheren Bioanteil
und im Land Brandenburg durchschnittlich nur 6 %,
wahrend andere Zuschlagskriterien wie die Verkos-
tung, das schulische Umsetzungskonzept oder die
Warmhaltezeit wesentlich hoher gewichtet waren

(s. Abb.). In den brandenburgischen Ausschreibun-
gen wurde der Preis mit durchschnittlich knapp 40 %
so stark gewichtet, dass die Catering-Unternehmen
selbst mit einem sehr hohen Bioanteil nicht wirklich
punkten konnten.

In den Berliner Ausschreibungen zur Schulverpfle-
gung wurde von der nach § 58 VGV definierten Mdg-
lichkeit eines Festpreises Gebrauch gemacht und
damit der Preis als Zuschlagskriterium nicht genutzt.
Der im Rahmen einer Vorstudie zur Kosten- und
Preisstruktur (Arens-Azevedo 2012) errechnete
Preis von 3,25 € pro Portion wurde dabei so kalku-
liert, dass er es Catering-Unternehmen ermaoglicht,
besondere Qualitatsstandards einzuhalten.

Aufteilung groBer Auftragsvolumina
in Teillose

Wenn Kommunen Auftrage zur Mittagsversorgung
vergeben, konnen diese einen betrachtlichen Umfang
haben. Um die Interessen kleiner und mittelstéandi-
scher Unternehmen zu wahren, ist im § 97 GWB
festgelegt, dass groBe Auftragsvolumina so aufge-
teilt werden mussen, dass sie von einem einzelnen
mittelstéandischen Unternehmen ausgefihrt werden
konnen. In Berlin wurden die Lose im Schnitt mit
einer GroRe von 250 Mittagessen/Tag vergeben, im
Land Brandenburg dagegen betrugen die Losgrof3en

bis zu 1600 Mittagessen/Tag. Expert/-innengespra-
chen zufolge bedeuten gréBBere LosgroBen zwar
weniger Aufwand fur die Vergabestellen und sind
meist wirtschaftlicher, jedoch haben damit kleine
Unternehmen und Neugrindungen kaum Chancen
am Markt. Sofern diese aber eine Chance erhalten
sollen, ist eine Teilung der LosgréBen unbedingt
empfehlenswert.

Schlisselfaktoren fir eine sozial und
okologisch verantwortungsbewusste
Beschaffungspolitik

Die dargestellten Ergebnisse zeigen, dass eine
nachhaltigere Beschaffung von Lebensmitteln und

Catering-Dienstleistungen flur die Gemeinschaftsver-

pflegung durch die Reform des Vergaberechts sehr
gut moglich geworden ist. Um die in der Praxis vor-
handenen Hurden zu Uberwinden, bedarf es jedoch
in erster Linie eines verbindlichen politischen Rah-
mens. Dieser dient sowohl den Vergabestellen als
auch Unternehmen als Orientierung fiir mehr Nach-
haltigkeit in der Gemeinschaftsverpflegung. &

Schlisselfaktoren fur eine sozial und 6kologisch verantwortungsbewusste Beschaffungspolitik

Verbindlichkeit schaffen

e klare politische Signale zu nachhaltigen
Beschaffungszielen auf Ebene des Landes,
Kreises und der Stadte/Gemeinden

e messbare Zielvorgaben formulieren

Informationsgrundlagen verbessern

e Potenziale einer nachhaltigen Gemeinschaftsver-
pflegung anhand von ,guten Beispielen* aufzeigen

e |eitfaden fur Beschaffungsstellen entwickeln

Chancengleichheit garantieren

e Aufteilung groBer Auftréage
in Teillose

e Festlegung transparenter und
uberprifbarer Vergabekriterien

Spielrdume nutzen
e Festpreis statt Preiskampf

e \Wettbewerbliche Dialoge mit Bietern
im Vorfeld der Ausschreibungen

Die Literaturangaben finden Sie unter: www.asg-goe.de/LR0317-Literatur-Haack-Muenchhausen.pdf
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