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Introducdo

presente ensaio se propde a estabelecer uma aproximagdo teori-
co-critica preliminar com o conceito de pluriatividade, na perspecti-
va de capturar subsidios analiticos, de inspira¢do na teoria social
critica inaugurada por Marx, que contribuam para a compreensao
contemporanea da insurgéncia da chamada agricultura familiar e camponesa.'

Os estudos classicos (Marx, 1983, 1984; Lenin, 1982; Kautsky, 1986) que
se debrugaram sobre a conformagao do modo de produgao capitalista indicavam
como tendéncia a generalizacdo da mercantilizagdo das relagdes por meio da
subsuncgado real do trabalho ao capital, ou seja, do assalariamento. Sendo assim,
nessa nova ordenagdo econdomica e social a fungdo da populacdo camponesa
seria a busca do lucro por meio da aquisi¢ao de grandes por¢des de terra, mo-
nopolizando produgdes agropecuarias ou o abandono da atividade rural pela
inviabilidade de concorrer com os grandes produtores rurais. Entretanto, a
historia da propria conformagédo particular do capitalismo em diferentes paises
vem demonstrando que segmentos mais empobrecidos da populagao rural, que
ndo se assalariaram necessariamente, insistem na sua existéncia.

Em tempos da plena fetichizagdo do capital, reificado na fase atual pela
hegemonia da globalizacao financeira que tem como uma de suas expressdes
sociais o desemprego estrutural, faz-se mister a retomada desse debate na pers-
pectiva de tentar compreender como a atividade dos pequenos agricultores
permanece nesse cenario contemporaneo e em que condigdes. O desafio reside
em colocar os conceitos a prova, confrontando-os com dados da realidade em-
pirica. Nessa perspectiva, tomaremos a particularidade do estado do Rio de
Janeiro como referéncia tendo em vista seu aparente alto grau de urbanizagao?
e a conciliacdo entre atividades agricolas e nao agricolas nos estabelecimentos
familiares constituindo a assim chamada pluriatividade.

1. O debate mais contemporaneo sobre o desenvolvimento rural estabelece uma diferenciagdo entre as
categorias agricultura familiar e agricultura camponesa, tendo como marco divisor o nivel de relagdo com o
mercado. Para aprofundamento conferir Marafon e Ribeiro, 2010; Fernandes, 2003. Disponivel em: <http://
pt.scribd.com/doc/57018612/Agricultura-Familiar-Pluriatividade-e-Turismo-Rural-by-Marafon-and-Ribeiro>.
Acesso em: 17 nov. 2010.

2. Os dados do IBGE expressam esse alto grau de urbanizagao do estado. Entretanto, José Eli da Veiga
(2003), na publica¢ao Cidades imaginarias, indica a defasagem da base juridica que o IBGE utiliza para
definigdo do que seja cidade e campo, sugerindo que o Brasil ¢ menos urbano do que se imagina.
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A particularidade da agricultura no modo de producdo capitalista

Na perspectiva de compreender a particularidade da agricultura familiar
no modo de produgdo capitalista, tomaremos como referéncia de analise as
categorias trabalho e reproducdo social. Cabe destacar que para a abordagem
ontoldgica € o trabalho que particulariza o homem como ser social, uma vez
que essa modalidade de praxis converte a natureza nos bens necessarios a re-
produgdo social. Com a complexificacdo das sociedades, o trabalho cada vez
menos deve ser compreendido como uma atividade restrita a producado material
para atendimento as necessidades humanas, pois envolve relagdes sociais e suas
formas de organizagdo.

Destarte, a reproducao social revela a forma histérica como os homens
constroem sua relagdo com o trabalho, que marcadamente se inicia por uma
relacdo mais direta com a natureza, com o uso da terra como meio de trabalho.
Entretanto, essa relagdo se complexifica com a divisdo sociotécnica do trabalho,
transformando necessidades e relagdes sociais.

Partimos do suposto de que para compreender a particularidade da agri-
cultura familiar, imersa na dinamica ampliada do capital, faz-se necessario um
mergulho na génese da constitui¢@o historica desse modo especifico de produ-
¢do que traz a tona determinada contradi¢do entre classes sociais que funda-
menta a questdo social. Assim, resgataremos elementos histéricos da sociedade
inglesa, berco do capitalismo.

No periodo anterior ao dominio do capital industrial, nasce na Inglaterra,
a partir do século XVIII, determinada forma hegemdnica de apropriagdo priva-
da do principal meio de trabalho a época: a ferra. Dessa forma, domina-se a
produgdo de alimentos, tornando o mercado o principal meio de consumo de
produtos, incluindo a propria forca de trabalho humana.

Marx (1984) denomina esse processo de acumulagdo primitiva quando se
retinem condic¢des favoraveis que possibilitam a constru¢ao de uma nova forma
de propriedade privada, diferente da que se fazia presente na sociedade feudal
e, portanto, de relagdes sociais marcadas pela separacgao entre o produtor direto
e seus meios de produgao.

Nesse contexto, os camponeses “liberam” sua base fundiaria para o capi-
tal industrial, ou seja, seus meios de subsisténcia e seu material de trabalho,
bem como criam demanda para a constitui¢do de um mercado interno. Posto
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que se no periodo pré-capitalista trabalhavam para a sua subsisténcia, ¢ para o
senhor e Estado feudais, através de meios extraecondmicos, agora, desprovidos
de seu meio de produgao, precisam adquirir os produtos no mercado por inter-
médio da venda da forga de trabalho. Assim, através do meio puramente eco-
ndmico, ou seja, do assalariamento, constitui-se o trabalhador “livre”.?

Vale dizer, que o trabalho assalariado nao ¢ criado em sua plenitude sendo pela
acdo do capital sobre a propriedade da terra. Este, como diz Steuart, “clears” a
terra de suas bocas supérfluas, arranca os filhos da terra do seio que os criou.
Transforma a propria agricultura, que, com sua natureza apresenta-se como fonte
direta de subsisténcia, em fonte mediada de subsisténcia, totalmente dependente
das relagdes sociais. Por isso, s6 entdo é possivel a aplicagdo da ciéncia e se de-
senvolvem plenamente as forgas produtivas. Nao ha davida, pois que o trabalho
assalariado em sua forma classica — como aquele que impregna a sociedade em
toda a sua plenitude e se converte na base da mesma em lugar da terra — ndo é
criado sendo pela propriedade da terra, isto é, pela propriedade da terra enquan-
to valor criado pelo capital. Dai que a propriedade da terra nos torna a levar ao
trabalho assalariado (Marx, 1980 apud lamamoto, 2001, p. 64-65).

Ao revelar o carater ontoldgico das categorias trabalho e reprodugdo social,
¢ possivel compreender que, na formagao socioecondmica capitalista, o traba-
lho e as relagdes sociais apresentam sua particularidade historica, trazendo o
registro da dominagdo de classe a partir da apropria¢do privada e excludente
dos meios de produgdo com a finalidade de acumula¢do de capital e renda,
tornando a producdo de excedentes para o mercado uma atividade lucrativa,
transformando o valor de uso em valor de troca. Portanto, necessidades em
mercadorias.

Nesse contexto, em fun¢ao da perda da propriedade dos meios de sobre-
vivéncia (terra) ou da insuficiéncia dos mesmos houve um abandono do campo
e migragdo para as cidades, onde a generalizagdo das relagdes mercantis e,
portanto, da proletarizagdo avangava. Entretanto, a forma nao assalariada de
trabalho no campo permanece até o tempo presente, devendo-se compreender
as estratégias que os agricultores encontram para essa permanéncia e em que
medida s3o capturados e/ou resistem a dinamica do capital.

3. Na verdade, encontra-se livre dos meios de produgdo e consequentemente livre para vender sua
forga de trabalho no mercado.
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A obra marxiana contribui para a analise da sociedade contemporanea em
sua estrutura economica, social, politica, que se universalizou por um mundo
cada vez mais globalizado, posto que o objetivo do estudo de Marx foi a com-
preensao do capital como uma relacdo social contraditoria. Na mesma medida
em que ha um dominio econdémico e politico da classe burguesa, a classe do-
minada pode corroborar para o fim dessa estrutura social. Portanto, entende-se
que Marx nao tratou especificamente do campesinato, € sim o inseriu no con-
texto da consolidacao da sociedade capitalista, que tende a dominar todas as
relagdes de trabalho por meio do assalariamento. A importancia de sua obra
deixou um legado que contribui para o estudo da tematica em questao. Nesse
sentido, resgataremos da andlise de Marx, Lenin e Kautsky elementos que
possam contribuir para a compreensdo da resisténcia da agricultura familiar/
camponesa na atualidade brasileira e fluminense.

Contribuicdes dos classicos

Marx (1983), baseado na realidade da sociedade capitalista mais desen-
volvida do século XIX (Inglaterra), se deteve sobre o estudo da propriedade
fundiaria, na medida em que esta retém parte da mais-valia gerada pelo capital
sem que o proprietario da terra tenha nenhum tipo de investimento na proprie-
dade. Avaliou que a tendéncia do capital era de expropriar a terra, seja do pro-
prietario fundiario feudal, seja do agricultor de subsisténcia (camponés), como
forma de obter lucro, ja que a terra ¢ um meio de produgao.

O modo de producao capitalista racionalizou a produg¢ao agricola as custas
da total pauperizagdo dos produtores diretos. Dessa forma, os agricultores vi-
ram-se obrigados a se tornar assalariados dos capitalistas arrendatarios. Estes,
por sua vez, pagavam ao proprietario da terra pelo uso da mesma. A soma de
dinheiro paga ao proprietario da terra constitui a renda fundidria que conforma
a realizagdo econdmica da terra, ou seja, a sua valorizagao.

Enquanto Marx atribuiu importancia ao estudo da renda fundiaria no con-
texto do surgimento do modo de produgao capitalista, Lenin (1982) e Kautsky
(1986) deram seguimento ao estudo da questdo agraria, questao esta bastante
presente tanto na Russia quanto na Alemanha no final do século XIX. Ambos
partiram da analise marxiana que indica a tendéncia do modo de producao ca-
pitalista em extinguir a produgdo camponesa. As suas principais obras sobre tal
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tematica sdo, respectivamente, O desenvolvimento do capitalismo na Russia e
A questdo agraria, que apresentam os seguintes elementos convergentes: a
analise de que o que caracteriza a moderna agricultura capitalista ¢ a divisdo
progressiva do trabalho e o emprego de maquinaria; a tendéncia a proletarizagdo
do campesinato; nao acreditavam que a permanéncia da existéncia dos campo-
neses se explicasse pela sua superioridade técnica, mas pelo fato de que eles
reduzem as suas necessidades a um nivel inferior ao dos operarios assalariados
e se exaurem no trabalho mais que os ltimos.

Lenin demonstrou que a ruina dos camponeses no processo de transforma-
cdo da Russia ndo implicou a liquidag@o do mercado interno para o capitalismo.
Ao contrario, tornou-se uma consequéncia necessaria no processo de industria-
lizagdo que acelerou e aprofundou os antagonismos ja existentes na comunidade
camponesa, liberando-os para a formagdo do proletariado (Netto, 1982).

A Russia vivia um clima pré-revolucionario que obteve resultados impor-
tantes em 1905-07. As transformacdes ocorridas trouxeram a tona a dualidade
do campesinato: a forte tendéncia de aburguesamento de uma minoria e o as-
salariamento da maioria do campesinato. Essa era a base econémica da revolu-
¢do. Nesse contexto, Lenin postulava o papel dirigente da revolugdo burguesa
por parte da classe proletaria, que buscou uma alianga com o campesinato para
eliminar os vestigios da servidao e modernizar a agricultura. Para Lenin, com
o crescimento da divisdo do trabalho e, consequentemente, da diferencia¢ao
social, se estabelecem as bases para a formagao de um mercado interno para o
capitalismo.

Ja a realidade da Alemanha era de um capitalismo instaurado. Apesar
desse fato, percebia-se a convivéncia tanto com formas pré-capitalistas como
com germens de formas futuras (organizagdes de trabalhadores). Kautsky con-
siderava que para entender as particularidades desse processo era necessaria
uma compreensao acerca do modo de produgdo mais desenvolvido, ou seja, da
sociedade capitalista em sua totalidade: “...ndo se deve focalizar a agricultura
como entidade isolada e desligada do mecanismo integral da produgao social”
(1986, p. 15).

O autor supracitado compartilha da analise marxiana de que o crescimen-
to da industrializagdo urbana implica a diminuicao da populacao rural. Com
esse movimento, o campongés passa a necessitar de dinheiro ndo sé para o su-
pérfluo, mas para o indispensavel. A dependéncia com relagdo ao comerciante
e ao crédito passa a conformar a pequena atividade rural agricola, e um dos
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desdobramentos ¢ a imposic¢ao da atividade assalariada, quando a subsisténcia
por meio da agricultura se torna inviavel. A grande familia camponesa se reduz,
ja que ndo ha possibilidades de aumentar o tamanho da propriedade e cresce a
dificuldade para alimentar todos os membros da familia que passam a buscar
atividades assalariadas. Para Kautsky (1986, p. 21) esse processo:

Produz entre os pequenos camponeses a necessidade de um rendimento suple-
mentar além daquele que lhe fornece o estabelecimento agricola de sua proprie-
dade. A érea de plantio do pequeno agricultor ¢ excessivamente restrita € nao
permite producdo que exceda a demanda de sua propria familia; dele ndo tem
produtos agricolas que possa levar ao mercado. A unica mercadoria que lhe resta
entdo para vender é a propria energia de trabalho, que excede a requerida tempo-
rariamente pelo proprio estabelecimento. Um dos modos de aproveita-la ¢ a sua
transformagdo em trabalho assalariado, a servigo de estabelecimentos maiores.
(Grifos nossos)

A racionalizagdo do trabalho, adquirida com a agricultura moderna, inau-
gura e reforca a tendéncia de transformacgdo do camponés em assalariado ou
capitalista. Nos termos de Kautsky, em proprietario do pequeno ou do grande
estabelecimento agricola. Para os primeiros, a condigao de trabalho se caracte-
riza pelas longas jornadas, utilizagdo de trabalho infantil, além do isolamento
dos mercados e do acesso a educacao, o que torna improvavel a concorréncia
com os grandes estabelecimentos.

Percebemos ao longo desse debate que a mediacdo entre a teoria social
marxista e a realidade contemporanea € bastante complexa no que se refere ao
trato da questdo agricola e agraria, mas nao ¢ inviavel, ja que traz elementos
estruturais da sociedade capitalista a serem considerados ¢ mediados com o
debate contemporaneo. Destaca-se ainda que tais estudos tinham como hori-
zonte a preocupacao com o processo de transformacgao social que possibilitasse
uma ruptura com a exploragdo capitalista dos trabalhadores. Cabe atualizar o
papel do campesinato nesse processo diante do conjunto de transformacdes
operadas pelo capital desde o seu nascimento.

Destarte, apesar de compreender que o debate classico ndo oferece subsidios
suficientes para esgotar a analise sobre o desenvolvimento rural no Brasil, ou
mesmo no estado do Rio de Janeiro, pretendemos reter de suas contribuicdes os
aspectos metodoldgicos ja que ndo isolam o campesinato do processo de trans-
formagao social mais amplo que ocorre quando da conformagao do capitalismo
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industrial. Cabe ainda destacar que indicam o recurso as atividades complemen-
tares quando a atividade agricola ndo € suficiente para a subsisténcia da familia,
possibilitando o estabelecimento de mediacdes com a categoria pluriatividade.

Para atualizar esse debate, devemos atentar para as transformacdes que vém
ocorrendo na organizagao produtiva e no conjunto das relagdes sociais na tenta-
tiva de superar as crises ciclicas que provocam fissuras no processo de acumu-
lagdo de capital. Nosso interesse € de tratar dos elementos mais contemporaneos
no contexto de dominio do capital financeiro. Ainda assim, cabe destacar que ao
longo da historia do capitalismo a reforma agraria esteve a servigo do desenvol-
vimento do capital para um conjunto expressivo de paises, possibilitando o
empreendedorismo rural, a modernizagdo da agricultura, liberando mao de obra
para o assalariamento urbano e o barateamento de produtos agricolas para for-
talecer os mercados internos e ampliar o consumo de produtos industrializados.

Nos paises de capitalismo avangado, num contexto de reorganizacdo dos
padroes de acumulagdo no pos-Segunda Guerra Mundial, o assalariamento se
universaliza por meio da producdo e do consumo em massa, ¢ o capital passa a
contar com a intervengao do Estado na socializagdo dos custos da reproducdo
social dos trabalhadores. Este cumpre um papel decisivo na organizagdo e no
planejamento da renda agricola visando manter redugao dos pregos dos géneros
alimenticios.

Na contemporaneidade, vive-se mais uma fase dessa reorganizagdo dada
pela combinacio integrada da reestruturagdo produtiva e da politica neoliberal,
num contexto de dominio do capital financeiro. E nesse cenario atual que pre-
tendemos situar a problematica da agricultura familiar/camponesa por meio da
analise da particularidade do Brasil, em especial do estado do Rio de Janeiro,
que se caracteriza pelo alto grau de urbanizagdo.

Antecedentes historicos brasileiros

A transic@o do capitalismo nas diferentes sociedades* revela o trato dado a
questdo fundiaria e, portanto, ao desenvolvimento da agricultura, seja da patro-
nal, seja da producao familiar. No Brasil, pais de capitalismo tardio, essa transi-

4. Conferir as obras de Carlos Nelson Coutinho.
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¢ao se deu pelo alto, ao introduzir reformas necessarias a expansao e a consoli-
dacdo do capitalismo, conservando os tragos patrimonialistas da oligarquia rural.
Assim, a Republica nasceu no pais, modernizando gradativamente a economia,
sem modernizar as relagdes politicas, afastando a massa de trabalhadores dos
processos decisorios, em especial do meio rural: “os interesses atinentes a pro-
priedade fundidria foram preservados sem impedir a modernizagao capitalista,
dando forma a modernidade arcaica no Brasil (Iamamoto, 2001, p. 110).

Para entender o processo de industrializagao/urbanizag¢do no Brasil e seus
impactos socioambientais no tempo presente, resgataremos elementos da his-
toria do pais desde o periodo colonial, articulado ao contexto mundial de trans-
formacdes econdmicas, politicas, sociais, culturais, ambientais. Assim, avalia-se
uma heranca historica que se caracteriza pela exploragdo das riquezas naturais,
por meio da apropriacdo privada do solo brasileiro pela Coroa portuguesa, a
despeito da exploracdo e exterminio dos povos que aqui habitavam. Tanto no
periodo da Coldnia (1500) quanto do Império (1822) a economia permaneceu
mercantil com base na mao de obra escrava.

Em 1850 temos como marco juridico a criagdo de uma lei que determinou
a institucionalizag@o da propriedade privada, através do mecanismo exclusivo
da compra para adquirir esse bem: a Lei de Terras. Em 1888 temos a aboli¢ao
da escravatura e assim, um contingente expressivo de ex-escravos que se somam
aos pequenos posseiros na condicao de descapitalizados e que, portanto, nao
possuiam meios de comprar terra.

A partir da Republica Velha (1889), o Estado brasileiro vivencia a tensao
entre interesses econdmicos divergentes herdados do periodo colonial e imperial
de latifundiarios que produzem para a exportacdo e de setores interessados em
“modernizar” o pais, ou seja, em fomentar seu processo de industrializagdo. No
inicio do século XX, diante da crise econdmica mundial, a economia agroex-
portadora no estado do Rio de Janeiro agoniza. Nesse contexto, a “Revolucgdo
de 30” abre caminho para uma mudanga na base economica brasileira que o
Estado Novo da continuidade, redirecionando o uso do solo que anteriormente
se voltava para a producdo agricola e que passa a servir a ocupagdo industrial
e urbana.

5. Para o debate sobre a questdo agraria no Brasil indica-se a leitura de pensadores cléassicos brasileiros,
em que se destacam Caio Prado Junior, José de Souza Martins e José¢ Graziano da Silva.
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Entretanto, houve reagdo dos trabalhadores rurais por meio da influéncia
do PCB e das Ligas Camponesas, que resistiram a esse processo acelerado de
expropriagdo que teve sequéncia no periodo desenvolvimentista e em especial
durante a ditadura militar. Apesar da aprovagao do Estatuto da Terra em 1964,
que amplia os direitos trabalhistas para o meio rural e reivindica a fungéo social
da propriedade da terra, a politica econdmica beneficiou abertamente o latifin-
dio e os pacotes tecnoldgicos estrangeiros, por meio de politica de crédito para
as grandes propriedades, para aumentar a produtividade da agricultura industrial
em detrimento da satde dos trabalhadores, solos e rios (processo conhecido
como Revolugdo Verde).

Cabe destacar que o modelo de modernizagao agricola promovido nesse
periodo deixou profundas marcas socioambientais até os dias de hoje, consti-
tuindo o gérmen do agronegocio brasileiro. Assim, identifica-se como resultan-
te desse processo a massificagdo do €xodo rural, o aumento da violéncia no
campo, ainda que contando com novos sujeitos coletivos no meio rural, como
a acdo sindical por intermédio da Contag (Confederacao Nacional dos Traba-
lhadores da Agricultura) e a CPT (Comissao da Pastoral da Terra), sustentando
a bandeira da Reforma Agraria.

Graziano (1985) considera que a politica agricola do periodo militar, na
tentativa de resolver o problema econdmico de abastecimento do mercado in-
terno, além da politica de exportagdo, pautada no modelo de modernizagdo
acelerada, agravou a crise agraria e a transformou na raiz da crise urbana. O
forte éxodo rural ocupou as periferias dos grandes centros, que ndo tinham
capacidade para absorver toda a mao de obra excedente.

Nos anos 1980, com a abertura democratica, retoma-se o debate sobre a
reforma agraria no pais, com novos atores como o0 MST (Movimento dos Tra-
balhadores Rurais Sem Terra) e UDR (Unido Democratica Ruralista). Tal de-
bate polemizava em torno da defesa da redistribuicao fundiaria como estratégia
para a reducao de alguns dos problemas econémicos, sociais e politicos do pais,
ou da defesa de que o setor agroindustrial moderno produziria para o mercado
interno e externo e, portanto, ndo haveria necessidade de se preocupar em re-
solver o problema do “atraso” e dos latifundios.

Em 1985, imerso num clima de redemocratizacdo da sociedade brasileira
com revigoramento dos movimentos sociais num cenario de graves conflitos
agrarios no pais, o governo federal constroi o I Plano Nacional de Reforma
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Agraria, capturando algumas das demandas de setores dos trabalhadores rurais.
Entretanto, na correlagdo das forgas politicas em disputa na Constituinte nao se
consegue alterar a estrutura fundiaria do Brasil, originando projetos de assen-
tamento que tiveram como preocupacao central o alivio de tensdo social no
campo. Dentro dessa perspectiva, de um lado os créditos subsidiados se torna-
ram mais dirigidos, privilegiando o complexo agroindustrial sucroalcooleiro;
de outro, os projetos de assentamentos passam a refletir um processo de lutas
sociais. A manutencdo da estrutura fundiaria brasileira agrava a questao social
no meio rural, diante de um quadro de desemprego e de recuo do Estado no
trato da questao social, que deveria promover direitos de cidadania incorporados
pela Constituigdo de 1988.

Transitando para o século XXI

Sem a pretensao de esgotar o debate sobre o desenvolvimento rural, mas
na dire¢ao oposta, no sentido de promover uma aproximagao, tomaremos como
referéncia algumas das produgdes que polemizam acerca da importancia eco-
ndmica e social da agricultura familiar na atualidade®. Assim, apresentamos
alguns dos argumentos de Guanziroli (1994), Guanziroli et al. (2001) e Del
Grossi e Graziano (2000).

Guanziroli (1994) parte do principio de que a viabilidade economica ¢
mensurada pelo custo de oportunidade de trabalho, ou seja, pela avaliagdo da
renda total obtida nos assentamentos comparada a oferta de emprego e/ou ren-
da que existiria como alternativa para os assentados fora dos assentamentos.’
Por meio dessa visdo, a FAO (Organizagao das Nac¢des Unidas para a Agricul-
tura e Alimentacdo) constatou que existe viabilidade econdmica nos assenta-

6. Faz-se importante esclarecer que tais formulagdes vém alimentando as politicas governamentais
voltadas para os segmentos de trabalhadores rurais reconhecidos como agricultores familiares, subordinados,
portanto, a logica do mercado, ou voltadas para politicas compensatorias para os segmentos mais empobre-
cidos, afastando-se da Reforma Agréaria maciga reivindicada por movimentos sociais e outros intelectuais
(Alentejano, 1997; Fernandes, 2003).

7. Destaca-se que alguns autores questionam a analise que compreende restritamente a viabilidade
econdmica dos assentamentos, deixando de fora a preocupagdo com a seguranca alimentar e a preservacao
ambiental.
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mentos (relatorio de 1992).8 Também considera, no cenario dos anos 1990, a
importancia de uma reforma agraria parcial pela baixa oportunidade de migra-
¢do, resultante da brutal recessdo imperante nos centros urbanos.

[...] a agricultura familiar ¢ uma agricultura capitalista desenvolvida, dentro da
qual a dinamica principal esta dada pela agroindustria e pelo capital financeiro.
Partindo dessa caracterizacdo, podemos dizer que ndo seria possivel reverter a
situagdo com uma reforma agraria que pretendesse transformar totalmente a
agricultura, substituindo o setor moderno da grande produgao por uma agricultu-
ra com base na pequena produgdo familiar. (Guanziroli, 1994, p. 263)

Nesse contexto, o relatorio da FAO avalia que a resolucdo dos trabalha-
dores rurais sem terra é pragmatica, se baseada no desenvolvimento rural.
Dessa forma se consegue apoio de organismos como a propria FAO, o Banco
Mundial e o proprio governo brasileiro (vide a criagdo do Pronaf — Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar em 1996) para politicas
que incluam alguns segmentos dos trabalhadores rurais na modernizacao agri-
cola. Nao parece ser demais explicitar que se trata de uma Reforma Agraria que
atenda aos interesses do processo de acumulagio de capital, ou seja, incluindo
segmentos de trabalhadores na moderniza¢ao agricola até entdo restrita aos
latifundidrios/representantes do agronegocio.

Na atualizagdo do debate sobre a Reforma Agraria no Brasil, ha que se
observar as politicas agricolas e agrarias criadas no governo de Fernando Hen-
rique Cardoso. Em 1996 o governo langa o Pronaf, que objetiva financiar a
produgdo agricola de determinados segmentos de trabalhadores rurais, inspira-
do nos dados da pesquisa da FAO/Incra. Como politica agraria, em 2000 cria o
Banco da Terra, programa de acesso a terra via mercado, financiado por orga-
nismos financeiros internacionais. Contrapondo-se a luta politica dos movimen-

8. Tal relatério teve como base a pesquisa realizada, por meio de convénio com o Incra, para avaliar o
desempenho socioecondmico dos beneficiarios da reforma agraria, assentados entre outubro de 1985 e ou-
tubro de 1989; e identificar os principais determinantes do processo de geracdo de renda nos assentamentos
e detectar as dificuldades existentes. Levando-se em consideragio a renda agropecuaria liquida (obtida com
a venda de produtos agricolas diminuidos os custos da produ¢do), a renda de autoconsumo (renda que o
agricultor teria se vendesse, em vez de consumir, sua producao) e a renda de outras receitas (produgio nao
agricola, artesanato, pequeno comércio), a renda média, contando com as particularidades regionais, chega
a 3,7 salarios minimos. Cerca de 37% da renda foi obtida com a venda de produtos agricolas (22%) e animal
(15,1%), 37% foi obtido com o autoconsumo, 14,7% com outras atividades e 11,2% com o assalariamento.
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tos de trabalhadores sem terra, que reivindica uma reforma agraria ampla e
maciga, essa politica representa o acirramento da tendéncia a criminalizacao da
pobreza e dos movimentos sociais, dinamica que encontra eco na cultura poli-
tica brasileira de autoritarismo imersa no caldo cultural pés-moderno em que
se aprofunda a nocao de saidas individuais perante o mercado em detrimento
das lutas coletivas.

Guanziroli et al. (2001) atualizam a pesquisa da FAO, introduzindo o
debate acerca da diferenciag@o entre os agricultores familiares a partir do censo
agropecuario de 1996, considerando o universo familiar cuja dire¢ao dos tra-
balhos do estabelecimento fosse exercida pelo produtor e cujo trabalho familiar
fosse superior ao trabalho contratado. O censo agropecuario constatou a exis-
téncia de 4.859.732 estabelecimentos rurais, com area de 353,6 milhGes de
hectares e com valor bruto da produgdo (VBP) da safra de R$ 47,8 bilhdes.
Segundo os critérios adotados, desse total verificou-se a existéncia de 4.139.369
estabelecimentos familiares (85,2%) com area de 107,8 milhdes de hectares
(30,5%), RS 18,1 bilhdes do VBP total (37,9%) e com acesso a 25,3% do total
do financiamento publico.’ Os estabelecimentos patronais somam 554.501 com
240 milhdes de ha e as instituigdes pias somam o restante. Os autores chamam
a atenc¢do para a distribui¢ao bastante particular desses nimeros considerando
as diferentes regides do territorio brasileiro, diferencas essas que se traduzem
nos opostos entre as regides Nordeste e Sul do pais.

Contrapondo a agricultura familiar e a patronal, o estudo traz a tona as
seguintes analises a partir desse censo: a renda média por hectare da agricultu-
ra familiar chega a RS 104,00 ¢ a da patronal a R$ 44,00; predominio de mais
pessoas ocupadas na agricultura familiar do que na patronal; a agricultura fa-
miliar privilegia culturas diversificadas, enquanto a patronal a especializagao,
o monocultivo; os estabelecimentos familiares tém area média de 26 hectares,
sendo que 39,5% desses possuem area menor que cinco hectares, enquanto 0s
patronais 433 hectares; ja o nivel técnico e a infraestrutura sdo bem superiores
na agricultura patronal.

9. Atualizando os dados pelo censo agropecuario do IBGE de 2006, constata-se que a agricultura fami-
liar é constituida por 4,3 milhdes de estabelecimentos rurais (84,4% do total nacional), sendo responsavel
por 38% do valor bruto da produg@o agropecuaria com area correspondente a 24,3% do total do pais. Com-
parando com o censo anterior, a contribuigdo da producdo ¢ basicamente a mesma, considerando que houve
aumento do nimero de estabelecimentos, mas com reducdo da area agricola.
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Apesar de os estabelecimentos familiares serem responsaveis por 37,9%
do valor bruto da producdo agropecuaria, os produtos com maior valor agrega-
do, como a pecuaria de corte e a cana-de-agucar, sdo explorados basicamente
por produtores patronais. Ou seja, s30 0s patronais, € ndo os familiares, que se
dedicam as atividades que possibilitam as maiores rendas. E dentre os ultimos
ha uma diferenciagao conforme o nivel de capitalizagdo, avaliada pelo valor de
custo de oportunidade, constituindo os seguintes tipos de agricultores familiares:
tipo A, capitalizados; tipo B, em processo de capitalizagdo; tipo C, em proces-
so de descapitalizacdo; tipo D, descapitalizados. Os de tipo D sdo a maior
parcela dos estabelecimentos familiares (46%) e se concentram na regido Nor-
deste, bem como tém a menor média de hectare. Com isso, percebe-se uma
relagdo direta entre o tamanho da propriedade e da renda: quanto mais capita-
lizados, maior ¢ a area e vice-versa, ou seja, id uma rela¢do direta entre con-
centragdo fundiaria e pobreza.

Os autores levantam como hipétese que os agricultores de tipos C ¢ D
recorrem a outras rendas, como: aposentadorias, venda de servigos em outros
estabelecimentos, atuagdo em atividades ndo agricolas etc. Em sintese, os agri-
cultores de tipos C e D sdo muitos, com pouca terra, normalmente de péssima
qualidade, ndo possuem capital, ndo tém acesso ao crédito rural e a assisténcia
técnica e, portanto, sdo os menos integrados ao mercado. Nesse contexto, sao
0s que possuem menor renda total agropecudaria e, como alternativa, lancam
mao de outras atividades ou de pluriatividades.

Del Grossi e Graziano (2000), baseados nos dados da PNAD (Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilio) do IBGE, revelam que os agricultores que
ndo conseguem sua reproducdo exclusivamente por meio da renda agropecua-
ria, recorrem cada vez mais a atividades pluriativas ou exclusivamente nao
agricolas. Nesse sentido, nos deteremos, a seguir, na analise da pluriatividade
como uma estratégia de producao/reproducdo social desses agricultores que
constituem uma parcela significativa da populagao rural.

Agricultura familiar e camponesa e a pluriatividade

A agricultura familiar ¢ um conceito que emerge, no Brasil, nos anos 1990,
para demarcar um conjunto de medidas que vinham se esbogando desde o inicio
do periodo da redemocratizagao, voltadas para o que vinha se denominando até
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entdo de pequena producdo mercantil ou pequena producao familiar. Marca,
portanto, o reconhecimento de uma categoria social de trabalhadores rurais no
ambito das politicas publicas. No entanto, cabe ainda qualificar as nuances
desse debate.

Num contexto de avango do neoliberalismo no pais, imerso na disputa
politica entre os proprios trabalhadores rurais, entre seus segmentos e entidades
e os grandes proprietarios de terras, surge o Pronaf em 1996, como uma politi-
ca publica de crédito agricola especifica para os agricultores familiares, com o
argumento de inseri-los no processo de modernizagdo e torna-los viaveis e
competitivos, auxiliando assim sua permanéncia no campo por meio do traba-
lho agricola.

Marcadamente influenciado pela pesquisa realizada pelo convénio FAO/
Incra, que afirma que a renda liquida obtida nos assentamentos ¢ superior ao
custo de oportunidade de trabalho, o programa apresenta como proposito o
aumento da capacidade produtiva, a geragdo de empregos e a melhoria de ren-
da. Para tanto, tem como uma de suas diretrizes a descentralizagdo da politica,
por meio da criagdo dos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional de De-
senvolvimento Rural (respectivamente, CMDR, CEDR ¢ CNDR), cabendo aos
CMDRs a formulagdo dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural
(PMDR).

Apesar de o Pronaf se constituir enquanto uma politica publica que prio-
riza o aspecto produtivo de um segmento dos agricultores familiares, um con-
junto de pesquisas se dedicou as transformacdes ocorridas no meio rural para
reivindicar politicas especificas para o meio rural — dando status a categoria
da pluriatividade para compreender tais transformacgdes. Graziano da Silva
(citado por Teixeira, 2000) chega a considerar que para manter a populagdo
pobre no campo e aumentar seu nivel de renda a tnica estratégia viavel seria a
criagdo de empregos ndo agricolas. Tal perspectiva inaugura no Brasil um cam-
po denominado “novo mundo rural”, marcado pela ampliacdo do conceito de
rural, que passa a ir além da exploragdo exclusivamente agricola, observando
o crescimento de atividades ndo agricolas e pluriativas.

O conceito de pluriatividade surge na Franga nos anos 1980, quando ha
um redirecionamento da politica agricola fruto da crise de superproducéo agri-
cola dos anos 1970. Nesse contexto, a pluriatividade emerge como uma solu¢ao
alternativa ao estimulo do Estado para que os agricultores considerados inviaveis

Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, n. 110, p. 241-269, abr./jun. 2012 255



abandonassem suas atividades agricolas e apenas cuidassem da natureza para
atragdo turistica. Com isso, o agricultor passou a executar atividades tanto li-
gadas a exploracgdo agricola, como na transformag@o ou comercializagao, quan-
to a atividades ndo agricolas, como turismo, artesanato etc. Nesse cendrio, a
pluriatividade passou a significar ndo s6 uma saida econdmica, mas um meio
de vida saudavel, interagindo o urbano e o rural, combinando atividades agri-
colas e ndo agricolas.

O processo brasileiro soma aspectos diferenciados em relagdo a Franga.
Aqui, o modelo de modernizagdo agricola se baseou ndo no aproveitamento
da abundancia de mao de obra no campo, mas no grande estabelecimento
agropecuario, e, nesse sentido, recorrer a outras formas de reprodugdo social
que ndo a agricola ndo constitui uma novidade para a permanéncia dos pe-
quenos produtores no meio rural, considerando os limites de uma reforma
agrdria progressista, de acesso a crédito e assessoria técnica para esse seg-
mento de trabalhadores.

E no periodo da redemocratizagio, fruto das lutas sociais dos trabalhado-
res rurais e da propria crise de legitimidade do modelo de modernizagao con-
servadora, que ressurge com forca o debate sobre a viabilidade da pequena
produgao familiar, mais precisamente com a criagdo do Pronaf e com a consti-
tuicdo e consolidacdo do conceito de agricultura familiar.

Tal programa surge num contexto de reordenacdo do capital em escala
mundial, visando recuperar a taxa de lucros. Com a crise do modelo fordista de
producdo e do Estado de Bem-Estar Social (que viabilizou a modernizagao
agricola francesa), o capital vem se reorganizando por meio da reestruturagdo
produtiva, com a flexibilizagdo da producao e dos contratos de trabalho e da
retragdo do Estado do ambito das politicas sociais, através de politicas neolibe-
rais.'” Assim, instaurou-se uma era de desemprego estrutural onde o trabalhador
se encontra desprotegido no mercado.

No Brasil, apesar dos avancos formais da Constitui¢ao de 1988, o Estado
vem se caracterizando pela incorporagao das diretrizes neoliberais, por meio da

10. Netto (1999) observa que no reordenamento internacional para abertura ao capital financeiro (glo-
baliza¢@o) o alvo central passa a ser o ataque aos direitos sociais, o que foi bem realizado pela equipe do
governo FHC por meio da flexibiliza¢do dos direitos, ou seja, da desresponsabiliza¢ao do Estado perante a
sociedade. Com isso, estabelece-se uma inversdo: considera-se, no nivel da aparéncia, que o que onera o
capital sdo os direitos sociais, € ndo a sua propria crise.
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transformacao de sua intervenc¢ao nos processos de desenvolvimento economi-
co e social,'" através de “contrarreformas” do Estado.

Nesse contexto, a politica de crédito agricola voltada para os agricultores
familiares (Pronaf) deixa de fora os segmentos mais empobrecidos do meio
rural. Tais consideracdes levam Carneiro (1997, 2000) a avaliar que, apesar de
levar em conta as atividades ndo agricolas, o0 modelo implementado segue a
logica produtivista de mercado, no intuito de tornar o agricultor familiar, con-
siderado viavel, competitivo. Aos mais pobres seria estimulada a busca por
atividades ndo agricolas, ou pluriativas. Nao se considera, portanto, que o nivel
de pauperizagdo em que se encontram os chamados agricultores periféricos,'?
¢ fruto de uma histérica omissao do Estado, ou melhor, de uma atuante politica
excludente.

O projeto Rurbano, do Instituto de Economia da Unicamp, vem se dedi-
cando a quantificar e a qualificar a pluriatividade por meio dos dados das Pes-
quisas Nacionais de Amostra por Domicilio (PNADs) do IBGE. A pesquisa
considera como pluriatividade a combinagao de atividades agricolas com outras
atividades monetarias, dentro ou fora do estabelecimento familiar, unificando
os conceitos de diversifica¢do produtiva e agricultura em tempo parcial. Prin-
cipalmente a partir dos anos 1990 esse fendomeno vem crescendo. A exemplo,
a PEA (Populagdo Economicamente Ativa) agricola urbana e rural de 1995
atingiu 35% dos domicilios. Tratando especificamente da PEA rural, em 1981
as atividades ndo agricolas chegaram a 22,2% e em 1997 a 28,9%.

Pautado na analise das PNADs, Del Grassi e Graziano (2000) consideram
que estes que sdo alvo do Pronaf ndo vém crescendo numericamente, e sim 0s
que recorrem a pluriatividade, a atividades exclusivamente nio agricolas, os
desempregados e os segurados pela Previdéncia Social.

11. No ano seguinte a promulgagio da nossa Constitui¢do, em 1989, estabeleceu-se o chamado “Con-
senso de Washington” entre funcionarios do governo norte-americano, economistas latino-americanos, FMI,
BID e Banco Mundial, cuja pauta é um ajuste estrutural econdmico, orientado pela descentralizagio, priva-
tizacdo e conjugagao dos esforgos publico e privado (Kameyama, 2001).

12. Registra-se que o relatorio da FAO/Incra (1992) classifica os agricultores familiares da seguinte
forma: em consolidados, constituindo os empresarios com acesso a assisténcia técnica e crediticia; em tran-
si¢do, com menor esclarecimento do que os consolidados, com menor uso de assisténcia técnica e crediticia;
e 0s periféricos ou de subsisténcia, sem viabilidade econdmica para acesso a crédito. Tomando esse relatorio
como referéncia para a constru¢do do Pronaf, temos como resultado que o publico-alvo contemplado pela
mesma foram os agricultores em transi¢do.
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Hé ainda a necessidade de contextualizar a agricultura familiar na crise
da conformacdo de mercados regionalizados no nivel mundial, da globaliza-
¢do da economia, da reestruturagao produtiva combinados com requisitos de
“sustentabilidade ambiental”. Nesse contexto, os riscos sdo altos para a agri-
cultura familiar, podendo esse setor apenas contribuir para a valoriza¢do do
capital em geral, na medida em que o trabalho excedente ¢ retido no processo
de circulagdo.

Em suma, apesar de reconhecer que ha uma flexibilidade quanto a repro-
dugdo dos agricultores familiares, que se caracteriza por uma autonomia rela-
tiva que possibilita a génese de novas formas de integracdo ou diferenciacéo,
considera esse espago muito restrito, ja que a competicao por si ndo pode ser
considerada como sendo entre iguais (processo este que Kautsky ja apontara).

Assim, julgamos que a politica agricola implementada no governo FHC
tratou de “incluir” apenas uma parcela dos agricultores familiares, seguindo
ainda um modelo modernizador que implica a transformagao dos agricultores
em pequenas empresas agricolas voltadas para as demandas do mercado, ndo
necessariamente respeitando as questdes locais e tornando, portanto, questio-
navel a sustentabilidade nessa perspectiva. Em nossa avaliagdo, ndo rompe,
portanto, com a heranga da modernizagao agricola conservadora.

A particularidade do estado do Rio de Janeiro

Ao analisarmos a conformagdo do modo de producéo capitalista desde sua
origem, constata-se que para a subsisténcia do camponés, lancava-se mao de
recurso a outras atividades para complementagdo da renda familiar (Kautsky,
1986), num contexto de heterogeneidade no meio rural, marcada pela relagao
com o mercado (Lenin, 1982). Neste artigo pretendemos uma aproximagio com
essa atividade no estado do Rio de Janeiro, por apresentar um alto indice de
urbanizagado: segundo dados do IBGE, em 1940 ja apresentava 61,2% de urba-
nizacdo, enquanto no Brasil era de 26,3%; e no ano 2000 apresentava 96%,
enquanto no Brasil era de 81,2%. Tais dados revelam que o estado redirecionou
velozmente o uso do solo da atividade agropecuaria para a industrial e de ser-
vigos ao longo do século XX. Tal padrao de desenvolvimento urbano-industrial
marca profundas desigualdades regionais se considerarmos a totalidade do pais,
concentrando a produgdo de riqueza em determinadas regioes.
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Imerso no século XXI, o Estado volta a ser objeto de interesse para o ca-
pital industrial, impulsionado pela dinamica da financeirizagdo, em especial nos
municipios do interior, como revela os exemplos do Comperj (Complexo Pe-
troquimico do Rio de Janeiro) em Itaborai, ou nas regides mais distantes do
centro da capital, como o bairro de Santa Cruz no municipio do Rio. Historica-
mente, 0 movimento de industrializagdo/urbanizag¢do trouxe consigo a valori-
zagdo da terra e a especulagio imobiliaria. E, portanto, nesse cendrio que nossa
investigacao busca dar visibilidade a um segmento de trabalhadores a margem
do vigor dessa dindmica da acumulagao capitalista, considerando que, segundo
dados do IBGE, as atividades econdmicas do estado contribuiram com o PIB
estadual em 2007 da seguinte forma: 0,38%, atividade agropecuaria; 29,89%,
industria; 69,72%, servigos.'3

A topografia acidentada, a predominancia de pequenos estabelecimentos
(em geral, com area inferior a dez hectares), aliados as restrigoes da legislagao
ambiental, levaram a atividade agricola a ocupar apenas um quarto da area total
do estado. Somado a esses aspectos, temos uma alta heterogeneidade das formas
de producao, de acordo com as diferentes regides do estado, um baixo grau de
integracao tanto no que se refere a agroindustria quanto ao setor de distribui¢ao
varejista, e uma reduzida parcela de recursos oficiais. Tais condigdes levaram
o estado a alterar sua vocagao agricola para a especulagdo imobiliria e para a
expansao do ecoturismo. Com isso, nos anos 1990 cresceu a combinagao entre
atividades agricolas e ndo agricolas no estado (Teixeira, 2000).

Dados do censo agropecuario de 2006 realizado pelo IBGE revelam uma
reducdo no numero de estabelecimentos agropecuarios no estado do Rio de
Janeiro: eram 91.280 no censo de 1985, 53.680 em 1995-96 ¢ 58.482 em 2006.
Houve, respectivamente, reducdo da area dos estabelecimentos (ha) de 3.264.149
em 1985, para 2.416.305 em 1995-96 ¢ 2.048.973 em 2006, bem como reducao
do pessoal ocupado de 321.912 em 1985 para 174.274 em 1995-96 ¢ 157.674
em 2006. Considerando o ultimo censo, do total apresentado, 44.145 estabele-
cimentos sdo de agricultores familiares (75%), com apenas 470.221 da area
(23%) apresentando 91.884 de pessoal ocupado (58%), correspondendo a 50%
do valor bruto da produgdo. Tais dados indicam que esta havendo uma proleta-
rizagdo no meio rural, que pode se dar integralmente, ou através da combinagao
de atividades agricolas e ndo agricolas, ou seja, de pluriatividades.

13. Em 1995-96 o setor agropecuario contribuiu com 1,35%; a industria, com 39,39%, e o setor de
servicos com 60,26% (Lavinas et al. apud Teixeira, 2000).
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Segundo Del Grossi e Graziano (2000), as principais atividades ndo agri-
colas constatadas no meio rural brasileiro foram a prestagao de servigos (servi-
cos de alojamento e alimentagdo, reparacao e conservagao, domiciliares, pes-
soais, radiodifusdo e televisdo), a industria da construgao civil, o comércio de
mercadorias, a industria de transformacdo e as atividades sociais (servigos
comunitarios, sociais, médicos, de ensino etc.), absorvendo 85% das pessoas
residentes no meio rural em atividades ndo agricolas. A expansdo do turismo e
da busca de citadinos por moradia e/ou lazer no meio rural (denominados neor-
rurais) justificam o surgimento e a expansdo dessas atividades ndo agricolas.
As principais delas (servigos domésticos e construgado civil) ndo exigem quali-
ficagdo profissional ou escolaridade.

Em suma, as familias que residem no meio rural fluminense caracterizam-se por
se concentrarem em areas consideradas exclusivamente rurais, e serem compostas
por trabalhadores que ndo tém acesso a terra [os empregados] e trabalhadores por
conta propria, engajados majoritariamente em ocupagdes ndo agricolas. Somando
as familias de trabalhadores pluriativas (21 mil) as que se dedicam exclusivamen-
te a atividades ndo agricolas (80 mil), obtemos 66% do niimero total de familias
residentes no meio rural com algum tipo de ocupagdo em 1997. Logo, somos
levados a defini-las como familias rurais, € ndo mais como familias agricolas.
(Teixeira, 2000, p. 140)

Tais dados mais genéricos do Rio de Janeiro se confirmam em alguns
campos empiricos pesquisados. Carneiro (1998) e Teixeira (2000) se detiveram
sobre a regido serrana de Friburgo. Nesse estudo, constataram que a expansao
do turismo surgiu como uma alternativa de emprego e renda, abrindo o merca-
do para novas possibilidades de trabalho diante das dificuldades enfrentadas
pelos agricultores familiares. Outra alternativa foi a venda da propriedade em
decorréncia da valorizagdo da terra enquanto mercadoria, também em virtude
da expansaio turistica e dos citadinos que se mudaram para o campo. Moreira e
Gaviria (2002) constataram o mesmo processo no assentamento Taquari no
municipio de Paraty, ou seja, de aproveitamento das atividades ligadas ao tu-
rismo e venda de lotes, em virtude das dificuldades encontradas na obtencao de
renda agricola suficiente para a reprodugdo familiar.

Alentejano (1997) realizou sua pesquisa em dois assentamentos criados
por uma politica estadual na década de 1980 por intermédio do Instituto de
Terras do Estado do Rio de Janeiro (Iterj), um no municipio de Valenga e outro
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em Paracambi. Sua analise partiu do pressuposto de que apesar do alto indice
de urbanizagado do estado, ndo se deve considerar que o setor da agricultura seja
insignificante ou decadente. Ressalta que o que ndo ocorreu foi uma moderni-
zagdo da agricultura nos moldes da grande producdo empresarial ligada ao
mercado externo ou as agroindustrias. Nessa perspectiva, avalia que a faléncia
foi de determinado modelo agropecuario.'

Em ambos os assentamentos, constatou-se a reduc¢do da renda agricola,
sem que necessariamente tenha havido uma reducao da renda dos assentados,
ja que houve um processo de busca por outras atividades urbanas, além das
aposentadorias. Foram diversas as alternativas para enfrentar as dificuldades, e
recorrer a pluriatividade encontra nesse contexto um lugar privilegiado.

Assim, ndo € a origem rural ou urbana das familias que explica sua maior tendén-
cia a pluriatividade, mas as dificuldades de reproducdo das familias assentadas
nos lotes que ocupam, em fungdo das mas condigdes de produgdo, do limitado
tamanho dos lotes, da falta de apoio governamental e dos baixos precos agricolas.
Deste modo, as familias recorrem a pluriatividade para complementar renda, uma
vez que ndo lhes sdo dadas as condigdes necessarias para uma sobrevivéncia
digna. (Alentejano, 1997, p. 136)

No estado do Rio de Janeiro, portanto, a estratégia da pluriatividade se
confirmou como a que garante maior nivel de renda (incluindo o autoconsumo)
para as familias, se comparada as que dependem exclusivamente de renda
agricola.

A pluriatividade no contexto das “contrarreformas” de Estado:
consideracdes preliminares

Permanece posto como questio para o desenvolvimento rural a construgdo
de um paradigma que anule a heranga da modernizagdo conservadora. Modelo

14. Em estudo mais recente avalia-se que o estado do Rio ¢ autossuficiente em produgéo de hortalicas
e legumes: “Nenhum outro estado produz tanto produto local para abastecer e sustentar o proprio consumo
como o estado do Rio de Janeiro. Isso remete a ideia de que a agricultura no estado do Rio de Janeiro ¢ ativa
e consegue produzir o suficiente para dar conta das demandas desses produtos no estado” (Dal Moro ¢ Ma-
chado, 2010, p. 5).
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este que privilegiou o aumento da produtividade por meio de subsidios aos
grandes estabelecimentos rurais aumentando a concentragéo de terras e, conse-
quentemente, ampliando a exclusdo e a pauperizagdo de pequenos agricultores
tradicionais. Nesse contexto, as estratégias de sobrevivéncia foram multiplas,
como o €xodo rural e o assalariamento temporario nos complexos agroindustriais.
O periodo do inicio da redemocratizacdo foi marcado por um redimensiona-
mento da questdo agraria, possibilitando uma reforma agraria restrita, por meio
da desapropriacao apenas de terras improdutivas (Constituicdo de 1988), ao
mesmo tempo em que consolidava os complexos agroindustriais. Os projetos
de assentamento oriundos desse periodo se caracterizaram por terras margina-
lizadas, com baixa qualidade do solo, sem planejamento socioeconomico e
ambiental e, portanto, insustentavel, sem continuidade de assisténcia técnica,
extensdo rural e de crédito.

Nesse contexto a busca por atividades ndo agricolas como forma de com-
plementar a renda agricola continuou num crescente, o que se verificou nos
dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD).

No ambito do debate mais reformista, no contexto do desemprego estru-
tural, retoma-se a ideia da incorporag@o de determinados segmentos de traba-
lhadores rurais ao conjunto de politicas de modernizagao da agricultura familiar
(Guanziroli et al., 2001), enxergando na pluriatividade a precarizagdo e a ins-
tabilidade nas relagdes de trabalho, renovando velhos expedientes de sobrevi-
véncia. Por outro lado, ha quem defenda a ampliagdo das atividades ndo agri-
colas no meio rural, tendo em vista o alto grau de urbaniza¢do. Assim, deve
haver politicas compensatorias para os pobres do meio rural e estimulo a gera-
cdo de servigos para a empregabilidade nao agricola.

Ja vimos que um modelo exclusivamente produtivista, como até entdo vem
se constituindo o Pronaf, continua implicando exclusdo social dos mais paupe-
rizados, porque privilegia a modernizagdo para integracdo ao mercado apenas
dos considerados viaveis economicamente e, na nossa compreensao, reproduz
a naturaliza¢do da pobreza. Ou seja, a politica em curso reflete ser de natureza
neoliberal, pois trata-se de uma politica focalizada, que cancela qualquer pers-
pectiva de universalidade. Ha que se observar também que na contramao da
preservagao ambiental, na perspectiva de se inserir no mercado de forma com-
petitiva, esses pequenos agricultores correm o risco de se tornar reféns de pa-
cotes tecnologicos que alimentam a cadeia de sementes transgénicas, insumos
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quimicos, colocando em risco a sua propria saude, a saude dos consumidores,
bem como do meio ambiente.

Cabe destacar que perante as politicas em curso que estdo a servigo da
manutengdo da acumulacgdo de capital, sobrevive a defesa da reforma agraria e
da agroecologia para a agricultura camponesa, que tem como perspectiva a
construg@o da soberania alimentar, por meio da produgao diversificada de ali-
mentos, conjugada com preservagdo ambiental,'® antagonizando-se, portanto,
com a defesa acritica da modernizagdo, bem como do estimulo a ampliagao da
pluriatividade no meio rural.

A permanéncia do trabalho por conta propria no meio rural brasileiro se
caracterizou pela busca por rendas complementares quando o trabalho direto
ndo permite a reproducdo da familia, o que constitui um dado histérico que
Kautsky ja apontara. Ao acompanhar os padrdes hegemdnicos de acumulagao
de capital que vém se desenvolvendo desde o século XX, rigido e flexivel,
percebe-se que a relagdo entre campo e cidade vem sendo alterada no bojo do
conjunto das transformagdes societarias. Assim, diferente do primeiro momen-
to, quando o campo era considerado atrasado, hoje ha a nogdo de complemen-
taridade entre os meios urbano e rural.

O fato novo € que o acumulo de atividades dos membros das familias de
agricultores, através da pluriatividade, se realiza num contexto de desemprego
estrutural, de globalizagdo financeira e de transformagdo do papel do Estado
no ambito das politicas publicas e na regulacdo da relagdo entre capital e
trabalho. Nesse sentido, a realidade do estado do Rio de Janeiro nos parece
emblematica. Tal fendmeno desenvolve-se, portanto, num contexto de desen-
volvimento cada vez mais desigual, em que a modernidade econdmica do
grande capital, concentrado e centralizado, ¢ sustentada pelo Estado. Por outro
lado, diante do desemprego ha um forte processo de dessindicalizacao, enfra-
quecendo a luta por direitos trabalhistas, sociais € humanos.

Ou seja, na contemporaneidade, a pluriatividade em sua esséncia reve-
la a generalizacdo das relagdes mercantis de trabalho, portanto, da proletari-
zagdo. Entretanto, trata-se de um processo de proletariza¢do inconcluso
(Iamamoto, 2001), ou de classes inacabadas (Oliveira, 1981 citado na obra

15. A Via Campesina, organizag¢do internacional de trabalhadores camponeses de diversos paises, tem
sido protagonista dessa defesa.
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de lTamamoto, 2001), que se caracteriza pelo emprego informal, pelo subem-
prego e pela contratacdo temporaria.

Processo de proletarizagdo inconcluso, porque nos marcos da expansao oligopo-
lista tem-se um excedente de forca de trabalho que ja ndo encontra lugar no
mercado formal de trabalho, fazendo com que o surgimento de trabalhadores
livres ndo signifique necessariamente o surgimento de trabalhadores que sobre-
vivam fundamentalmente de rendimentos percebidos sob a forma de salario. A
expansdo capitalista na era da ‘acumulagio flexivel’ dissocia o trabalhador livre
da condigdo assalariada. Faz crescer os longos periodos de desemprego, formas
de trabalho eventual e subcontratado, que se combinam com outros meios de
sobrevivéncia através do trabalho autonomo por tarefas, do trabalho em domi-
cilio, do artesanato, da posse provisoria da terra em outras regioes etc. Produz
o trabalho assalariado e ndo assalariado, formas de subordinagdo real e formal
do capital. (lamamoto, 2001, p. 155-156; grifos originais)

Com isso, podemos concluir que a reproducao dessas familias se da cada
vez mais pela mediagdo do tempo de trabalho excedente para o capital. Entre-
tanto, a manutengdo da propriedade rural, que garante o acesso a terra, repre-
senta uma protegdo aos riscos do pauperismo absoluto, uma fonte de seguran-
ca contra o desemprego,'® além de constituir moradia (Tamamoto, 2001), bem
como possibilita a prote¢do previdenciaria para os produtores mais antigos. J&
as novas geragoes de jovens, homens e mulheres, do meio rural se encontram
com restri¢cdes de perspectivas de trabalho, principalmente formal. Essa situacao
coloca as novas geracdes na condigdo de desprotecao social e trabalhista, ja que
estdo na transi¢@o permanente entre a agricultura de subsisténcia e o trabalho
precario, informal, temporario, ligado a prestacao de servigos domésticos para
0s neorrurais e ao comércio e turismo locais. Nesse sentido, a pluriatividade se
constitui enquanto estratégia que ao mesmo tempo em que inclui em um mer-
cado de trabalho precario, exclui da rede de protegdo social e trabalhista.

A pluriatividade, portanto, vem se dando no ambito do livre mercado, que
acirra cada vez mais o individualismo em funcéo da luta cotidiana por trabalho
e reproducao dignos. No atual contexto de Estado Minimo para os trabalhado-
res, ela reflete as estratégias do salve-se quem puder, onde a disputa por traba-

16. Nesse sentido o MST vem engrossando suas fileiras com os desempregados urbanos e rurais que
véem na terra uma condig@o de subsisténcia, isto ¢, de trabalho e reprodugao social.
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lho esta atrelada a ideia de sucesso ou fracasso individual, absolutamente des-
colada do contexto social mais amplo.

E importante destacar que a conciliagio de atividades agricolas e ndo
agricolas toma a forma aparente da insuficiéncia do trabalho agricola. Entretan-
to, € produto da propria exploracao capitalista. O recurso a multiplas atividades
ndo constitui uma exclusividade do meio rural. Ao contrario, soma-se ao con-
junto de estratégias de trabalho e reprodugdo também no meio urbano em
funcao do desemprego. Porém a sua especificidade reside na possibilidade de
manter a propriedade da terra como uma seguranga contra o pauperismo ab-
soluto e contra o desemprego e na conjugacao da atividade agropecudria com
demais atividades produtivas.

Nesse sentido, tal fenomeno nao deve ser compreendido como a solugdo
econdmica e social para a agricultura familiar, mas como uma estratégia indi-
vidual de reprodugdo num contexto de inimeras limitagcdes para o desenvolvi-
mento do setor produtivo agropecuario cuja base seja o trabalho direto baseado
na mao de obra familiar. Na realidade, tais limitagdes impdem e revelam a
necessidade de integragdo entre politicas publicas, seja agraria, agricola, de
seguranga alimentar, de seguridade social, de trabalho e renda, de habitacao,
educacao, sustentabilidade, entre outras.

A defesa da reforma agraria e da politica agricola é de fundamental impor-
tancia porque estao atreladas a problemas estruturais do modelo de desenvolvi-
mento nacional. Sua importancia reside no fato de serem politicas de garantia
de trabalho no meio rural, portanto, ndo constituem politicas compensatoérias.
Por outro lado, a histdria brasileira evidencia que a agdo do Estado se faz pre-
sente onde ha maior participagdo e organizagao dos trabalhadores e trabalhado-
ras rurais, reforgando a importancia da luta camponesa. Cabe destacar que a
reforma agraria estd para além do acesso a terra, exigindo um conjunto de poli-
ticas que respondam as necessidades particulares desses agricultores. No pro-
cesso de descentralizagdo das politicas,'” ha espago, garantido constitucional-
mente, para a participagdo popular na cogestao das politicas, como no caso dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural,'® constituindo um desafio

17. Kameyama (2001) observa que na perspectiva neoliberal, a descentralizagdo passa a ser a transfe-
réncia de atribui¢cdes do governo federal para os estados e municipios.

18. Destaca-se, como um objeto a ser investigado, que a politica agricola para a inclusdo de alguns
segmentos de trabalhadores rurais na légica da producao para o mercado foi descentralizada, mas a Reforma
Agraria permanece como uma politica do governo federal.
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para a organizacao politica dos trabalhadores no exercicio do controle social
democratico. Certamente, tal desafio ndo se restringe a participagdo nos conse-
lhos, mas deve se ampliar para o conjunto da vida social, tensionando para a
criagdo de uma contra-hegemonia que favoreca a democratizag¢ao da vida social
e a emancipagdo humana.

J& no século XXI, a atual politica governamental, ainda que o governo
federal tenha ampliado programas de assisténcia social, ndo rompe com um
projeto de desenvolvimento que a longo prazo aprofunda expressdes como a
violéncia e a fome para a maioria e o excesso de consumo e o desperdicio para
poucos. A despeito da geracao de trabalho e alimentagdo saudavel para as po-
pulacdes urbanas e rurais, o agronegdcio cresce para atender as necessidades
do mercado internacional, mantendo grande parte do territério brasileiro para
aproducdo de gado e de monoculturas ndo somente para abastecer de alimentos
outros paises, como para geracdo de energia em tempos de crise energética,
pegando carona no conceito de sustentabilidade.

A sobrevida da agricultura camponesa no estado do Rio de Janeiro, carac-
terizada pela ampliacdo da pluriatividade, revela um horizonte de desafios para
a organizagdo dos seus trabalhadores na perspectiva de fortalecimento de suas
lutas. Estas devem se orientar para a constru¢do de uma via alternativa de tra-
balho e reproducao social que escape das amarras da reproducao ampliada do
capital, repolitizando o debate acerca da Reforma Agraria.

Entretanto, cabe destacar que numa época em que reina a luta pela sobre-
vivéncia e, portanto, o individualismo, torna-se mais dificil a participagdo po-
litica, seja na Associacdo de Moradores e Produtores, sindicatos rurais, Conse-
lhos Municipais de Desenvolvimento Rural, MST, Contag, entre outros
movimentos e espacos politicos. No amago da ampliagdo das atividades pluria-
tivas, essa ¢ uma questdo de demasiada importancia para as organizacgdes de
trabalhadores e demais instituigdes politicas enfrentarem. Nao queremos aqui
reduzir o problema da participagao politica a pluriatividade, mas seguramente
¢ mais um elemento a ser considerado.

Assim, a crescente condicdo da duplicidade do trabalhador na condigdo
de produtor direto e assalariado, a busca crescente por melhores rendas e, com
isso, por atividades pluriativas, dilui o carater de classe (ou segmento de classe),
sobrecarrega os trabalhadores que t€ém seu tempo livre escasso, tanto para o
lazer quanto para a participagao politica. Na verdade, o tempo excedente volta-se
exatamente para mais trabalho e mediado cada vez mais pelo capital, afastando
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por sua vez a possibilidade de emancipac¢ao humana. Ainda assim a capacidade
de organizagdo dos trabalhadores rurais nao deve ser subestimada:

Um campesinato tradicional organizado de forma comunitaria, fortalecido por
uma obtusidade, impenetrabilidade e estupidez funcionalmente tteis — sejam
aparentes ou reais —, constitui uma forga incrivel. A recusa a compreendé-lo é
uma forma de luta de classes, e os observadores, tanto dos russos do século XIX,
quanto os peruanos do século XX, descrevem-no de maneira semelhante. Ser
subalterno ndo ¢ ser impotente. O campesinato mais submisso € capaz de “traba-
lhar o sistema” em vantagem propria — ou melhor, por um minimo de desvanta-
gem — mas também de resistir e, quando oportuno, de contra-atacar. (Hobsbawm,
1999, p. 228)
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