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VORWORT

Der Boom der Preise fiir Agrarprodukte und Lebensmittel in den vergangenen zwei Jahren
war einer der grofiten seit der "Great Grain Robbery" in den 70er Jahren des vergangenen
Jahrhunderts. Die auflergewohnliche Preissteigerung deutete sich bereits in den Jahren 2002
und 2003 bei einzelnen Agrarprodukten an, erfasste dann in den Jahren 2005 und 2006
immer mehr Produkte, beschleunigte sich im Jahre 2007 rasant und erreichte ihren
Hohepunkt im Frithjahr 2008. Fiir die meisten Marktteilnehmer und -beobachter war die
Explosion der Preise eine mehr oder weniger willkommene Uberraschung. Fiir viele arme
Konsumenten in den "Bottom-Billion"-Lindern war sie jedoch ein existenzbedrohendes
Desaster und fiir viele Politiker ein Albtraum.

In einer pfadabhingigen Welt, in der nicht alle Erinnerungen an vergangene Ungleich-
gewichte beim Einpendeln in neue Gleichgewichte ausgeloscht werden, wird die Erfahrung
des Preisbooms lange nachwirken. Schon heute ist die Meinung zu horen, die Evolution der
Agrar- und Erndhrungswirtschaft der Welt sei mit dem Preisboom des Jahres 2007 in eine
neue Ara eingetreten. Die langfristig wichtigen Lehren und Erkenntnisse sind jedoch noch
nicht gezogen und eine zentrale Aufgabe der diesjidhrigen Tagung war die Aufarbeitung der
Erfahrungen aus der Preishausse.

Der vorliegende Band 45 der Schriftenreihe der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften des Landbaues enthilt Vortrage und Posterbeitriage der 49. Jahrestagung
der Gesellschaft, die vom 30. September bis 2. Oktober 2009 an der Christian-Albrechts-
Universitit zu Kiel stattfand. Die Tagung stand unter dem Thema ,Agrar- und
Erndhrungsmirkte nach dem Boom*.

Insbesondere durch die fithrenden in- und ausldndischen Plenarredner wurde diese Thematik
aufgegriffen. 170 Agrarokonomen befassten sich auf der Tagung mit den Agrar- und
Erndhrungsmérkten nach dem Agrarpreisboom der Jahre 2007 und 2008, der besonders in
armen Lidndern Hunger, Not und Unruhen ausloste. Diskutiert wurden agrar6konomische
Problemlosungen, die inzwischen aus den damaligen Erfahrungen gewonnen wurden und die
helfen konnen, weiteren Preissteigerungen und Hunger vorzubeugen: Denn die
landwirtschaftliche Produktivitdt muss bis 2050 um 70% gesteigert werden, um weitere 2,3
Milliarden Menschen ernédhren zu konnen.

Das Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und ldndliche Raume des Landes Schleswig-
Holstein hat die Teilnehmer am ersten Tagungsabend zu einem gemeinsamen Empfang in die
Kunsthalle zu Kiel eingeladen. Dem Ministerium wie auch der Stadt sei fiir die groBziigige
Gastfreundschaft an dieser Stelle herzlich gedankt. Wir danken ebenfalls der Firma Agrar-
Daten GmbH fiir ihr finanzielles Engagement. Wir mochten an dieser Stelle auch dem
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz fiir die gewéhrte
finanzielle Unterstiitzung danken, ohne die eine Durchfithrung der Tagung nicht moglich
gewesen wire. Dank gebiihrt auch der Landwirtschaftlichen Rentenbank, die durch finanzielle
Unterstiitzung den Druck des Tagungsbandes ermoglicht. Das Editieren des Bandes wurde
von Franziska Thiemann iibernommen. Schlieflich danken wir allen Kolleginnen und
Kollegen, die mit ihren Beitrdgen zum Gelingen der Tagung beigetragen haben, gleich ob
diese Beitrige vorgetragen wurden, als Poster prisentiert wurden oder den
Auswahlwettbewerb belebt haben.

Kiel, im Mai 2010

Jens-Peter Loy und Rolf A.E. Miiller
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NAHRUNGSMITTELKRISE & TRANSFORMATION: STAATLICHES
KRISENMANAGEMENT UND MARKTREAKTIONEN OSTLICHER
,,GETREIDENATIONEN“I

Ivan Djuric, Thomas Glauben, Linde Gotz, Oleksandr Perekhozhuk2

Zusammenfassung

In diesem Beitrag werden die Auswirkungen der Politikinterventionen auf den
Weizenmirkten in Russland, der Ukraine und Kasachstan wihrend der jiingsten
Nahrungsmittelkrise beleuchtet. Diese Léander verfiigen iiber bisher ungenutzte Potentiale zur
Ausdehnung ihres Getreideanbaus, deren Nutzung zur weltweiten Erndhrungssicherung
beitragen konnte. Die Chronologie der panikartigen staatlichen Eingriffe auf den nationalen
Weizenmirkten wird detailliert beschrieben und deren Auswirkungen auf die nationalen
Weizenmirkte diskutiert. Es zeigt sich, dass insbesondere die Restriktion der Weizenexporte
die Mirkte erheblich ,,gestort” und moglicherweise destabilisiert bzw. ins Ungleichgewicht
gebracht haben. Die staatlichen MaBnahmen haben sich preisdimpfend auf die
Produzentenpreise ausgewirkt. Infolge der Exportrestriktionen konnten potenzielle
Exporterlose nicht realisiert werden. Auch wurden die von den hohen Weltmarktpreisen
ausgehenden Produktions- und Investitionsanreize nur partiell auf die nationalen Miérkte
iibertragen.

Keywords
Exportkontrollen, Nahrungsmittelkrise, Kasachstan, Russland, Ukraine

1 Einleitung

Auf den Weltmarkten sind die Preise fiir Agrarrohstoffe 2007/2008 dramatisch angestiegen.
Abbildung 1 zeigt den Verlauf der Weltmarktpreise, die die Knappheit auf den internationalen
Mirkten widerspiegeln, fiir Weizen, Mais und Reis von 2000 bis Anfang 2009. Es wird
ersichtlich dass nach einer langen Phase abnehmender Preise seit 2003/2004 ein Preisanstieg
zu beobachten ist, der Ende 2007/Anfang 2008 in einen Preisboom miindete und mit dem
Absinken der Preise Mitte 2008 endete. Die Phase des Preisbooms wird als die
Nahrungsmittelkrise bezeichnet. Wihrend der Nahrungsmittelkrise sind auch die Rohdlpreise
und damit die Preise fiir landwirtschaftliche Vorleistungen, wie insbesondere Diingemittel
und Transportleistungen, stark angestiegen. Daneben hat in dieser Phase der US-$ stark
abgewertet z.B. um 70% gegeniiber dem Euro zwischen 2002 bis Juli 2008.

In den tiber 40 Studien zu den Bestimmungsgriinden der Nahrungsmittelkrise (siche ABBOTT
ET AL. 2008 und 2009) werden eher kurzfristig wirkende Ursachen (,,Sondereinfliisse*) von
eher langfristigen Fundamentalfaktoren unterschieden, produkt- sowie ldnderspezifische
Faktoren identifiziert und sowohl makrookonomische als auch mikrookonomische
Einflussfaktoren bestimmt. Zu den Fundamentalfaktoren zihlt das Wachstum der globalen
Nachfrage nach Agrargiitern, welches seit Ende der Neunziger Jahre das
Produktionswachstum iibersteigt; in diesem Zusammenhang wird auch von dem ,.Ende der
landwirtschaftlichen Tretmiihle® (Cochrane) gesprochen. Dies hat dazu gefiihrt, dass die

! Dieser Plenarvortrag berichtet aus der Studie Glauben und G6tz (2009).
% Leibniz-Institut fiir Agrarentwicklung in Mittel- und Osteuropa (IAMO), Theodor-Lieser-Strasse 2, 06120
Halle, Kontakt: Dr. Linde G6tz, goetz@iamo.de



globalen Getreidelager sukzessive abgebaut wurden und auf 15-20% des Weizenkonsums
gesunken sind. Als einer der kurzfristigen Faktoren kommt hinzu, dass es im Zeitraum 2000
bis 2005 zu starken witterungsbedingten Ernteausfillen bei Weizen und Mais in den
Hauptgetreideexportregionen gekommen ist, wodurch die Lagerbestinde weiter gesunken
sind. Zu den makrookonomischen Faktoren zdhlt der Anstieg der Produktions- und
Vermarktungskosten in der Landwirtschaft infolge des Anstiegs des Roholpreises sowie die
Auswirkungen der starken Abwertung des US-$. Als einer der wichtigsten Faktoren wird die
subventionierte Ausdehnung der Bioenergieproduktion gesehen, wodurch in grofem Umfang
Flachen, die zur landwirtschaftliche Produktion fiir den menschlichen Konsum genutzt
wurden, in Flichen zum Anbau fiir die Produktion von Energie umgewidmet wurden.
Dagegen ist es noch umstritten, inwieweit die Spekulation auf den Warenterminmérkten zum
Entstehen des Preisbooms beigetragen hat.

Abbildung 1: Entwicklung der Weltmarktpreise fiir Weizen, Mais und Reis, 2000-2009
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Quelle: USDA AGRICULTURAL MARKETING SERVICE (2009), eigene Darstellung.

Inzwischen sind die Weltmarktpreise von Weizen, Mais und Reis wieder gesunken. Jedoch
wird erwartet, dass sich die Getreidepreise bis 2017/18 auf einem hoheren Niveau als vor der
Nahrungsmittelkrise stabilisieren werden (OECD-FAO, 2009; USDA, 2009; FAPRI, 2009;
BALTZER ET AL., 2008, HEADEY ET AL., 2009).

Dieser seit der Jahrtausendwende beobachtete Anstieg der Preise fiir Agrarrohstoffe mit dem
Preisboom in 2007/2008 hat fiir erhebliche Aufmerksamkeit in der Weltoffentlichkeit und in
der politischen und wissenschaftlichen Debatte gefiihrt. Hierbei steht die Frage im
Vordergrund, ob die Welterndhrung noch gesichert ist bzw. welche Maflnahmen ergriffen
werden miissen, um die Erndhrungssicherheit zu erhohen. Auch besteht die Sorge, dass
infolge von steigenden Agrar- und damit Nahrungsmittelpreisen erheblich mehr Menschen in
Armut verfallen bzw. die Armen noch drmer werden und sich in vielen Regionen der Welt das
Problem des Hungers verschirft. Robert Zoellick, der Prisident der Weltbank, spricht im
Zusammenhang mit der Nahrungsmittelkrise von ,,Sieben verlorenen Jahren im Kampf um
die Armut”. Und jiingere Studien (z.B. IVANIC ET AL., 2008; DE HOYOS ET AL. 2009)
unterstreichen, dass diese Befiirchtungen nicht ungerechtfertigt sind. So schitzt DE Hoyos
(2009) dass infolge der Nahrungsmittelkrise weltweit bis zu ca. 150 Millionen Menschen in
extreme Armut (1.25 US-$ /Tag) verfallen sind. Hierbei sind groBe Unterschiede zwischen
den verschiedenen Linderblocken als auch graduelle Unterschiedliche zwischen ruralen und
urbanen Gebieten in den einzelnen Léndern selbst zu erwarten. Demnach ist Ostasien mit
zusdtzlich ca. 100 Mio. Menschen, die infolge der Nahrungsmittelkrise unter die



Armutsgrenze fallen, am Stérksten betroffen, wihrend die Anzahl in Mittel- und Osteuropa
mit 200,000 relativ gering ist (DE HOYOS ET AL., 2009).

Jedoch sind steigende Weltmarktpreise fiir Agrargiiter auch mit erheblichen Chancen
verbunden, wie es Jack Diouf von der FAO betont: ,,Hohere Nahrungsmittelpreise sind nicht
nur eine Bedrohung, sondern erdffnen auch Moglichkeiten”. Denn steigende Preise fiir
Agrargiiter verbessern die Einkommensmoglichkeiten im Agrarsektor und auch in den
landlichen Réumen, in denen 70% der weltweiten armen Bevolkerung lebt. Daneben gehen
von steigenden Agrarpreisen verstiarkte Investitions- und Produktionsanreize aus, was zur
mittel- und langfristigen Sicherung der Welternédhrung beitragt.

Insbesondere groflen Getreideexportlindern wie Russland, Ukraine und Kasachstan, aber
auch Argentinien und Entwicklungsldnder siidlich der Sahara in Afrika wird fiir eine
verstirkte  Mobilisierung  bisher ,brachliegender Agrarflichen und ungenutzter
Produktivititspotentiale eine erhebliche Bedeutung fiir die Steigerung der weltweiten
Getreideproduktion und des internationalen Getreidehandels zugesprochen.

Fiir den ,Erfolg™ ist es jedoch entscheidend, dass die gestiegenen Agrarpreise auf den
Weltmirkten auf die nationalen Mirkte der ,.Getreidenationen iibertragen werden und
positive Investitions-, Produktions- und Exportanreize geben. Die Ubertragung der Preise von
den Weltmirkten auf die nationalen bzw. lokalen Mirkte auf die Ebene des GroShandels und
der Erzeuger wird vom Grad der Integration der nationalen in die internationalen Mirkte
bestimmt, welcher entscheidend von der nationalen Handels- und Agrarpolitik und den
lokalen Markt- und Wettbewerbsbedingungen bestimmt wird. Im Kontext der jiingsten
Nahrungsmittelkrise ist das AusmaB der Ubertragung der hohen Weltmarktpreise auf die
nationalen Mirkte insbesondere von den nationalen Politiken als Reaktion auf den Preisboom
abhingig. Denn als Reaktion auf die extrem hohen Weltmarktpreise wurde in ca. 70 Landern
in die Mérkte eingriffen, vor allem durch die mengenmaifige Restriktion der Exporte, aber
auch durch Preiskontrollen im Handel, und die Subventionierung von Nahrungsmitteln. Diese
Politiken wurden auch in den exportorientierten Hauptgetreideanbauregionen der Ostlichen
Transformationslédnder, insbesondere in Russland, Ukraine und Kasachstan implementiert.

Daher darf bezweifelt werden, dass die hohen internationalen Getreidepreise in die dortigen
nationalen und lokalen Mirkte umfassend {iibertragen wurden und zu erheblichen
Produktions- und Exportanreizen fiihrten. Vielmehr ist zu erwarten, dass in diesen Landern
die nationalen Mirkte von den Preisentwicklungen auf den Weltmirkten isoliert wurden,
Exporte unterbunden und die nationalen Getreidemérkte erheblich destabilisiert wurden.

Hier setzen unsere weiteren Betrachtungen an. Zunéchst werden in Kapitel 2 die Bedeutung
und Potentiale von Russland, der Ukraine und Kasachstan fiir den Weltweizenmarkt und die
zukiinftige Nahrungsmittelsicherung aufgezeigt. Kapitel 3 beschreibt die panikartigen
staatlichen Eingriffe auf den nationalen Weizenmirkten, bevor im 4. Kapitel deren
Auswirkungen auf die nationalen Weizenmirkte diskutiert werden. Hier stehen die
Konsequenzen fiir die Stabilitdt, das Gleichgewicht und die Integration der nationalen
Getreidemirkte in die Weltmirkte im Mittelpunkt. In Kapitel 5 werden Schlussfolgerungen
gezogen auch hinsichtlich der Frage, ob in den Lindern ein gutes Krisenmanagement
durchgefiihrt wurde.

2 Bedeutung und Potentiale fiir die Weltweizenmiirkte

Die Schwarzmeerregion bietet mit ihren ausgezeichneten Bodenqualititen und klimatischen
Bedingungen sehr gute Voraussetzungen zur Weizenproduktion. Nahezu das gesamte Gebiet
der Ukraine und grofle Gebiete Russlands, speziell Siid- und Zentralrullands, weisen Boden
mit der hochsten Bodenqualitit auf. Im Gegensatz dazu ist die Bodenqualitit in Kasachstan



sehr gering und infolge der starken Kilte im Winter kann der ertragsreiche Winterweizen
nicht angebaut werden. Daher wird in Kasachstan tiberwiegend Sommerweizen in den
nordlichen Gebieten der Steppe und Trockensteppe angebaut.

Die guten Bodenqualititen und die Verfiigbarkeit von ungenutzten Flidchen in diesen drei
Léndern bieten groBe Potentiale zur Steigerung der Produktion von Weizen, die gegenwirtig
nicht ausgeschopft werden (EBRD/FAO, 2008).

In 2009/10 belief sich die Weizenproduktion in Russland auf ca. 60 Mio. t, in der Ukraine auf
20 Mio. t und in Kasachstan auf 15 Mio. t. Somit wurde in den 3 Lindern zusammen fast 100
Mio. t Weizen produziert, das einem Anteil von 14% der Weltweizenproduktion entspricht.
Hierbei entfallen auf Russland (dhnlich den USA) 9%, auf die Ukraine 3% und auf
Kasachstan 2% der Weltweizenproduktion (USDA PSD ONLINE, 2009).

Abbildung 1: Entwicklung der Weizenproduktion 1987-2009
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Quelle: USDA PSD ONLINE (2009), eigene Darstellung.

Der Riickgang der Getreideproduktion wihrend der Transformation in den Neunziger Jahren
war bedingt durch die Verringerung der Weizenanbaufliche sowie die Abnahme der
Produktivitit. In jlingerer Zeit werden brachliegende Fliachen zunehmend wieder
bewirtschaftet und steigende Flachenertrige erzielt.

Die Produktivitdtszunahmen werden mit dem Entstehen von hoch integrierten Gro3betrieben,
den sogenannten Agroholdings, in Verbindung gebracht, die Investitionen, neue Technologien
und verbesserte Managementstrukturen in den Sektor bringen (WANDEL, 2007). Viele dieser
Agroholdings konzentrieren sich auf die Produktion von Getreide bzw. Weizen, nicht zuletzt
aufgrund der vorziiglichen Exportmoglichkeiten (LIEFERT ET AL., 2009).

Gegenwirtig betrigt die Weizenerntefliche in den drei Lédndern zusammen ca. 50 Mio. ha,
das ca. einem Fiinftel der Welterntefldche fiir Weizen entspricht. Die Weizenerntefldche
Russlands ist mit 29 Mio. ha (13% der Welterntefldche) sogar grofer als jene der EU. In der
Ukraine und Kasachstan belduft sich die Weizenerntefliche 14 Mio. ha (9% der
Weltweizenerntefldche) bzw. 7 Mio. ha (6% der Weltweizenerntefldche).

Hierbei betragen die Ertrdge in der Ukraine im Durchschnitt 2.8 t/ha, in Russland 2.1 t/ha und
in Kasachstan 1 t/ha. Im Unterschied dazu liegt der durchschnittliche Weizenertrag in der EU
bei 5.2 t/ha, in den USA bei 2.8 t/ha und Kanada 2.3 t/ha, wihrend dieser im Weltdurchschnitt
2.9 t/ha betrdgt (USDA PSD ONLINE, 2009).



Ausgehend von den positiven Entwicklungen seit 2000 erwarten Experten in den drei Landern
eine Erhohung der Weizenproduktion bis 2020 um 50-100% auf etwa 150-230 t/Jahr. Dies
konnte erreicht werden durch eine massive Ausdehnung der Weizenproduktionsfliche um ca.
11-13 Mio. ha und eine deutliche Steigerung der Flidchenertrdge. Schitzungen zufolge lassen
sich die Weizenertrage in Russland auf das Niveau Kanadas (2.3t/ha), der Ukraine auf das
Niveau Frankreichs (6.3 t/ha) und Kasachstans auf das Niveau Australiens (1.7 t/ha), das
dhnliche Klimabedingungen wie Kasachstan aufweist, erhohen.

Die Weizensektoren Russlands, der Ukraine und Kasachstans sind stark exportorientiert. Die
Lander gehoren mittlerweise zu den bedeutendsten ,,Playern auf den internationalen
Getreidemirkten, mit einer guten geografischen Néhe zu Europa, Nordafrika, dem Mittleren
Osten und Asien.

RuBland gehort zu den 5 groBten Nettoweizenexporteuren (2008/2009 Platz 2 hinter den
USA) mit einem Anteil von knapp 13.1% (18.2 Mio. t) an den Weltexporten, wihrend die
Ukraine mit einem Anteil von 9.3% (12.9 Mio. t) und Kasachstan mit 3.9% (5.4 Mio. t) zur
Gruppe der 10 groiten Weizenexporteure gehdren (Abbildung 2). Somit haben 2008/09 die
Nettoweizenexporte Russlands, der Ukraine und Kazachstans 26.3% der Weltweizenexporte
betragen. Der Haupthandelpartner war 2008 fiir alle 3 Lander Agypten. Daneben exportierte
Russland grofie Mengen an Weizen in die Tiirkei, Pakistan und Aserbaidschan, die Ukraine
nach Spanien, Israel und Siidkorea und Kasachstan in die Tiirkei, Tunesien und
Turkmenistan.

Abbildung 2: Entwicklung der Nettoweizenexporte Russland, Ukraine und Kasachstan
2000-2010

20,000

15,000 -

10,000

1,000 t

5,000 -

-5,000 T T

&

‘ ‘ ‘
N N4 g & & N & N S
& P X

= = Kasachstan = ——@—Rufland =& Ukraine
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Es kann davon ausgegangen werden, dass die erwarteten massiven Produktionssteigerungen
diese Linder im kommenden Jahrzehnt iiberwiegend in zusidtzliche Exporte umgesetzt
werden. Daher wird die Bedeutung dieser Linder fiir den internationalen Weizenhandel
weiter ansteigen. Somit sind die Aussichten fiir die drei Linder beziiglich ihrer zukiinftigen
Produktions- und Exportausdehnung vorziiglich. Daher konnten diese Lénder einerseits
erheblich zur Sicherung der weltweiten Versorgung mit Nahrungsmitteln beitragen, und damit
dem ,Welterndhrungsproblem” und weiteren Nahrungsmittelkrisen entgegenwirken.
Andererseits konnten in diesen Landern erhebliche Einkommens- und Entwicklungspotentiale
im Agrarsektor und in den léndlichen Raumen ausgeschopft werden.



3 ,,Panikartige* staatliche Krisenmafinahmen auf nationalen Weizenmérkten

Die Umsetzung kiinftiger Produktions- und Exportpotentiale im Weizensektor bedarf
erheblicher ~ Anstrengungen und  wird  entscheidend von den  kiinftigen
Wettbewerbsbedingungen und den politischen Rahmenbedingungen fiir Produzenten und
Exporteure und damit verbunden der Funktionsfihigkeit der Getreidemérkte abhingen.

Auch wenn in allen drei Lindern die politisch Verantwortlichen in verschiedenen
»Statements* und Programmen ihre Unterstiitzung fiir die wachsenden Getreideexportmérkte
herausstellen (Liefert et al., 2009) bestehen noch erhebliche Infrastrukturdefizite, z.B. in den
nationalen Lagerhaltungssystemen, Transportnetzen und Exporthifen, welche den Handel auf
den Mirkten erheblich hemmen. Daneben wird die Entwicklung von funktionsfihigen
Mirkten durch ad hoc orientierte, politische Eingriffe in die Weizenmirkte stark gestort, was
einer ,,Exportorientierung™ eher entgegenwirkt. Dies wird in der Studie von Briimmer et al.
(2009) fiir den Weizensektor in der Ukraine bestitigt. Briimmer et al. (2009) zeigen auf, dass
die Entwicklung der Stabilitidt und Anpassungsfihigkeit der Weizen- und Mehlmaérkte in der
Ukraine stark von sich hdufig dndernden Politikmainahmen geprigt ist. So haben z.B.
politische ad hoc Maflnahmen als Reaktion auf massive Ernteschwankungen (2003/2004) die
Instabilitidt der Mirkte zustzlich erhoht.

Wihrend der jiingsten Preisspriinge auf den internationalen Agrarmirkten haben die
Regierungen Russlands, der Ukraine und Kasachstans mit MaBnahmen zur Einschrinkung der
Weizenexporte und zur Preiskontrolle im Handel reagiert. In Russland wurden zum Teil
prohibitive Exportzolle mit temporiren Interventionskdufen kombiniert (Tabelle 1). In der
Ukraine wurden Exportquoten in Verbindung mit einem staatlichen Lizenzsystem eingefiihrt
sowie Nahrungsmittelhilfe gewéhrt. In Kasachstan wurde der Weizenexport fiir einige
Monate verboten sowie zusitzlich Nahrungsmittelhilfe und Produzentenkredite gewihrt.
Zusitzlich wurden in Russland und der Ukraine Preiskontrollen via ,Fixierung™ der
Preisaufschlige im Handel und weitere begleitende MaBnahmen eingefiihrt. Diese
MaBnahmen unterlagen keiner einsichtigen ,,Systematik®, waren ad hoc und populistisch, und
unterlagen héufigen ,,Anpassungen®. Somit sind die Marktinterventionen im Kontext der
Nahrungsmittelkrise von einer hohen Politikunsicherheit geprigt. Das ,Hick-Hack™ der
Marktinterventionen war stirker in der Ukraine als in Russland ausgeprigt, wihrend die
Reglungen in Kasachstan recht ,,iibersichtlich” waren. Daher konzentrieren sich die folgenden
Betrachtungen auf die Ukraine und Russland.

Tabelle 1: Politikmafinahmen wihrend der Nahrungsmittelkrise 2007/2008

) Export- Export- Export- Preis- .
Region Sonstiges
quote zoll verbot kontrolle

Russland X X Mindesterzeugerpreis

Ukraine X X Nahrungsmittelhilfe
Nahrungsmittelhilfe.

Kasachsta §

asachistan X Produzentenkredit

Quelle: FAO (22008), Eigene Darstellung.

Abbildung 3 zeigt die Entwicklung der Weltmarktpreise (f.o.b. Preis, Weizen Frankreich,
Hafen Rouen) und Erzeugerpreise der Ukraine von Januar 2006 bis Juni 2009 sowie die
Zeitraume mit effektiven Exportrestriktionen.

Anfang Oktober 2006 wurde die Einfiihrung einer lizenzgebundenen Exportquote fiir Weizen
angekiindigt, die Mitte Oktober 2006 auf 400,000 t fiir November und Dezember 2006
festgelegt wurde. Im Dezember 2006 wurde die Exportquote fiir Weizen erheblich reduziert
und auf 3,000 t fiur Januar bis Juli 2007 festgelegt. Im Februar 2007 wurde eine starke
Erhohung der Quote (ums ca. 10fache auf 230,000 t) angekiindigt, die jedoch nicht umgesetzt
wurde. Im Mai 2007 wurde die Exportquote aufgehoben, sodass in dieser Zeit Weizen ohne
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Beschriankung exportiert werden konnte. Jedoch wurde in Anbetracht einer starken
Trockenheit, von der 60% der ukrainischen Getreidefelder betroffen waren, die Exportquote
im Juli 2007 wieder eingefiihrt und bis Ende September auf 3,000 t beschrinkt. Zudem
wurden im Juli 2007 Preiskontrollen im Einzelhandel, in der Form von der Vorgabe einer
maximalen Brotmarge, implementiert. Gleichzeitig kiindigte die Regierung im Juli 2007 den
Aufkauf von 700,000 t Weizen an. Im September 2007 wurde eine Erhthung der Exportquote
um zusitzlich 200,000 t (anndhernd das 10fache) angekiindigt, die jedoch nicht umgesetzt
wurde. Im Mérz/April 2008 wurden die Quoten um zusitzlich 1 Million t erhoht. Im Juli 2008
wurden die Exportrestriktionen in Erwartung einer iiberdurchschnittlich hohen Weizenernte
wieder aufgehoben.

Abbildung 3: Entwicklung der Weltmarktpreise, Erzeugerpreise und Weizenexporte in
der Ukraine, 2006-2009
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In Russland waren die Politikinterventionen auf den Weizenmirkten etwas geringer
ausgepragt als in der Ukraine. Dort wurden im Wesentlichen Exportzolle zusammen mit
Interventionskéufen durchgefiihrt.

Die Exporte in Russland wurden hauptsidchlich zwischen November 2007 und Juli/August
2008, in der Phase mit den stiarksten Weltmarktpreissteigerungen, restringiert (Abbildung 4).
Nach langfristiger Ankiindigung von Exportrestriktionen fiir Weizen wurden im Oktober
2007 rund 60,000 t Weizen durch staatliche Interventionskdufe aufgekauft und gelagert.
Zudem wurden im Oktober 2007 die Einzelhandelspreise fiir Brot durch eine Fixierung der
Handelsmarge auf 10-15% kontrolliert. Im November 2007 wurden Exportzolle fiir Weizen in
der Hohe von 10% effektiv, die bis April 2008 giiltig sein sollten. Jedoch wurden die
Exportzolle bereits im Dezember 2007 auf 40 % erhoht. Im Februar 2008 wurde die
Verldngerung der Giiltigkeit der Exportzolle um drei Monate bis Juli 2008 angekiindigt.
Dariiber hinaus wurden im April 2008 Exporte in andere GUS Linder (Belarus und die
STAN"“-Linder) verboten. Zudem wurden von Mérz bis Juni 2008 ca. 1.3 Mio. t Weizen aus
den staatlichen Interventionslagern auf dem inldndischen Markt verkauft. Letztlich wurden
die Exportzolle sowie die Preiskontrollen fiir Brot im Einzelhandel jedoch bereits im Mai
2008 aufgehoben.

Dieses Krisenmanagement der Regierungen in Russland und der Ukraine brachte eine
erhebliche Unsicherheit in den Rahmenbedingungen der Weizenproduktion und des



Weizenexportes, welche sich auf die nationalen Mérkte ausgewirkt hat. So sind in Folge der
Exportrestriktionen die Exportmengen in beiden Liandern erheblich gesunken.

Abbildung 4: Entwicklung der Weltmarktpreise, Erzeugerpreise und Weizenexporte in
RuBland, 2007-2009
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Aus Abbildung 3 wird ersichtlich, dass die Ukraine von Januar 2007 — bis Januar 2008 (mit
der Ausnahme von Juni 2007) nur geringfiigige Weizenexporte verzeichnete. Umfassende
Weizenexporte werden erst nach der Authebung der Exportzolle Mitte 2008 beobachtet.

Ahnlich der Ukraine sind in Russland die Weizenexporte mit der Einfiihrung der prohibitiven
Exportzolle Ende 2007 kontinuierlich gesunken, sodass in der ersten Hilfte 2008 kein Weizen
exportiert wurde. Nach der Aufhebung der Exportrestriktionen nahmen die Weizenexporte
Mitte 2008 wieder stark zu, und sind auf ein Niveau #hnlich der Zeit direkt vor der
Einfithrung der Exportzolle angestiegen (Abbildung 4).

Jedoch haben sich die staatlichen Eingriffe nicht nur auf die Exportmengen sondern auch auf
die nationalen Erzeugerpreise ausgewirkt. Dies zeigt sich bereits in einem Vergleich der
Preisreihen fiir Weizen auf den Weltmérkten (Rouen, Frankreich) und der nationalen
Erzeugerpreise.

In der Ukraine sind mit Einfiihrung der Exportrestriktionen und der Preiskontrollen die
Weltmarktpreise und die inldndischen Produzentenpreise zunehmend auseinandergedriftet, so
dass der Preisabstand zugenommen hat (Abbildung 3). In der Phase der voriibergehenden
Aufhebung der Exportrestriktionen Mitte 2007 verringerte sich der Preisabstand, der jedoch
von August 2007 bis Mérz 2008 wieder zunahm. Seit der Aufhebung der Restriktionen Mitte
2008 und somit in der Zeit nach der Krise hat sich der Preisabstand wieder auf ein Niveau
reduziert, das jedoch hoher als vor der Krise ist.

Auch in Russland ist der Abstand zwischen dem Weltmarktpreis und dem Produzentenpreis
mit der Ankiindigung und Einfithrung der Exportrestriktionen Mitte 2007 bis zur deren
Aufthebung Anfang/Mitte 2008 signifikant angestiegen (Abbildung 4).

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass in Russland und der Ukraine die
Produzentenpreise merklich von der Entwicklung der Weltmarktpreise ,,abgekoppelt” wurden
und den erheblichen Weltmarktpreissteigerungen nicht gefolgt sind. Insbesondere ist der
Preisabstand wihrend der Krise im Vergleich zu der Zeit vor und nach der Krise stark
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angestiegen. Daraus kann gefolgert werden, dass die inldndischen Produzentenpreise wihrend
der Krise unterhalb ihres Marktgleichgewichtsniveaus und damit zu niedrig waren. Die
staatlichen Eingriffe scheinen somit zu nationalen Marktbedingungen gefiihrt zu haben, die
sich stark von den Weltmarktbedingungen unterscheiden und die Funktionstiichtigkeit der
Weizenmirkte erheblich belastet haben.

4 Implikationen fiir die Funktionstiichtigkeit der nationalen Weizenmirkte

Um diese Beobachtungen empirisch zu iiberpriifen wird auf der Grundlage der oben
abgebildeten Weltmarkt- und Erzeugerpreisreihen eine okonometrische Zeitreihenanalyse fiir
den ukrainischen und russischen Weizenmarkt durchgefithrt, die sich auf den
Preiszusammenhang zwischen Weltmarktpreis und Erzeugerpreis konzentriert.

In der Analyse wird ein Markov-Switching Fehlerkorrektormodell (KroLzIG 2002,
HAMILTON, 1989) geschitzt, welches es ermdglicht, periodenspezifische Marktzustinde zu
identifizieren bzw. Markregime zu unterscheiden. Die Interpretation der geschitzten
Modellparameter erlaubt es die Eigenschaften der Marktzustinde, wie insbesondere den Grad
der Marktintegration, das Ausmal} des Marktgleichgewichts und die Stabilitét, in Perioden
unterschiedlicher Politiken zu charakterisieren.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Marktzustinde vor der Krise (Juni 2004 bis Mai 2006),
wihrend der Krise (Juni 2006 bis Juni 2008) und nach der Krise (Juli 2008 bis Mai 2009)
unterschiedlich sind.

Die Indikatoren weisen darauf hin, dass die inldndischen Mirkte wihrend der Krise
schwicher in die Weltmirkte integriert sind als vor der Krise. Wihrend der Krise sind die
relativen Preisdifferenzen hoch, der Grad der Transmission der Preise niedrig und die
Transaktionskosten hoch. Ebenso ist das Gleichgewicht wihrend der Krise merklich gestort
insofern, als die Erzeugerpreise deutlich unter dem Gleichgewichtsniveau liegen und die
Anpassungsgeschwindigkeit an das Gleichgewicht verlangsamt ist. Zudem weisen die
Modellergebnisse darauf hin, dass die Marktbedingungen in der Zeit wihrend der Krise
instabiler sind.

Ferner zeigt sich, dass die Mirkte in der ,,Nachkrisenzeit* noch nicht in den Zustand dhnlich
der Zeit vor der Krise zuriickgekehrt sind. Noch immer sind Integration, Gleichgewicht und
Stabilitdt schwicher als in der Zeit vor der Krise.

Ahnliche Ergebnisse liefert die Analyse fiir die Weizenmirkte in Russland. Auch hier
unterscheiden sich die Markteigenschaften wihrend der Krise von den Marktzustinden vor
und nach der Krise. Auch hier weisen die geschétzten Modellparameter darauf hin, dass die
Mirkte wihrend der Krise destabilisiert waren, das Gleichgewicht erheblich ,,belastet” wurde,
und die nationalen Mérkte merklich schwicher in die internationalen Mérkte integriert waren.

5 Fazit

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass die politischen Reaktionen in Russland, der
Ukraine und in Kasachstan auf die weltweite Nahrungsmittelkrise die Mirkte erheblich
,.gestort™ und moglicherweise destabilisiert bzw. ins Ungleichgewicht gebracht haben.

Infolge der Exportrestriktionen konnten potenzielle Exporterlose nicht realisiert werden, die
in Zeiten hoher Preisniveaus auf den Exportmérkten besonders grof sind. Daneben haben die
staatlichen Mafinahmen einen merklich preisdimpfenden Effekt auf die Produzentenpreise, so
dass die Weltmarktpreissteigerungen nur partiell auf die nationalen Mirkte weiter gegeben
wurden. Somit lagen die inldndischen Produzentenpreise unter ihrem Gleichgewichtspreis.
Dementsprechend wurden die von den hohen Weltmarktpreisen ausgehenden Produktions-
und Investitionsanreize nicht in vollem Umfang auf die nationalen Mirkte tibertragen.



Beziiglich der Frage, ob die Regierungen der grolen Ostlichen ,,Getreidenationen® Russland,
Ukraine, Kasachstan, die jingste Nahrungsmittelkrise, den Preisboom, gut gemanagt haben
lasst sich festhalten, dass die politischen Mafinahmen zur Erreichung sozialpolitischer Ziele
wahrscheinlich ,.teuer bezahlt* waren. Damit einher geht eine hohe Politikunsicherheit, die zu
einer nachhaltigen Storung der Marktfunktionen in der strategisch wichtigen
Getreidewirtschaft in den Léndern gefiihrt hat. Insofern hat das kurzfristige
Krisenmanagement in Russland, der Ukraine und Kasachstan eher kontraproduktiv
hinsichtlich der globalen Erndhrungssicherung gewirkt.

Fiir die Zukunft lisst sich festhalten, dass Russland, die Ukraine und Kasachstan erhebliche
Potentiale fiir die Sicherung der globalen Versorgung mit Getreide bergen. Um diese zu
nutzen, sind eine Verbesserung der Wettbewerbsbedingungen und verléssliche langfristige
Agrarpolitiken notig. Auch bedarf es der Durchsetzung verbindlicher rechtlichen
Rahmenbedingungen. Investitionen in die Infrastruktur miissen ausgebaut und moderne
landwirtschaftliche Technologien eingefiihrt werden. SchlieBlich ist es wichtig, dass in diesen
Lindern die Aus- und Weiterbildung sowie die Forschung im Agrarbereich mehr gefordert
werden.
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DAS FORSCHUNGS- UND TECHNOLOGIEFELD BIOOKONOMIE —
PERSPEKTIVEN DES BIOOKONOMIERATS

Kathrin Happe, Carsten Thoroe'

Zusammenfassung

Der Beitrag charakterisiert das Forschungs- und Technologiefeld Biookonomie und stellt
Grundlagen fiir die Arbeit des Forschungs- und Technologierats Biookonomie vor.

Keywords

Biotkonomie, globaler Wandel, Technologiepolitik, Forschungspolitik

1 Biookonomie und ihre Bedeutung heute

Biologische Ressourcen (Pflanzen, Tiere, Mikroorganismen, aber auch organische Reststoffe
und Abfille) und Biotechnologie stellen die Grundlage oder Forschungsgegenstand fiir viele
Teilbereiche der Volkswirtschaft dar.” * Ein erheblicher Bestandteil der industriellen und
wirtschaftlichen Sektoren und dazugehorigen Dienstleistungen produzieren, be- und
verarbeiten, verwenden oder erforschen biologische Ressourcen oder nutzen sie in
irgendeiner Form zur Erzielung von Wertschopfung durch Herstellung und Bereitstellung von
Produkten wie z. B. Lebens- und Futtermittel, Zellstoffe, Enzyme, Vitamine oder
Biokraftstoffe, oder Dienstleistungen (z. B. Anbauempfehlungen, Inhaltsstoffanalysen von
Futtermitteln, Okobilanzierung) auf verschiedenen Stufen der Wertschopfungskette.

Diese Bereiche der Volkswirtschaft werden konzeptionell —in der so genannten
wissensbasierten Biookonomie zusammen gefasst. Dazu zdhlen die Land- und
Forstwirtschaft, die Fischerei, die Aqua-Kulturen, die Nahrungsmittelindustrie, aber auch
Teile der Chemie-, Teile der Pharmazie-, Kosmetik-, Papier- und Textilindustrie sowie die
Energiewirtschaft (BioOkonomieRat 2009). Diese Bereiche werden im englischen
Sprachgebrauch haufig als die ,,vier F* bezeichnet: Food, Feed, Fibre, und Fuel, wobei die
stoffliche Nutzung viel mehr ist als ,,Fibre*.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Biotkonomie ldsst sich anhand des Beitrags zum
Bruttoinlandsprodukt und der Beschiftigung in diesen Bereichen umreilen. Im Jahr 2005
haben Wirtschaftszweige, die entweder Biomasse produzieren und verarbeiten oder in denen

biotechnologische Verfahren angewendet werden, 5,7% zum Bruttoinlandsprodukt in
Deutschland und 6,2% in der EU-25 beigetragen.” Der Anteil an allen Beschiiftigten lag bei

' ¢.thoroe @gmx.de

% Nach der Definition der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) ist
Biotechnologie ,.die Anwendung von Wissenschaft und Technik auf lebende Organismen, Teile von ihnen, ihre
Produkte oder Modelle von ihnen zwecks Verinderung von lebender oder nichtlebender Materie zur
Erweiterung des Wissensstandes, zur Herstellung von Giitern und zur Bereitstellung von Dienstleistungen®
OECD (2005)

* Die Bereiche Medizin und Pharmazie sind hier und in der Arbeit des BioOkonomieRats explizit
ausgeklammert, bzw. nur dann teilweise beriicksichtigt, wenn sich dieProduktion auf biologische Rohstoffe
beschrinkt oder indirekt Erndhrungsfragen im Zusammenhang mit der Herstellung von Lebensmitteln
betroffen sind.

* Die Auswertung erfolgte analog der Auswertung in OECD (2009b), jedoch ohne Beriicksichtigung der
Pharmaindustrie und der Metallgewinnung. Die beriicksichtigen Wirtschaftszweige der EU-KLEMS-
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7,5% in der EU-25 und in Deutschland bei 6,2%. In der EU-25 hat der Gesundheitssektor
einen dhnlich hohen Anteil (6,4%); in Deutschland liegt er bei 7,2%.

2 Triebkriifte der wissensbasierten Biookonomie

Die Triebkrifte der wissensbasierten Biookonomie haben zwei Dimensionen. Treibende Kraft
der wissensbasierten Biookonomie ist einerseits die Sicherung internationaler offentlicher
Giiter, wie Erndhrungssicherung, Nahrungsmittelsicherheit, Energieversorgung, gutes Klima,
Biodiversitit, oder menschliche und tierische Gesundheit und die Losung von globalen
Herausforderungen, die der Erreichung dieser Ziele entgegenstehen. Andererseits ist es die
Stirkung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit verbunden mit Wachstums- und
Beschiftigungseffekten auf nationaler Ebene.

Das Spektrum globaler Herausforderungen ist duferst vielfiltig und hiufig dokumentiert®.
Jedoch ist Biomasse zur Deckung der Nachfrage nach den vier F’s an zentraler Position.
Beispiele fiir die Rolle von Biomasse sind der wachsende Bedarf an gesunden und qualitativ
hochwertigen Lebensmitteln, die Prdvention und Bekdmpfung von Krankheiten und
erndhrungsbedingten Erkrankungen, die Bedrohung der Nachhaltigkeit und Sicherheit der
Agrarproduktion, insbesondere durch Klimawandel sowie der wachsende Bedarf an
nachwachsenden Rohstoffen fiir oko-effiziente Industrieprodukte. Klima-, Umwelt- und
Ressourcenschutz sowie entsprechende Mafinahmen zur Sicherung der Nachhaltigkeit sind
somit integrativ bei den technologischen Entwicklungen zu beriicksichtigen. wie die steigende
Nachfrage nach hochwertigen Lebens- und Futtermitteln, die Bedrohung durch Klimawandel
und andere globale Verinderungen sowie der Wunsch nach Uberwindung der begrenzten
Rohstoff- und Energieressourcen mit Hilfe neuen Wissens.

3 Wissensbasis

Die Wissensbasis der Biookonomie liegt in den Lebenswissenschaften und der
Biotechnologie im Zusammenspiel mit anderen Technologien, wie Nanotechnologien,
Chemie, Informations- und Kommunikationstechnologien. Wissen ist fiir die Biookonomie
essentiell. Ohne die Generierung von neuem Wissen bspw. in der Pflanzenforschung hitte es
keine Weiterentwicklung von Ziichtungsverfahren gegeben, weder konventioneller Art noch
durch molekularbiologische Verfahren. Es geht nicht nur um das Verstdndnis von Vorgingen,
sondern auch um die Anwendung dieses Wissens zur Losung globaler Herausforderungen, zur
Entwicklung neuer Technologien, zur Erschliefung von Marktpotenzialen und zur Sicherung
von Lebensridumen fiir Menschen, Pflanzen und Tiere.

Diese Entwicklungen bedingen auch eine wahrscheinliche Ausweitung des Spektrums von
Anwendungen, Produkten und Dienstleistungen im Bereich Biookonomie. Diese reicht
hierbei von der Neubewertung bestehender und neuvartiger Landnutzungssysteme,
Bearbeitungs- und Erntetechnologien, optimierten Formen der Ziichtung, der Entwicklung
von Pflanzen mit neuartigen Eigenschaften, maBgeschneiderten Nahrungsmitteln, biologisch
abbaubaren Kunststoffen, verschiedene Einsatzmoglichkeiten der Gentechnik in der
industriellen Entwicklung und Produktion, biologisch basierten Kraftstoffen bis hin zu

Datenbank sind (EU KLEMS 2008): Landwirtschaft, Jagd, Forst, Fischerei, Nahrungsmittel, Getrinke, Tabak,
Textilien, Leder, Schuhe. Zellstoff, Papier, Chemie ohne Pharmazie. Diese Abgrenzung ist eine pragmatische.
Sie erfolgt unabhingig davon, ob der Sektor als ganzes oder lediglich Teilsektoren dem Kriterium
Biotechnologie oder Biomasse-Nutzung entsprechen. Ferner ist der Handel nicht beriicksichtigt.
Verfeinerungen in der Abgrenzung erscheinen durchaus erwiinscht. Die EU-KLEMS Datenbank erlaubt aber
einen Vergleich zwischen Staaten.

3 Zusammenfassende Darstellungen von Kernfakten finden sich bei zahlreichen Einrichtungen wie z.B. der FAQ,
OECD, Weltbank, CGIAR, der Europdischen Union, der Internationalen Energie Agentur, sowie bei nationalen
Regierungen.
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neuartigen Technologien der Bioraffinerie. Viele dieser Themen leisten dariiber hinaus einen
relevanten Beitrag zum effizienten Umgang mit biotischen und abiotischen Ressourcen und
damit fiir den Klimaschutz.

Die wissenschaftlichen Handlungsfelder der Biookonomie spiegeln dieses Spektrum
(Abbildung 1).

Abbildung 1: Beispielhafte wissenschaftliche Handlungsfelder der Biookonomie mit
grundlagen- und anwendungswissenschaftlichem Bezug

Stoffliche und energetische /_‘ Ernéhrungsforschung
Biomassewandlung ﬁ

< Landnutzungsforschung

Biotechnologieforschung 'ﬁ

(Pflanze, Tier, Industrie) F‘ Nutzpflanzenforschung

Genressourcen
(terrestrisch/marin) Biomasseforschung
(terrestrisch/marin)
Biodiversitatsforschung

Nutztierforschung

(terrestrisch/marin)
(terrestrisch/marin)

Rechtswissenschaften ’—/ \_1 Wirtschafts- und

Sozialwissenschaften

Quelle: eigene Darstellung

Biotechnologie ist eine wichtige Schliisseltechnologie und somit Wissensbasis der
Biookonomie.Hierauf stellt die OECD in dem Bericht ,,The Bioeconomy to 2030 in
besonderem MafBe ab (OECD 2009).

4 Hintergrund fiir die Etablierung des Konzepts Biokonomie

Das Konzept der wissensbasierten Biookonomie wurde stark von OECD und der EU-
Kommission geprigt. Zur Etablierung des Konzepts in Deutschland hat insbesondere die
Hightech-Strategie der Bundesregierung sowie Aktivititen einzelner Ministerin zu agrar- und
biomasserelevanten Themenbereichen beigetragen. Dabei ist festzustellen, dass verschiedene
Organisationen und Staaten, z.B. EU-Kommission, OECD, die USA, unterschiedliche
Aspekte der Biookonomie besonders betonen.

4.1 Biookonomie bei der OECD

Das Konzept der Biookonomie bei der OECD riickt die Anwendung von Biotechnologie in
verschiedenen Bereichen einer Volkswirtschaft in den Mittelpunkt. Dementsprechend
definiert die OECD Biookonomie als ein Konzept, das eine Bandbreite von 6konomischen
Aktivititen umfasst, die von Entwicklungen aus den Biowissenschaften und damit
verbundenen Produkten und Dienstleistungen profitieren. Die Biookonomie umfasst die
gesamte Menge von okonomischen Aktivititen in einer Gesellschaft, die den latenten Wert
biologischer Produkte und Prozesse nutzt, um neue Wachstums- und Wohlfahrtsgewinne fiir
Biirger und Staaten zu erschlieBen (OECD, 2009). Diese Vorteile zeigen sich laut OECD auf
der Produktionsseite  durch  Produktivititsgewinne (Landwirtschaft, Gesundheit),
Verbesserungseffekte (Gesundheit, Erndhrung) und Substitutionseffekte (Umwelt, industrielle
Nutzung und Energie). Zusitzliche Gewinne erwachsen aus einer Oko-effizienteren und



nachhaltigeren Nutzung von natiirlichen Ressourcen zur Bereitstellung von Giitern und
Dienstleistungen fiir eine wachsende Weltbevolkerung. Die Biodkonomie wird erméglicht
durch den stetigen Wissenszuwachs und technische Weiterentwicklungen, die eingesetzt
werden konnen, um biologische Prozesse fiir praktische Anwendungen nutzbar zu machen.
Wichtige Meilensteine, die auch den engen Bezug zur Biotechnologie bei der OECD
untermauern, sind Arbeiten der OECD zur Verbindung von industrieller Biotechnologie und
nachhaltiger industrieller Entwicklung (OECD, 1994, 1998, 2001).

4.2 Biookonomie im Europiischen Forschungsraum

Im europdischen Forschungsraum wird in der Regel von ,wissensbasierter Biookonomie*
gesprochen. Der Begriff ,,wissensbasierte Biookonomie* hat seinen Ursprung in der
,,wissensbasierten Okonomie“. Dieser bezeichnet eine Wirtschaft, die direkt auf der
Produktion, Verteilung und Anwendung von Wissen und Informationen basiert (OECD
1996). Damit werden Menschen als sogenanntes ,,Human-Kapital“ zu einer Ressource in
Produkten und Dienstleistungen. Der Begriff unterstreicht die Rolle und Bedeutung von
Wissen und Technologie als wichtiger Bestandteil 6konomischen Wachstums.

In 2001 hat der Europiische Rat in Stockholm den Beitrag der Biotechnologie mit Blick auf
die Erreichung der Lissabon-Ziele besonders herausgestellt und mit der Strategie fiir
Biowissenschaften und Biotechnologiestrategie (2002) entsprechende Mafinahmen eingeleitet
(EU-Kommission 2002). Die Nachhaltigkeitsstrategie (EU 2001) ergénzt die sogenannte
Lissabon-Strategie. Im Rahmen der Uberarbeitung der Lissabon-Strategie in 2005 hat die
Europédische Kommission Wissen und Information als Motor fiir Wachstum und
Beschiftigung herausgestellt, und insbesondere die Informationsgesellschaft, die
Biotechnologie und Oko-Innovationen (EU-Kommission 2005a).

Der eigentliche Begriff ,Biodkonomie* wurde bei der EU im Rahmen verschiedener
Veranstaltungen zur Vorbereitung des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms geprigt’. Die
wissensbasierte Biookonomie ist eine der zentralen Sdulen des Programms Zusammenarbeit
des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms. Dariiber hinaus wurde der zukiinftige Markt fiir
biobasierte Produkte, d.h. Produkte auf der Grundlage biologischer Rohstoffe (ohne
Lebensmittel), von der EU-Kommission als einer von 6 Leitmérkten identifiziert und dazu ein
Aktionsplan aufgestellt. Ferner sind im Bereich der Biodkonomie verschiedene
Technologieplattformen  angesiedelt, deren Aufgabe es ist, zu verschiedenen
Themenbereichen strategische Forschungsagenden zu entwickeln. Die
Technologieplattformen bringen Vertreter aus Industrie, Wissenschaft, Verwaltung,
Nichtregierungsorganisationen und Politik strategische Forschungsagenden entlang der
Wertschdpfungskette zusammen’.

4.3 Biookonomie in Deutschland

In Deutschland gab es bislang keine Aktivititen, die explizit unter dem Begriff Biookonomie
zusammengefasst wurden. Jedoch wurden wichtige Impulse fiir eine Biookonomie durch
verschiedene Akteure und Programme gesetzt.

Mit der 2006 verabschiedeten Hightech-Strategie hat die Deutsche Bundesregierung ein
ressort- und themeniibergreifende Forschungs- und Innovationsstrategie vorgelegt. Die
Strategie bringt zentrale Bedarfe der Gesellschaft (Gesundheit, Klima- und Ressourcenschutz,
Mobilitédt und Sicherheit) mit dafiir notwendigen Schliisseltechnologien (z.B. Biotechnologie,
Nanotechnologie, Werkstofftechnologie) in Verbindung (BMBF, 2006). Dabei geht es darum,

® 2.B. im Jahr 2005 die Veranstaltung ,,New perspectives on the knowledge-based bio-economy: transforming
live sciences knowledge into new, sustainable, eco-efficient and competitive products*
7 http://ec.curopa.eu/research/biosociety/kbbe/platforms_en.htm
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dhnlich wie bei der EU, die sich aus den Bedarfsfeldern ergebenden Leitmérkte zu schaffen
und zu stdrken, die dazu notwendige Verbindung zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
auszubauen bei gleichzeitig innovationsfreundlichen Rahmenbedingungen.

Als Ansatz, der sowohl Disziplinen, Sektoren und Forschungsstrukturen tibergreift ist das
Konzept sind Maflnahmen zur Weiterentwicklung einer wissensbasierten Biookonomie eine
wichtiger Bestandteil der Hightech-Strategie der Bundesregierung. Die Hightech-Strategie hat
in ihrer ersten Auflage 2006 das Innovationsfeld Pflanze als eines von 17 Zukunftsfeldern
identifiziert. Im Rahmen dieses Innovationsfeldes wurde das Ziel definiert, den Aufbau einer
wissensbasierten Bio-Industrie in Deutschland zu beschleunigen und bis 2015 die europdische
Spitzenposition in Pflanzenbiotechnologie und Pflanzenziichtung zu erreichen. Auch wird der
Ausbau der biobasierten Produktion in der chemischen Industrie angestrebt. Die
Forschungsunion Wirtschaft-Wissenschaft begleitet die Umsetzung der Hightech-Strategie
und gibt neue Impulse (Forschungsunion Wissenschaft-Wirtschaft 2009), wie auch die
Etablierung des Forschungs- und Technologierats Biookonomie. Das Rahmenprogramm
Biotechnologie des Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) setzt dazu einen
inhaltlichen und forderpolitischen Rahmen fiir Forschung in den Biowissenschaften und
insbesondere in der Pflanzenforschung, Erndhrungsforschung, industrieller Biotechnologie
und Bioenergie.

Im Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (BMELV) wurden die Ressortforschungseinrichtungen umstrukturiert, um
die Forschung zu zentralen Themenbereichen (Pflanze, Tier, Erndhrung, Léndliche Raume
und Naturressourcen, Bioenergie) zu biindeln. Die im Jahr 2009 verdffentlichten
Biomasseaktionsplane zur stofflichen und energetischen Nutzung von Biomasse
unterstreichen die zentrale Bedeutung, die den nachwachsenden Rohstoffen beigemessen
wird.

In Deutschland gibt es insgesamt gesehen vier starke Sdulen der biookonomischen Forschung:
universitire ~ Forschung,  auBeruniversitire = Forschung, = Ressortforschung,  und
Industrieforschung.

Konsistent mit der Hightech-Strategie wurden in Deutschland wurden in den letzten Jahren
eine Reihe von Forschungsprogrammen und Initiativen im Bereich der Biodkonomie
entwickelt, wie z.B. das Pflanzengenomforschungsnetzwerk GABI, die Ausschreibung
Biolndustrie 2021, oder die Programme Nachwachsende Rohstoffe und Innovationsforderung
des BMELYV, die jeweils nur einen kleinen Teil der Forschungsforderung darstellen.

5 Der Forschungs- und Technologierat Biookonomie

Der Forschungs- und Technologierat Bioskonomie (BioOkonomieRat) wurde im Januar 2009
bei der Deutschen Akademie der Technikwissenschaften — acatech mit Projektmitteln des
Ministeriums fiir Bildung und Forschung eingerichtet, u.a. auch, um Anschluss an die
internationale und europdischen Entwicklungen zu finden bzw. zu halten. Der
BioOkonomieRat beriit die Bundesregierung in allen Fragen der Biockonomie und wird vom
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung und vom Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz unterstiitzt.®

Der BioOkonomieRat soll simtliche Nutzungsformen von Biomasse von der Erndhrung bis
zur Bioenergie in den Blick nehmen. Aufgabe des BioOkonomieRats ist es,

8 Weitere Informationen und Ergebnisse der Ratsarbeit sind im Internet verfiigbar unter
http://www.biooekonomierat.de



— einen fundierten Uberblick iiber den Bereich Bioskonomie und iiber die Chancen und
Perspektiven der Forschung im Bereich Biookonomie aus wissenschaftlicher und
wirtschaftlicher Perspektive zugeben,

- Wissenschaftlich begriindete Empfehlungen fiir strategische MaBnahmen zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir innovative Forschung, technologische
Entwicklungen und die Einfithrung von Produkten am Markt zu geben

- Belastbare Szenarien zu entwickeln und Handlungsoptionen fiir die langfristige
Gestaltung der Rahmenbedingungen in der Biodkonomie bezogenen Forschung,
Ausbildung und Nachwuchsforderung abzuleiten, sowie

- Netzwerke zwischen Wissenschaft, Politik und Wirtschaft im Hinblick auf die
optimierte Abstimmung zwischen den relevanten Akteuren bilden zu strategischen Fragen
zu stirken.

Die Mitglieder des BioOkonomieRats werden ad personam auf der Grundlage ihrer
Reputation im Bereich der Biookonomie berufen. Sie vertreten die im vorangehenden
Abschnitt angesprochenen vier Sdulen der Forschung im Bereich der wissensbasierten
Biookonomie. Thematische Arbeitsgruppen bestehend aus Mitgliedern des Rates und
externen Experten erarbeiten Stellungnahmen mit Blick auf die Erreichung der Zielsetzungen
des Rates. Neben einem jéhrlichen Gutachten wird der Rat Empfehlungen zu verschiedenen
Themengeben.

Erste Empfehlungen wurden im Juli 2009 verdffentlicht (BioOkonomieRat, 2009) .Diese
werden in der weiteren Arbeit des Rates konkretisiert werden. Bisher wurden vier
Arbeitsgruppen zu konkreten Themenbereichen etabliert: AG Boden und Landmanagement,
AG Pflanzeninnovation, AG Tierinnovation, AG Biotechnologie. Dariiber hinaus werden zu
aktuellen und Arbeitsgruppen iibergreifenden Themen ad-hoc-Arbeitsgruppen eingerichtet.
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VOM BUCHERARCHIV ZUR INFORMATIONSINFRASTRUKTUR
NEUE AUFGABEN FUR BIBLIOTHEKEN IM FORSCHUNGSPROZESS DES
INTERNETZEITALTERS

Thorsten Meyer’

Zusammenfassung

In diesem Beitrag wird die Rolle von wissenschaftlichen Bibliotheken im Forschungsprozess
am Beispiel der Deutschen Zentralbibliothek fiir Wirtschaftswissenschaften (ZBW)
dargestellt. Als Zentrale Fachbibliothek zéhlt die ZBW die Integration als Dienstleister von
Informationsinfrastruktur in den Forschungsprozess zu ihren bedeutendsten Aufgaben. Ziel ist
es, die wirtschaftswissenschaftliche Forschung in Deutschland zu unterstiitzen und die
Forschungsergebnisse weltweit zugédnglich zu machen. Durch das Internet und die
fortschreitende Digitalisierung ergeben sich einerseits fiir die klassische Aufgabe der
Informationsversorgung neue Moglichkeiten des Zugangs zu elektronisch verfiigbaren
Informationen,  andererseits aber auch neue Moglichkeiten der  wirksamen
Zugangsbeschrinkung. Gleichzeitig eroffnet das Internet den Bibliotheken die Mdoglichkeit,
als Dienstleister im wissenschaftlichen Publikationsprozess die Verdffentlichung und
Verbreitung der Forschungsergebnisse zu unterstiitzen und zu verbessern.

Keywords

Informationsinfrastruktur, Publikationsdienste, Open Access, Informationsversorgung

1 Einleitung

Das Internet mit seinem rasant ansteigenden Angebot elektronisch verfiigbarer Informationen
hat die traditionelle Rolle der wissenschaftlichen Bibliotheken als zentrales ,,Biicherarchiv*
sowie der Aufbereitung und Verfiigbarmachung von fachlich relevanten Informationen um
neue Moglichkeiten der Kooperation mit der Forschung erweitert. Fiir die Deutsche
Zentralbibliothek fiir Wirtschaftswissenschaften (ZBW) als nationale
Dienstleistungsinstitution fiir die deutsche wirtschaftswissenschaftliche Forschung bedeutet
dies, dass die ZBW zwar weiterhin ihre Print-Magazine mit der weltweit erscheinenden
wirtschaftswissenschaftlich relevanten Literatur bestiickt, gleichzeitig aber auch die
Integration der umfangreich vorhandenen elektronischen Informationen in ihr fachliches
Informationsangebot vorantreibt.

Die Digitalisierung des Publikationsbetriebs fiihrt aber nicht nur zu einer bequemeren
Zugénglichkeit der wissenschaftlichen Veroffentlichungen. Die technischen Moglichkeiten
erlauben eine wirksame Einschrinkung der Verfiigbarkeit zu diesen Informationen, die bspw.
nur iiber kostenpflichtige Lizenzen moglich ist. Gemeinsam mit weiteren
Infrastruktureinrichtungen arbeitet die ZBW daran, lizenzpflichtige elektronische
Informationen moglichst deutschlandweit verfiigbar zu machen.

Das Internet ermoglicht der ZBW aber auch neue Wege, den deutschen Forschungsoutput in
den international renommierten Angeboten der Fachinformation sichtbar zu machen und so
die Verbreitung in der Fachwelt zu erhohen. In diesem Bereich spielen Bibliotheken wie die
ZBW eine zunehmend bedeutendere Rolle, denn die Verbreitung und Erhohung der
Sichtbarkeit ist eine Aufgabe, die nicht in FEigenleistung von der Forschung selbst

' . meyer@zbw.eu
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iibernommen werden kann. Als Infrastrukturdienstleister konnen Bibliotheken die dafiir
notwendigen technischen Voraussetzungen schaffen, auf denen dann die fiir den Forschungs-
und Publikationsprozess aufbauenden Aktivititen wie der Begutachtungsprozess durch die
Forschung erfolgt.

Als Hintergrund wird dieser Beitrag zunidchst allgemein die Aufgaben der Zentralen
Fachbibliotheken erldutern und die ZBW vorstellen (Kapitel 2). Darauf aufbauend wird die
Verfiigbarmachung und der Zugang zu elektronischen Informationen thematisiert (Kapitel 3)
bevor dann in Kapitel 4 die Aktivititen der ZBW als Infrastrukturdienstleister im
Forschungsprozess unter Fokussierung des Publikationsprozesses dargestellt werden. Daran
ankniipfend wird das Spannungsfeld zwischen lizenzpflichtigen Inhalten einerseits und dem
freien Zugang zu offentlich finanzierten Forschungsergebnissen (,,Open Access*) andererseits
sowie der zukiinftigen Verkniipfung beider erortert (Kapitel 5). Kapitel 6 dient als Ausblick
auf zukiinftige Kooperationsfelder iiber die Publikationsunterstiitzung hinaus.

2 Hintergrund: Aufgaben von Bibliotheken und die ZBW

Die klassische Rolle wissenschaftlicher Bibliotheken als singuldrer, zentraler Ort zur
Vermittlung von (Fach-)Literatur wurde durch die technische Entwicklung, insbesondere
durch das Internet aufgebrochen und erginzt um neue Titigkeitsfelder, auf denen
Bibliotheken sich heute bewegen. Als Zentrale Fachbibliothek spielt die ZBW eine besondere
Rolle fiir die deutsche wirtschaftswissenschaftliche Forschung und Lehre. Im Folgenden
sollen einige beispielhafte Aufgaben der Bibliotheken, vornehmlich der Zentralen
Fachbibliotheken genannt und dargestellt werden.

2.1 Die Deutsche Zentralbibliothek fiir Wirtschaftswissenschaften — Leibniz
Informationszentrum Wirtschaft

Die ZBW ist eine von drei deutschen Zentralen Fachbibliotheken (ZFB)Z. Entstanden ist die
ZBW aus der Bibliothek des Kieler Instituts fiir Weltwirtschaft (IfW), der im Jahre 1966 die
iiberregional bedeutsame Rolle als Zentrale Fachbibliothek iibertragen wurde. Die ZBW wird
finanziert von Bund und Lédndern im Rahmen der Leibniz-Gemeinschaft (WGL). Im Zuge
ihrer letzten Evaluierung wurde die Trennung der ZBW vom IfW gefordert (MEYER 2008:
3f.). Diese juristische Selbstdndigkeit wurde in Verbindung mit der Integration der Bibliothek
des ehemaligen Hamburgischen Weltwirtschaftsarchivs (HWWA) in die ZBW zum 1. Januar
2007 vollzogen®.

Die ZBW sammelt Literatur und Informationen aus den gesamten Wirtschaftswissenschaften,
insbesondere Volkswirtschaft, Betriebswirtschaft und Wirtschaftspraxis. Sie hélt ca. 4,4 Mio.
Medieneinheiten sowie mehr als 27.000 Zeitschriften (MEYER/SUSSENBACH 2009: 675).
Damit ist die ZBW eine der weltweit grofiten Spezialbibliotheken ihres Fachgebiets.

Die Bibliothek hat einen nationalen Auftrag. Dieser definiert ihre Aufgaben und Aktivititen.
Daher zihlen eine umfassende Unterstiitzung der wirtschaftswissenschaftlichen Forschung
und Lehre bei der Informationssuche sowie die weltweite Verbreitung des Outputs der
deutschen wirtschaftswissenschaftlichen Forschung zu ihren Aufgaben. Die Unterstiitzung
des Forschungs- und Publikationsprozesses durch die ZBW als Infrastrukturdienstleister eine
zentrale Rolle.

% Neben der ZBW sind das die Deutsche Zentralbibliothek fiir Medizin (ZB MED) in K&ln und Bonn und die
Technische Informationsbibliothek (TIB) in Hannover.

* Gesetz zum Staatsvertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und dem Land Schleswig-Holstein
iiber die Ausstattung und Finanzierung der offentlich-rechtlichen Stiftung ,,Deutsche Zentralbibliothek fiir
Wirtschaftswissenschaften - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft* (vgl.
http://sh.juris.de/sh/WiWiZentrBibIStiftG_SH__HHStV_SH_Anlage-P7.htm).
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Im Unterschied zu anderen wissenschaftlichen Bibliotheken, bspw. Universititsbibliotheken,
weist de ZBW jedoch nicht nur ihre Bestinde in unterschiedlichen Angeboten nach, sie
dokumentiert traditionell auch die einzelnen Aufsitze aus Fachzeitschriften, Sammel- und
Konferenzbinden, die damit als eigenstindige Werke findbar werden (MEYER/SUSSENBACH
2009: 675 u. 676).

2.2 Aufgaben der wissenschaftlichen Bibliotheken, insbesondere der ZFB

Die klassische Aufgabe der ZFB ist das moglichst vollstindige Sammeln, ErschlieBen und
Verfiigbarmachen der Informationsquellen aus dem jeweiligen Fachgebiet. Das
Hauptaugenmerk der ZBW liegt dabei auf nichtkonventioneller Literatur, sog. ,.Grauer
Literatur®, die sie aus aller Welt aulerhalb des Buchhandels beziehen und dadurch auf diesem
Gebiet in Deutschland einzigartige Bestinde aufweisen kann (WGL 2003: A-3, PLASSMANN
U. A. 2006: 80).

Neben dem Sammelauftrag ist aber v. a. die besondere Funktion der ZBW im Rahmen des
iiberregionalen Leihverkehrs und der Dokumentenlieferdienste von groBer Bedeutung. Der
Auftrag der ZBW umfasst auch die iiberregionale Versorgung mit wirtschaftswissenschaftlich
relevanten Informationen. Damit sollen alle, fiir Forschung und Praxis relevante
Publikationen mindestens an einer Stelle in Deutschland bereitgehalten und zuginglich
gemacht werden (BUSSE U. A. 1999: 125).

Eine weitere, neuere Aufgabe, ist, wie bereits angedeutet, die Unterstiitzung des
Forschungsprozesses. Gerade im Bereich des Publikationsprozesses gibt es bereits vielfiltige
Aufgabenfelder fiir Bibliotheken, die sie auch schon wahrnehmen. Gleichzeitig besteht ein
Zusammenhang zwischen dem Zugang zu elektronischen Informationen einerseits und der
Sichtbarkeit des deutschen Forschungsoutputs andererseits, insbesondere im Nachweis
deutscher Forschungsergebnisse in international verbreiteten Fachdatenbanken

3 Informationsversorgung — Verfiigbarkeit elektronischer Inhalte

Im Folgenden soll der Aspekt der Informationsversorgung im Hinblick auf die Zuginglichkeit
elektronischer Inhalte fiir die deutsche wirtschaftswissenschaftliche Forschung beleuchtet
werden.

31 Dilemma der technischen Entwicklung

Das Internet und die neuen Moglichkeiten der digitalen Kommunikation haben die
Zuginglichkeit zu Informationen dramatisch vereinfacht. Die Online-Kataloge der
Universitits- und Institutsbibliotheken sind weit angenehmer zu bedienen als die fritheren
Kartenkataloge. Mit der Suchmaschine ,,Google* bzw. ,,Google Scholar* kénnen relevante
wirtschaftswissenschaftliche Informationen relativ einfach gefunden werden. Nahezu
samtliche, fiir die Wirtschaftswissenschaften duflerst bedeutsamen Arbeits- und
Diskussionspapiere online frei verfiigbar angeboten, so dass sich ein Services wie ,,Research
Papers in Economics® (RePEc)5 und Social Sciences Research Network (SSRN)6 zu
unersetzlichen Quellen fiir die wirtschaftswissenschaftliche Forschung entwickelt haben.
Nach der Recherche ist dann der Weg zum Volltext hdufig nur noch einen Mausklick entfernt
und direkt am eigenen Arbeitsplatz verfiigbar. Es bedarf eigentlich keiner lédstigen
Bestellungen bei der Bibliothek, iiber die klassische Fernleihe oder iiber Dokument-
Lieferdienste wie ,,subito“7 mehr.

* http://scholar.google.de/

® http://repec.org

© http://www.ssrn.com/

7 http://www.subito-doc.de/
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Andererseits  erscheinen  fast  alle  sonstigen  Fachpublikationen in  den
Wirtschaftswissenschaften, v. a. Fachzeitschriften und Biicher bei einschldgigen
Fachverlagen. Viele dieser Verdffentlichungen, insbesondere die Fachzeitschriften erscheinen
dabei sowohl gedruckt als auch elektronisch. Dabei erméglicht die Anwendung der Technik
es den Verlagen, den Zugang zum elektronischen Volltext wirksam zu beschrinken. Wihrend
eine einmal gekaufte Zeitschrift aus Papier von vielen Kolleginnen und Kollegen gelesen und
benutzt werden kann und durch subito oder Fernleihe auch Leserinnen und Lesern auBerhalb
der erwerbenden Bibliothek zugidnglich gemacht werden kann, ermdglichen moderne
Zugangssysteme die Beschriankung auf einen ausgewihlten Nutzerkreis — einen Lehrstuhl,
eine Fachbibliothek oder einem Campus. Damit ist der Zugang zum GroBteil der qualitativ
hochwertigen Inhalte nur kostenpflichtig moglich.

Um dieses Dilemma zu {iberwinden, miissten traditionelle wissenschaftliche
Publikationsverfahren, die aus der Print-Welt in die Online-Welt {iibertragen wurden,
angepasst werden. Ein wichtiger Aspekt ist dabei die freie Verfiigbarkeit von
Forschungsergebnissen, die den Qualitdtsanforderungen der Forschung geniigen — z.B. die
Zitierfdhigkeit durch ,,Peer Review*-Verfahren.

3.2 Zugang zu elektronischen Inhalten durch Bibliotheken

Damit der Zugang zu elektronischen Informationen in den Universititen und
Forschungseinrichtungen moglichst umfangreich erfolgen kann, arbeiten die Bibliotheken
gemeinsam mit den Verlagen an Lizenzmodellen, die den Zugang aus Nutzersicht kostenlos
ermoglichen. So fordert die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) seit 2004 den Erwerb
von nationalen Lizenzen fiir abgeschlossene Datenbanken und Zeitschriftenarchive. Bisher
wurden bereits iiber 100 Produkte erworben fiir einen deutschlandweiten Zugriff moglich ist®.
Ziel dabei ist der schnelle Zugang mit nur wenigen Klicks, egal ob am Arbeitsplatz oder im
Arbeitszimmer zuhause. Durch nationale Lizenzlosungen konnen Kosten gesenkt und die
Vertfiigbarkeit national erhoht werden.

Gleichzeitig arbeiten z.B. die drei Zentralen Fachbibliotheken gemeinsam an der Umsetzung
eines direkten kostenpflichtigen Zugangs zu Volltexten direkt nach der Recherche in Portalen
und Bibliothekskatalogen mittels Einzelabrechnungen (,,Pay-per-view* bzw. ,Pay-per-use*)
(BRAMMER 2008). Dabei konnen Nutzerinnen und Nutzer, die keinen Zugang zum gesuchten
Volltext iiber eine Bibliothek oder andere Einrichtung haben, trotzdem relativ einfach auf den
Volltext zugreifen.

4 Publikationsdienste — Unterstiitzung des Forschungsprozesses durch die ZBW

Im folgenden Kapitel sollen am Beispiel der ZBW die Moglichkeiten dargestellt werden, wie
wissenschaftliche Bibliotheken als Infrastrukturdienstleister die Forschung im Bereich des
elektronischen Publizierens unterstiitzen konnen. Dabei geht es unter anderem um eine hohe
Sichtbarkeit der Veroffentlichungen z.B. iiber den Nachweis in einschldgigen Datenbanken
und Suchmaschinen. Dariiber hinaus ist eine dauerhafte Bereitstellung der Publikationen und
eindeutige Referenzierung der Dokumente von zentraler Bedeutung. Diese Anforderungen
lassen sich iiber institutionelle oder fachliche Repositorien erfiillen. Dariiber hinaus werden
von Bibliotheken zum Teil auch technische und organisatorische Publikationsplattformen fiir
Open Access-Zeitschriften betrieben.

4.1 Speicherung von wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsergebnissen

Die elektronische Veroffentlichung von Forschungsergebnissen in Form von Arbeits- oder
Diskussionspapieren  (Preprints) oder von frei verfiigbaren Zweitversionen einer

8 http://www.nationallizenzen.de
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Veroffentlichung in einer Zeitschrift (Postprints), bedingt auch, dass diese Artikel verfiigbar
sind, d. h. heruntergeladen und gedffnet werden konnen. Dafiir bieten inzwischen viele
Universititsbibliotheken Dokumentenserver, sogenannte ,institutionelle Repositorien“9 an,
auf denen die Artikel gespeichert werden konnen. Dariiber hinaus gibt es auch rein fachlich
ausgerichtete Repositorien, die die Publikationen einer Fachdisziplin bzw. eines Faches
sammeln. Ein Beispiel dafiir ist EconStor, das fachliche Repositorium der ZBW
(BORST/WEILAND 2009).'°

Die Zuginglichmachung der Veroffentlichungen iiber Repositorien ist an die Ubertragung
von Nutzungsrechten durch die Urheber, d.h. die Autoren gebunden. Bei Preprints ist dies
eher unproblematisch, da die Urheber dieses Nutzungsrecht meist nicht anderweitig (z.B. an
einen Verlag) vergeben haben. Die Speicherung auf institutionellen Repositorien setzt sich
zunehmend als Publikationspraxis an Universitdten und Forschungseinrichtungen durch. Fiir
die Speicherung auf fachlichen Repositorien ist die Rechteiibertragung ebenfalls sehr einfach
und wird in der Regel sogar von den Betreibern der institutionellen Repositorien insgesamt
fiir samtliche relevante Verdffentlichungen vorgenommen.

Anders ist der Fall bei den Postprints gelagert. Hier spielen die Verwertungsinteressen der
Verlage eine gewichtige Rolle. Diese haben sich zumeist von den Autoren fiir die Publikation
ausschlieBliche Nutzungsrechte einrdumen lassen. Die freie Verfiigbarmachung von bereits
veroffentlichten Artikeln als Postprint wird im Rahmen des Open Access die ,,Green Road*!!
genannt. Wenn Autorinnen und Autoren dem Verlag der Zeitschrift, in der ein
Forschungsergebnis veroffentlicht werden soll, samtliche Nutzungsrechte iibertragen, ist es
allerdings nur mit Zustimmung des Verlags moglich, diesen Artikel nachtréglich einer
anderen Nutzung zuzufiihren, z. B. durch Speicherung auf einem Repositorium. Viele Verlage
ermoglichen dies jedoch nach einer gewissen Embargo-Zeit von i. d. R. sechs bis zwolf
Monaten. '

EconStor bietet die Grundlage fiir die Speicherung der o. g. Veroffentlichungen. Auf
EconStor werden bereits fast alle wirtschaftswissenschaftlichen  Arbeits- und
Diskussionspapierserien deutscher Einrichtungen gespeichert und mit permanenten Links
versehen nachhaltig verfiigbar gemacht. Dariiber hinaus ist EconStor auch die Basis fiir
weitere Dienstleistungen, z. B. als Repositorium fiir das EU-geférderte Projekt NEEO'
(Networked European Economist Online). Ziel dieses Projekts ist die freie Verfiigbarkeit
samtlicher Veroffentlichungen der Forscherinnen und Forscher der beteiligten Einrichtungen
— soweit dies rechtlich moglich ist. Die ZBW arbeitet dabei mit dem Kieler Institut fiir
Weltwirtschaft zusammen, um die Verdffentlichungen der dortigen Forscherinnen und
Forscher digital verfiigbar zu machen. Ein wesentlicher Teil des Projekts ist die Klidrung
rechtlicher Fragen rund um die Speicherung von Verlagspublikationen als Postprints. Neben
den Arbeits- und Diskussionspapieren werden auch éltere Publikationen digitalisiert und
ebenfalls als Postprints auf EconStor gespeichert. Die gesammelten Dokumente der
beteiligten Forscherinnen und Forscher werden zusammengefithrt und gemeinsam
recherchierbar gemacht sowie in gingige Suchmaschinen und Datenbanken eingebracht.
Dariiber hinaus bietet NEEO den beteiligten Forscherinnen und Forschern vollstindige
Publikationslisten ihrer Veroffentlichungen.

% Institutionelles Repositorium* ist die deutsche Ubersetzung fiir den englischen Begriff ,Institutional
Repository (IR)“, wie er in der internationalen informationswissenschaftlichen Diskussion iiberwiegend
verwendet wird.

"% http://www.econstor.eu

' Es wird zwischen Green und Golden Road entschieden. Fiir die Golden Road vgl. Kapitel 4.2

12 Welche Verlage so etwas in welcher Form fiir die jeweiligen Zeitschriften anbieten, lisst sich in der sog.
Sherpa-Romeo-Liste (http://www.sherpa.ac.uk/projects/sherparomeo.html) ermitteln.

'3 http://www.neeoproject.eu/
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Im Bereich der Speicherung von Pre- und Postprints gibt es bereits zahlreiche Ansitze auf
institutioneller und fachlicher Ebene, mit dem Ziel, den deutschen Forschungsoutput sicher
und nachhaltig zu speichern. Dies ist die Basis fiir eine dauerhafte Verfiigbarkeit der
Veroffentlichungen.

4.2 Veroffentlichung von wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsergebnissen

Wie bereits erldutert, ist die freie Verfiigbarkeit elektronischer Verlagspublikationen, auf
denen der traditionelle Publikationsprozess fuflit und die die Reputation bestimmen,
eingeschriankt. Ziel sollte es aber sein, Forschungsergebnisse einer moglichst grofien
interessierten wissenschaftlichen Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen. Neben dem
Speichern von Postprints konnen Bibliotheken zukiinftig auch eine infrastrukturelle Rolle bei
alternativen Publikationsformen im Open Access spielen. Open-Access-Zeitschriften sind
eine Alternative zur Verdffentlichung in Verlagszeitschriften. Dieser Weg der freien
Zuginglichkeit wird Golden Road genannt, da es sich bei den Artikeln und Beitrigen um
Erstveroffentlichungen handelt, die nicht zuvor bereits iiber andere Wege publiziert wurden.
Ein weiterer Aspekt der E-Zeitschriften im Open Access ist die héufig kiirzere
Begutachtungsphase, so dass Forschungsergebnisse i. d. R. wesentlich zeitnaher als in
klassischen Zeitschriften veroffentlicht werden.

Der Betrieb von Open-Access-Zeitschriften oder die Herausgabe von Tagungsbédnden bedarf
einer organisatorischen und technischen Infrastruktur, die von Bibliotheken wie die ZBW fiir
Fachgesellschaften und Forschungseinrichtungen geleistet werden konnen und sollten.
Gleichzeitig ist festzustellen, dass zu einer erfolgreichen Etablierung einer Zeitschrift die
wissenschaftliche Reputation essentiell wichtig ist. Der Aufbau der Reputation ist weiterhin
Aufgabe der jeweiligen Forschungseinrichtung oder der Fachcommunity. Die Etablierung
eines Review-Verfahrens ist in diesem Zusammenhang fiir Open-Access-Zeitschriften von
Vorteil. Daher sind der Aufbau und die erfolgreiche Etablierung einer Open-Access-
Zeitschrift nur durch eine enge Zusammenarbeit zwischen Forschung und Bibliothek moglich.
Die Etablierung in der Fachdisziplin sowie die wissenschaftliche Akzeptanz der Zeitschrift
kann nur von der Fachcommunity selbst vorgenommen werden, wihrend die Bibliotheken die
technische Infrastruktur sowie die Verbreitungskanile bieten, um die Beitrdge sichtbar zu
machen.

Die ZBW hat gemeinsam mit dem IfW im Rahmen eines DFG-geforderten Projektes die
Open-Access-Zeitschrift ,Economics*'* aufgebaut. Economics ist eine sog. Open-Access-,
Open-Assessment-Zeitschrift (SIEGERT/WERNER-SCHWARZ 2009). Dabei wird neben dem
klassischen anonymen Begutachtungsverfahren eine ffentliche Diskussion der eingereichten
Papiere ermoglicht. Zunichst wird von den Gutachtern entschieden, ob ein eingereichter
Beitrag iiberhaupt zur Begutachtung zugelassen wird. Wenn dies der Fall ist, wird dieser
Beitrag zunichst als Diskussionspapier veroffentlicht. Er kann nun von registrierten
Forscherinnen und Forschern diskutiert werden. Falls die Begutachtung und der
Diskussionsprozess  positiv  verlaufen ist, wird der Beitrag abschlieBend als
Zeitschriftenaufsatz in Economics ver6ffentlicht. Dabei gibt es keine Biindelung der Artikel
in Zeitschriftenhefte (,,Issues), sondern jeder Artikel wird sofort fortlaufend veroffentlicht.
Wihrend das IfW die Redaktion und wissenschaftliche Begutachtung organisiert sowie die
Etablierung in der Fachcommunity vorantreibt, betreibt die ZBW die technische Infrastruktur,
bereitet die Artikel auf und speichert sie auf EconStor. Gleichzeitig liefert die ZBW die
Artikel an diverse Fachdatenbanken wie RePEc, Business Source Complete'> oder der

' http://www.economics-gjournal.org/
% http://rzblx 10.uni-regensburg.de/dbinfo/detail. php?bib_id=alle&colors=&ocolors=&lett=fs&titel_id=5660
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zentralen Bestandsdatenbank der ZBW, ECONISM’, iiber die die Artikel weitere Verbreitung
finden.

4.3 Verbreitung von wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsergebnissen

Die Verbreitung der deutschen wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsergebnisse ist von
elementarer Bedeutung fiir die Zusammenarbeit zwischen Bibliothek und Forschung, ist doch
die Sichtbarkeit der eigenen Forschung im Fachgebiet von essentieller Bedeutung.
Bibliotheken wie die ZBW konnen hierbei sehr hilfreiche Dienste anbieten, denn die
Informationsvermittler in den Bibliotheken kennen die Hintergriinde zu Produktion und
Verbreitung  der  diversen  Fachdatenbanken = wesentlich  besser als  die
Fachwissenschaftlerinnen und -wissenschaftler. Das Ziel dieser Dienstleistungen ist die
optimale weltweite Sichtbarkeit zum Forschungsoutput sowie den moglichst einfachen
Zugang zu diesen Ergebnissen.

Neben der Speicherung und der Aufbereitung der Volltexte durch sogenannte Metadaten fiir
den Nachweis sind die Verbreitungskanile ein bedeutender Aspekt. Mit EconStor bietet die
ZBW Schnittstellen zu relevanten Rechercheinstrumenten der Fachdisziplin. So iibernimmt
die ZBW die Einstellung und Pflege von Arbeitspapieren in RePEc. Damit muss dies von der
Forschung nicht mehr selbst vorgenommen werden. Dariiber hinaus werden die Beitrige in
ECONIS sowie natiirlich iiber die Recherche von EconStor selbst nachgewiesen. Es sind
weitere Schnittstellen in Vorbereitung, vor allem eine Schnittstelle zur Ubergabe von Titeln
an die eLibrary des renommierten ,,Social Science Research Networks* (SSRN), so dass auch
hier die Aufgabe der Einstellung der Beitrige nicht mehr von der Forschung selbst
vorgenommen werden muss

5 Open Access und Lizenzen

Die voran genannten Moglichkeiten und Wege der Zusammenarbeit zwischen Bibliotheken
und Forschung im Publikationsprozess stehen und fallen mit den rechtlichen und finanziellen
Grundlagen. Sowohl die Lizenzierung der Verlagspublikationen als auch die Publikation im
Open Access ist mit Kosten verbunden. Wihrend bei Ersterem direkte Lizenzgebiihren
anfallen, entstehen der Offentlichkeit beim Open Access indirekte Kosten durch die
Aufwinde bei der Bereitstellung der technischen und organisatorischen Infrastruktur.
Allerdings ist in diesem Zusammenhang anzumerken, dass der wissenschaftliche
Begutachtungsprozess auch bei den kommerziellen Verlagspublikationen von der Forschung
unentgeltlich tibernommen, also letztlich von der 6ffentlichen Hand finanziert wird.

Gleichzeitig muss es Ziel sein, den offentlich finanzierten deutschen Forschungsoutput aus
Nutzersicht frei verfiigbar zu machen. Dafiir ist Open Access unabdingbar, hilft es doch auch,
wie bereits deutlich gemacht, der besseren weltweiten Sichtbarkeit und dem Zugang zum
deutschen Forschungsoutput. Mit den Wegen der Green und Golden Road kann die
herkdmmliche Publikationspraxis iiber Verlage nicht einfach abgelost, wohl aber erginzt
werden. Die Moglichkeiten sollten dabei moglichst vollstidndig ausgeschopft werden, um die
Sichtbarkeit offentlich finanzierten Forschungsoutputs und dessen einfache und freie
Verfiigbarkeit so weit wie moglich zu gewihrleisten.

Die Kosten des Open Access sowie die Kosten der Lizenzierung von
Verlagsveroffentlichungen sollten zukiinftig nicht mehr getrennt behandelt werden.
Informationseinrichtungen wie die ZBW arbeiten gemeinsam an Losungen fiir neue nationale
Lizenzmodelle. Ziel ist der verbesserte Zugang zu den Verlagsverdffentlichungen. Dabei
sollen die Lizenzen eine Speicherung der origindren PDFs im freien Zugang auf Repositorien
nach einer gewissen Sperrzeit ermoglichen. Die herkdmmlichen Postprints sind abgewandelte

'° http://www.econis.eu

29



Versionen vom Verlags-PDF. Diese Modelle sollen moglichst die Lizenz- und
Publikationskosten verkniipfen. Diese Uberlegungen werden im Rahmen der Schwerpunkt-
Initiative ,,Digitale Information* der ,,Allianz der deutschen Wissenschaftsorganisationen“17
angestellt, in der sich Arbeitsgruppen sowohl mit Open Access als auch mit nationaler
Lizenzierung beschiftigen.

6 Ausblick — weitere Kooperationsfelder im Forschungsprozess

Ziel dieses Beitrages war, die heutige Rolle der Bibliotheken als Dienstleister fiir die deutsche
wirtschaftswissenschaftliche Forschung im Publikationsprozess darzustellen. Neben der
traditionellen und weiterhin wichtigen Rolle der Bibliotheken als Archive und als
Organisatoren des Zugangs zu relevanten Informationen konnen Bibliotheken wie die ZBW
zukiinftig eine wichtige unterstiitzende Rolle bei der Speicherung, Verfiigbarmachung und der
moglichst breiten Sichtbarkeit von deutschen Forschungsergebnissen einnehmen. Die
Aufgaben als Infrastrukturdienstleister lassen sich weiter ausbauen. Hier wurde lediglich der
Publikationsprozess als Teil des Forschungsprozesses thematisiert. Es gibt zahlreiche weitere
Kooperationsfelder fiir Forschung und Bibliothek, bei denen der Forschungsprozess durch
Infrastrukturdienstleistungen unterstiitzen werden kann. Dazu gehort zum einen die
Speicherung von Forschungsprimirdaten und deren Validitdt und Nachpriifbarkeit, die fiir
Projektforderer und die Community an Bedeutung zunimmt. Durch den Nachweis von
Primédrdaten kann auch die Nachnutzung von Primédrdaten erleichtert werden, allerdings
immer unter Beriicksichtigung der Interessen der Forscherinnen und Forscher, die diese
erhoben haben. Aber auch fiir Primédrdaten konnten bestimmte Sperrfristen gelten, bevor sie
allgemein verfiigbar gemacht werden diirfen.

Eine weitere Problematik sind die zahlreichen Forscher- und Zeitschriftenrankings, die immer
wieder in der Kritik stehen, gleichzeitig aber von stetig wachsender Bedeutung fiir die
Forschungsevaluierung und damit letztlich auch fiir die Mittelausstattung sind. Mit der
Datenbank ECONIS besitzt die ZBW eine einzigartige Sammlung von Nachweisen zu
weltweiter, wirtschaftswissenschaftlich relevanter Literatur. Sie bildet eine sehr gute Basis fiir
bibliometrische Analysen die von der Forschung selbst fiir ihre Rankings genutzt werden
konnte.

Die fortschreitende internationale und interdisziplinére Vernetzung der
wirtschaftswissenschaftlichen Forschung erfordert Kommunikationsplattformen fiir den
optimalen Austausch von und dem einheitlichen Zugang zu Ergebnissen und Informationen.
Die dafiir notwendige technische Infrastruktur sowie den Zugang dazu soll perspektivisch
durch sogenannte ,,virtuelle Forschungsumgebungen* umgesetzt werden. Die technische
Infrastruktur dafiir sollten die Bibliotheken als Infrastrukturdienstleister bereitstellen.
Abschliefiend ist festzustellen, dass die Speicherung, Verbreitung und die Ermoglichung des
einfachen Zugangs zu deutschen wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsergebnissen ein
weiterer Schritt zur engeren Vernetzung von Forschung und Informationsinfrastruktur
darstellt. Dieser Weg kann und muss weiter beschritten werden, um eine optimale
Forschungsinfrastruktur bereitzustellen, die effiziente und erfolgreiche
wirtschaftswissenschaftliche Forschung in Deutschland erméglicht.

' http://www.allianz-initiative.de
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IMPACT OF DIFFERENT BIOFUEL POLICY OPTIONS ON AGRICULTURAL
PRODUCTION AND LAND USE IN GERMANY

. I . 2
Martin Banse', Giovanni Sorda

1 Introduction

Biofuels have gained increasing attention from governments across the world. In 2007 they
enjoyed around US$15 billion in subsidies from OECD member countries (OECD/ITF,
2008). The surge in oil prices that spanned between 2003 and the beginning of the financial
crisis in 2008 intensified investments in the biofuel sector and helped further motivate
governmental support. World fuel ethanol production amounted to 24 billion liters in 2003
and rose to 65 billion liters by 2008. Biodiesel output expanded from 2 billion liters to over 13
billion liters between 2003 and 2008 (F.O. LicHT, 2008)°.

Biofuel production initiated as a response to the high oil prices of the 1970s (BANSE et al.,
2008). Today ethanol and biodiesel are sponsored by national aid programs primarily because
of strategic and security concerns. They reduce economic dependence from a politically
unstable region, provide a solution to the rising petroleum prices and constitute a domestically
produced renewable source of energy. In addition, they are labor intensive and may help solve
the problem of declining farm income (HAHN, 2008).

At the present state of technology biofuels are viable only through subsidies, tax exemptions
or other forms of funding, Brazil being the only exception (RAJAGOPAL and ZILBERMAN,
2007). While direct support may be necessary to nurture an industry from its infancy to a
mature status, governmental intervention is also distortionary. Despite being unprofitable
without external support, the U.S. are the largest producers of fuel ethanol in the world with
34 billion litres in 2008, equivalent to more than 50% of the globe’s total. The highly
subsidized US ethanol manufacture is derived almost uniquely from corn* (SCHNEPF, 2005)
and it absorbed 20% of the US total corn supply in 2006 (EIA, 2007).

Currently commercial production of biofuels is obtained uniquely from food feedstock
(LARSON, 2008a). Concerns over rising food prices have been growing (MITCHELL, 2008;
SCHMIDHUBER, 2007). The potential for soil erosion, deforestation, increased fertilizers and
pesticides use as well as an alteration of the natural landscape and biodiversity are further
criticisms moved against the political and financial support granted to ethanol and biodiesel
manufacture. Finally, biofuels’ net contribution to a reduction in GHG emissions has also
been questioned (PIMENTEL and PATZEK, 2005; FARREL et al., 2006; CRUTZEN et al., 2007)°.

Second generation (cellulosic) biofuels do not employ food-crops as feedstock. They involve
more complex and costly processing techniques that derive ethanol, biodiesel, methanol,
hydrogen or Dimethyl Ester (DME) from the ligno-cellulosic biomass contained in woody
crops and perennial grasses (HAMELINCK and FAAL, 2006). Cellulosic biofuels are meant to

! (LEI-Wageningen UR, The Hague, Netherlands ,Corresponding author: Martin Banse, Agricultural Economics
Research Institute (LEI), PO Box 29703, 2502 LS The Hague; martin.banse@wur.nl

2 Humboldt University, Berlin, Germany

? Original data was given in tonnes (1 ton of biodiesel = 1176.47 litres was conversion rate adopted. Data was
taken from Schumacher (2009), who refers to F.O. Licht has the source of his data.

* Schnepf (2005) calculates that around 90% of US ethanol is produced uniquely from corn.

% See OECD (2008) for an overview of the results of more than sixty LCA studies.
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reduce direct competition for food crops, increase production per land area, lower feedstock
costs® and contribute to net energy and environmental benefits. However, currently there are
no commercially viable production facilities (SCHMER et al., 2008; LARSON, 2008a)

The objective of this article is to analyze the impact of the current German and EU biofuel
policies on food production, land use and trade. We also assess the implications of achieving
a 3% share of total fuel transport in Germany via cellulosic ethanol as part of the mandated
10% target in 2020. The article proceeds by giving an overview of the most important policies
in the EU and Germany, it also highlights recent literature on the topic and sketches the
LEITAP model adopted here. A description of the scenarios is then followed by the
simulation’s results. The conclusion summarizes the results, draws comparisons with the
current literature and acknowledges areas for improvement.

2 Current Biofuel Policies in the EU and Germany

The European Union has currently proposed a binding target of 20% share of renewables in
energy consumption and a 10% binding minimum target for biofuels in transport by 2020.
This proposal was published in January 2008 and provided the ground for the official EU
Directive on Renewable Energy to be adopted by the end of 2009. The 31* of March 2010
marks the deadline for EU states to present National Action Plans on Renewables’.

The 2003 EU Directive 2003/30/EC * focused its attention on the promotion of biofuels and
set a 5,75% target of market penetration by 2010. The directive did not establish binding
targets, though several countries decided to make the 5.75% mark mandatory over time.
Austria, Finland, Germany, Luxembourg, the Netherlands, Slovakia, Spain and the UK set
their respective objectives as obligatory. Each country was asked to aim at an indicative 2%
share by 2005. However, biofuels accounted for only 1% of transport fuels in 2005. Similarly
the 2010 goal is likely to be missed, with an expected share of 4.2%’.

Biofuels are mainly supported through tax reductions or exemptions. Directive 2003/96/EC
on Energy Taxation specifies the tax incentives allowed to promote the targets set by the
common agenda. Tax exemption can be carried out by single countries after approval of the
EU Commission. They are expected to be proportionate to the blending levels, should account
for raw material prices in order to avoid over-compensation and are limited in duration to six
years (but may be renewed).

A combination of tax exemptions and biofuel mandates leads to substantial revenue losses for
governments promoting both support policies simultaneously. According to KUTAS et al.
(2007), in 2006 the total revenue loss due to tax exemptions amounted to €2.9 billion across
member countries. Germany endured the largest deficit with a staggering €1.98 billion.
Budget constraints eventually led the German government to abolish excise duty exemptions
as a form of subsidy. This is a particularly important passage, as Germany is the world’s main
producer of biodiesel and Europe’s leading member state in terms of productive capacity and
fuel market penetration.

Recently the German government has reviewed the mandatory biofuel quotas that producers
are required to supply the market with. From 2009 alternative fuels shall amount to 5.25% of

© Feedstock costs are the largest component in the price of biofuels (OECD-FAO, 2008)

7 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the promotion of the use of energy
from renewable sources [COM(2008) 30 final], 23.1.2008.

8 Directive 2003/30/EC of the European Parliament and of the Council on the promotion of the use of biofuels or
other renewable fuels for transport, 8.5.2003.

° Data disclosed in the “Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the promotion
of the use of energy from renewable sources” [COM(2008) 30 final], 23.1.2008.
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total transport fuel consumption’’. From 2010 the share should increase to 6.25% and remain
at this level until 2014. In 2011 the quota measures will be reviewed. Taxation of pure
biodiesel should also be reduced by € 0.03 per liter with the duty level dropping from € 0.21
to € 0.18 per liter from 2009. Ethanol does not enjoy excise duty exemptions or reductions
unless it is sold in blends exceeding 85% of the fuel’s volume (E85 blends or pure ethanol
fuels). Pure biodiesel is also exempted from excise duties via a rebate scheme valid until the
end of 2011".

3 Modeling of Biofuels

Biofuels are interrelated to a variety of industries. The full effects of the current policies are to
be assessed via an adequate representation of food supply and demand, land and water
allocation, energy markets and petroleum in the transport sector.

Two modeling approaches have been adopted to analyze the large scale implications of
ethanol and biodiesel production. Partial equilibrium models limit the scope of their analysis
to a selected group of sectors. In the case of biofuels, existing models of agricultural
production are extended by adding the demand for biofuels through an increase in the demand
for feedstock such as maize, wheat, sugar cane, sugar beet and oilseeds. The shock to the
feedstock crops is either exogenously determined or it is encapsulated by linking the
agricultural sector with energy or biofuel sub-models. AGLINK-COSIMO (OECD/FAO,
2008), IMPACT (MSANGI et al., 2006), ESIM (BANSE and GRETHE, 2008) and FAPRI
(FABIOSA et al., 2008) are partial equilibrium frameworks that have been adapted to analyze
long-run impact of biofuels on the farming industry.

Computable General Equilibrium (CGE) models cover the economic activities of the entire
economy. The use of energy crops and biomass are assessed with ad hoc elaborations of the
agricultural, energy and transport sector as well as a sufficiently detailed decomposition of
land conversion and environmental pollution.

REILLY and PALTSEV (2008), DIXON et al. (2007) and MCDONALD et al. (2006) analyze the
impact of biofuels and carbon targets on the US economy. ELOBEID and TOKGOZ (2006),
GOHIN and MOSCHINI (2007) and BIRUR ef al. (2007) emphasize the impact of biofuels on
international trade. TAHERIPOUR et al. (2008) highlight the importance of including by-
products when assessing biofuel manufacture and its impact on the aggregate economy.
BIRUR et al. (2008) integrate their analysis with detailed land description using the Agro-
Ecological Zones (AEZ) framework derived by LEE (2005). BANSE et al. (2008a) simulate the
impact of first generation biofuels on agricultural production, trade and land use by adopting a
nested land supply function which includes the process of land conversion and land

' Bundeskabinett beschliefit Gesetz zur Anderung der Férderung von Biokrafistoffen published on the
22.10.2008 by the Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit and available at
http://www.bmu.de/pressemitteilungen/aktuelle pressemitteilungen/pm/42433.php

' The latest revision of the mandatory biofuel quotas by the German Bundeskabinet follows the previous state
support program State aid No N 57906 — Germany and the European Commission Document C(2006)7141,
published on the 20.12.2006 in reference to “State aid No N 579/06 — Germany; Tax rebates for biofuels
(amendments to an existing scheme)” and available at
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0570.html#579
The official law passed in Germany actually refers to slightly higher quotas compared to the amount reported
in the above mentioned document sent to the European Commission. The official mandatory data passed by
the German parliament refer to Gesetz zur Einfiihrung einer Biokrafistoffquote durch Anderung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes und zur Anderung energie- und stromsteuerrechtlicher Vorschriften
(Biokraftstoffquotengesetz — BioKraftQuG) available at
http://www.biokraftstoffverband.de/downloads/455/BioKraftQuG
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abandonment endogenously. The latter builds upon the work of MEUL et al. (2006) and
EICKHOUT et al. (2009).

4 The LEITAP model

The analysis conducted in this paper is based upon on the LEITAP model as presented in
BANSE ef al. (2008b). LEITAP is a multi-sector, multi-region, recursive dynamic CGE model
derived from the GTAP framework (HERTEL, 1997). The energy sector is a further
development of the GTAP-E version written by Burniaux and TRUONG (2002). In the latter,
energy substitution is introduced into the production function by allowing energy and capital
to be either substitutes or complements. Energy and capital inputs are modelled as an
aggregate “capital-energy” composite. The energy related inputs are further subdivided in a
tree-structure that differentiates between electricity, coal and the non-coal sector. The non-
coal sector includes gas, oil and petroleum products (see Figure 1).

LEITAP builds on and alters the GTAP-E energy structure to model biofuel consumption. In
the current LEITAP we allow the use of biomass in all sectors. Due to very low initial values,
biomass in non-energy sectors never becomes an important intermediate input. The non-coal
inputs in the capital energy composite are subdivided as gas and fuel. Fuel is composed of
vegetable oil, crude oil, petroleum products and ethanol. Ethanol is then derived from sugar
cane, sugar beet and cereals. Demand for the agricultural crops driven by first generation
biofuel production is therefore directly linked to the fuel sector.

In the energy sector the industry’s demand of intermediates strongly depends on the cross-
price relation of fossil- and biofuel-energy. The output prices of the petrol industry are,
among other things, a function of fossil energy and bio-energy prices. The nested CES
structure implies that the relative price of crude oil with respect to agricultural prices is one
key variable of the demand for biofuels. The initial share of biofuels in the production of fuel
is also important. A higher share implies a lower elasticity and a larger impact on the oil
markets. Finally, the values of the various substitution elasticities (Grues and Ggpano) are
crucial. They represent the degree of substitutability between crude oil and biofuel crops. The
estimates of the elasticity of substitution are taken from BIRUR ef al., (2007) and are based on
a historical simulation of the period 2001 to 2006. They correspond to a value of 3.0 for the
US, 2.75 for the EU, and 1.0 for Brazil.

Figure 1: Nesting structure in energy modelling
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Prices for outputs of the petroleum industry depend on any subsidies/tax exemptions affecting
the price ratio between fossil energy and bio-energy. The level of demand for biofuels is
determined by any enforcement of national targets through, for example, mandatory inclusion
rates or the provision of input subsidies to the petrol industries.

In this paper governmental policies are modeled as mandatory blending obligations fixing the
share of biofuels in transport fuel. It should be mentioned that this mandatory blending is
budget neutral from a government point of view. To achieve this in a CGE model two policies
were implemented. First, the biofuel share of transport fuel is exogenously specified and set at
a certain target. A subsidy on biofuel inputs is specified endogenously to achieve the
necessary share. The input subsidy is needed to change the relative price ratio between
biofuels and crude oil. If the mandatory share is lower than the target, a subsidy on biofuels is
introduced in order to make them more competitive. Second, ‘budget-neutrality’ is achieved
by financing the subsidy with an end user tax on petrol consumption. The tax endogenously
generates the budget necessary to finance the subsidy on biofuel inputs. Consumers pay for
the mandatory blending as end user prices of blended petrol increase. The higher price results
from the use of more expensive biofuel inputs relative to crude oil in the production of fuel.

Simulation experiments used version 6 of the GTAP database. The latter contains detailed
bilateral trade, transport, and protection data characterizing economic linkages among regions.
All monetary values of the data are in USD millions and 2001 is used as the base year. The
social accounting data were aggregated to 37 regions and 13 sectors. The aggregation
distinguishes agricultural commodities that can be used for producing biofuels (e.g., grains,
wheat, oilseeds, sugar cane, sugar beet) and that are important from a land use perspective as
well energy sectors that demand biofuels (e.g., crude oil, petroleum, gas, coal, and electricity).
This paper focuses on the impact of biofuels on the German farming industry. The regional
aggregation separates Germany from the remaining EU26 countries. All EU member states
(apart from the Baltic states, Bulgaria and Romania) are modeled as individual countries in
LEITAP. The time path of the scenario spans from 2001 to 2020 and includes the EU
enlargement from 2001 to 2007. All relevant macro-economic changes such as GDP,
population and factor productivity growth of the historic period 2001-2007 are implemented
in the scenario. The results presented here always refer to the year 2007 as the starting point
of the ‘projection period’. The most important economic areas outside the EU are also
included and aggregated so to include Brazil, NAFTA, East Asia and the Rest of Asia, three
regions within Africa and the rest of the world.

Due to the extremely rapid developments in the biofuel sector, the GTAP database has been
updated to include recent changes. The calibration of the use of biofuel crops in the model is
based mainly on sources published in F.O. Licht (2007). In order to implement first
generation biofuels, the GTAP database has been adjusted for the input demand for grain,
sugar, and oilseeds in the petroleum industry. The total intermediate use of these agricultural
products at the national level has been kept constant while the input use in non-petroleum
sectors has been corrected in an endogenous procedure so to reproduce the 2004 biofuels
shares in the petroleum sector (based on their energy contents).

5 Description of Scenarios

The paper analyses biofuel integration in Germany and in the European Union by
implementing four alternative scenarios other than a basic simulation run with no mandatory
blending. The latter provides a framework for comparisons with the results obtained once the
model is shocked.

In the first scenario the latest biofuel targets set up by the German government are introduced.
By 2010 a 5.25% biofuel quota is reached. In the period between 2010-2013 the share of
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renewable fuels rises to 6.25%. Finally in 2020 Germany is expected to comply with the
European envisaged tally of 10%.

The second scenario aims to simultaneously assess the impact of German and EU biofuel
targets. In addition to the above mentioned shares for Germany, the EU is exogenously
required to meet specific quotas of renewable fuels. The 2003 EU Directive 2003/30/EC'? set
a 5.75% target of market penetration by 2010. Each country was asked to aim at an indicative
2% share by 2005. However, in 2005 biofuels accounted for only 1% of transport fuels.
Similarly the 2010 goal is likely to be missed, with an expected share of 4.2%". Given that a
significant fraction of the EU’s biofuels are consumed in Germany, we assume that the
remaining EU countries will be able to achieve only a 3.5% quota by 2010. From this point
onwards a constant increment in biofuel consumption is implemented so reach a 10% share by
2020 (see Table 1).

Table 1: Base structure of calculated scenarios
Scenario name Country/Region affected 2007-2010 2010-2013 2013-2030
NoBFD All EU member states No mandatory biofuel blending
GerAlone Germany 5.25% 6.25% 10%
EU-27 Germany 5.25% 6.25% 10%
EU26 3.50% 5.75% 10%
Ger2ndGenLow 2" Generation
Germany 5.25% 6.25% 7%
Land Displacement for Low
Conversion Rates 0 0 972 kha
EU26 3.50% 5.75% 10%
Ger2ndGenHigh 2™ Generati
er2ndGenHig : eneration 5.25% 6.25% %
ermany
Land Displacement for  High
Conversion Rates 0 0 648 kha
EU26 3.50% 5.75% 10%

The last two scenarios evaluate the implications of achieving a considerable fraction of
renewable fuels in Germany via second generation production techniques. We assume that in
2020 3% of the total fuel consumption will be met through ethanol derived from switchgrass.
Switchgrass is not modeled as a commodity in the GTAP database and it cannot be included
in the framework as an aggregation of alternative goods such as cereals or grains. We tackle
this problem in two steps. First, the exogenously mandated share of biofuel is set at 7% in
2020. Second, we reduce the land supply available in Germany. The reduction in land supply
corresponds to the cultivated area that would be required to manufacture enough ethanol to
meet the remaining 3%. The EU26 biofuel targets remain unvaried.

The production of cellulosic ethanol is under great technological change and estimates of
ethanol output per hectare of land may vary considerably. In order to account for the potential
deviation in output per hectare, the last two scenarios implement low- and high-conversion
efficiency. Low conversion efficiency implies that larger portion of cultivated land has to be
dedicated to ethanol production in order to meet the required 3% target from second

"2 Directive 2003/30/EC of the European Parliament and of the Council on the promotion of the use of biofuels
or other renewable fuels for transport, 8.5.2003.

13 Data disclosed in the “Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the
promotion of the use of energy from renewable sources” [COM(2008) 30 final], 23.1.2008.
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generation bio-crops. Hence, in the low conversion scenario, Germany’s land supply in the
model is reduced more in comparison to the high conversion scenario. The values and
productivity ratios employed to determine the area of land subtracted from the original land
supply are included in the Appendix. One last point is important to mention. Bio-crops such
as switchgrass are perennial grasses meant to be less demanding in the type of soil used so to
create a somehow smaller competition for land with food-crops. Part of the area destined for
switchgrass cultivations is expected to come from waste- and secondary lands, so that only
80% of the total surface required for cellulosic ethanol production is subtracted from the
original supply.

In addition, all scenarios follow policy changes that are implemented in the LEITAP
framework. They include the EU CAP Health Check (phasing out milk quota, decoupling of
remaining coupled payments, modulation of direct payments and transfers to 2™ Pillar) and -
between 2013 and 2020 - the multi-lateral implementation of a WTO agreement according to
the Falconer Proposal of December 2008."

6 Scenario Results

This paper focuses on the impact of domestic and EU biofuel mandates on the German
agricultural sector. We also discuss the effect of the European Biofuels Directive on the
(aggregated) EU-26 countries. No special attention is drawn on the implications of these
policies on the world markets."

a. Production

The implementation of blending obligations alters the production dynamics of relevant
agricultural commodities. Table 2 reports percentage changes in the output volume of arable
crops, biofuel crops'®, oilseeds and grains over three different time intervals: 2007-2013,
2013-2020 as well as the 2007-2020 period.

Due to trade liberalization under the reference (NoBFD) scenario, arable crops production
(especially cereal grains) in Germany and in the EU-26 decline after 2013. On the other hand,
oilseeds are not protected by import tariffs and consequently benefit from the opening of the
world markets implied in the underlying model (WTO agreement). Mandatory blending
requirements will raise production of 1* generation biofuel crops. The volume of oilseed
output is projected to increase in Germany under the ‘GerAlone’ scenario by 47% between
2007 and 2013 and by 32% between 2013 and 2020. Mandatory blending in the EU-26 will
also stimulate oilseeds production, although the increment will be smaller compared to
Germany. The EU26 region compensates for lower productivity with higher oilseeds imports
(see Table 3). Relative to the reference (NoBFD) case, the differences in percentage change in
oilseed production even out'’.

Under the two scenarios ‘Ger2ndGenLow’ and ‘Ger2ndGenHigh’, 1% generation biofuel
crops are assumed to by partially replaced by switchgrass. The 2020 biofuel target in

' The Falconer proposal foresees a cut in developed countries” import tariffs between 50 and 70 percent
depending on their current bound rate. According to the Falconer proposal import tariffs in developing
countries will decline between 33 and 47 percent depending on their current bound rate.

!> For further analyses of EU biofuel policies on world agri-food markets please refer to Banse et al. (2008a,b).

' The term ‘Biofuel Crops’ refers to the aggregation of the agricultural commodities employed as inputs in the
manufacture of biofuels. i.e. the quantity of sugar beet/cane employed to produce biofuels is counted in, not
the whole production of sugar.

' Consider the EU-27 scenario, where biofuel mandates are implemented both in Germany and in the EU26.
Over the 2007-2020 period, relative to the reference (NoBFD) case, oilseeds production changes by 52.7% and
61.2% respectively for Germany and the EU-26.
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Germany is reduced to 7%, and land supply is cut down (see Appendix). The lower blending
mandate leads to a decline in the demand for oilseeds so that their production in Germany
increases by a lesser extent (an increment of 80% under the high switchgrass conversion rates
and 76% under the low switchgrass conversion rates in comparison to the 99% upsurge in the
EU27 scenario).

Imports of 1% generation biofuel crops increase insignificantly in the EU with the introduction
of mandatory blending. EU members are not able to produce the required biofuel crops from
domestic resources. Germany will experience an increase in oilseed imports of 128% between
2007 and 2020 (‘GerAlone’ scenario). In the EU-26 imports raise by more that 160% between
2007 and 2020 (see table 3).

Table 2: Change in Agricultural production in Germany and the EU-26, in %

Germany EU-26

2007-13  2013-20  2007-20  2007-13  2013-20 2007-20
Arable Crops
NoBFD 2.0 -0.3 1.7 1.4 -1.4 0.0
GerAlone 6.5 3.0 9.6 1.5 -1.3 0.2
EU-27 9.2 4.9 14.5 4.8 22 7.2
Ger2ndGenLow 9.2 0.4 9.6 4.8 22 7.2
Ger2ndGenHigh 9.2 1.4 10.7 4.8 22 7.2
Biofuel Crops /1
NoBFD 29 2.6 5.6 -0.1 0.4 0.2
GerAlone 10.5 8.8 20.2 0.2 0.7 0.9
EU-27 13.8 11.3 26.7 11.7 12.0 25.0
Ger2ndGenLow 13.8 6.2 20.9 11.7 11.8 249
Ger2ndGenHigh 13.8 7.0 21.8 11.7 11.8 24.8
Oilseeds
NoBFD 17.6 24.6 46.5 6.3 10.6 17.5
GerAlone 472 32.1 94.5 79 11.8 20.6
EU-27 53.9 29.5 99.2 389 28.7 78.7
Ger2ndGenLow 53.9 14.5 76.3 389 28.2 78.1
Ger2ndGenHigh 53.9 17.0 80.0 389 282 78.1
Grains
NoBFD 1.2 -3.9 -2.7 1.7 -1.3 0.3
GerAlone 4.6 1.4 6.0 1.7 -1.3 0.4
EU-27 11.1 10.4 22.6 12.9 10.3 24.5
Ger2ndGenLow 11.1 5.4 17.0 12.9 10.2 24.5
Ger2ndGenHigh 11.1 6.3 18.1 12.9 10.2 24.4

Remark: /1: This aggregate summarizes total average production change of sugar beet/cane, cereals and oilseeds
regardless of their final use as inputs for food, feed or fuel purposes.

However, the developments of cereal grains imports and exports different substantially
between Germany and the remaining EU-26 member countries. In the rest of the EU imports
increase and exports decrease in order to meet the higher internal demand driven by biofuel
production. On the other hand, Germany’s cereal grain imports remain relatively constant
across all scenarios while its exports actually increase once the biofuel mandates of the entire
EU region are taken into consideration (EU-27 scenario). The simulations suggest that the
German agricultural sector will expand significantly its production of cereal grains and
partially feed the demand coming from the EU-26 members.

In addition, dependency on biofuel crop imports would decline if a significant share of
renewable fuels could be met via switchgrass based ethanol. Under the ‘Ger2ndGenLow’ and
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‘Ger2ndGenHigh’ scenarios the imports of oilseeds increase at a lower rate compared to the
‘GerAlone’ and ‘EU-27’ simulations.

Table 3: Change in Agricultural trade in Germany and the EU-26, in %

Germany EU-26
2007-13  2013-20  2007-20  2007-13 201320  2007-20

Imports

Oilseeds

NoBFD 14.1 16.5 329 5.5 2.9 8.5
GerAlone 56.1 46.4 128.6 5.4 2.6 8.1
EU-27 57.5 51.4 1384 71.7 56.2 168.1
Ger2ndGenLow 57.5 27.3 100.4 71.7 56.0 167.8
Ger2ndGenHigh 57.5 26.2 98.7 71.7 56.0 167.7
Grains

NoBFD -0.7 3 3.8 73 19.8 28.6
GerAlone 1.0 0.4 1.4 6.7 18.6 26.5
EU-27 -0.7 0.3 -1.0 60.6 87.5 201.1
Ger2ndGenLow -0.7 0.5 -1.1 60.6 86.8 200
Ger2ndGenHigh -0.7 -1.3 2.0 60.6 87.4 200.9
Exports

Oilseeds

NoBFD 11.1 21.0 344 11.5 24.6 38.9
GerAlone -14.0 -18.5 -29.9 319 39.6 84.1
EU-27 27.8 8.4 38.6 9.6 -11.6 -20.1
Ger2ndGenLow 27.8 20.2 53.7 9.6 -20.9 285
Ger2ndGenHigh 27.8 27.7 63.3 -9.6 212 -28.7
Grains

NoBFD 7.4 -18.6 -12.5 4.7 275 -24.1
GerAlone 3.7 243 215 5.1 -26.7 -23.0
EU-27 28.7 12.8 452 -6.6 -38.7 -42.7
Ger2ndGenLow 28.7 11.5 43.6 -6.6 -38.6 -42.6
Ger2ndGenHigh 28.7 14.1 46.9 -6.6 -38.7 -42.8

b. Land Use

Land use will be significantly affected by the EU’s attempt to substitute away oil with
biomass in the transport sector.

In 2007 around 3.8 % of agricultural land is cultivated with crops employed as biofuel inputs
(Figure 2). With the introduction of mandatory blending, in 2020 the share of soil dedicated to
biofuel crops increases in Germany to around 14%. The use of 2™ generation production
techniques does not reduce significantly the share of land cultivated for biofuel inputs once
the area for switchgrass cultivation has been taken into consideration'®.

In the EU26 region a 10 % blending share in transportation fuel will also lead to an expansion
of agricultural land used for energy crops. Under the ‘EU-27" scenario around 10% of all
arable land is projected to be used for cultivation of biofuel inputs.

'8 The exogenously calculated area for switchgrass cultivation has been taken into consideration in the estimation
of land shares shown in Figure 2.
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Figure 2: Share of agricultural land used for biofuel crops in 2007 and 2020, in %
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The price of land is also affected by the higher demand for of biofuel crops. Under the
reference scenario (NoBFD) the intensity of agricultural production declines due to a cut in
price and income support (EU Health Check and WTO agreement). This development leads to
a decline in land prices for agriculture. Figure 3 shows the changes in land price relative to the
NoBFD case. With the introduction of mandatory biofuel blending land prices in all EU
member states strongly increases. In Germany the cost of cultivable soil surges between 21%
and 26% and in the EU-26 by around 28 %. The stronger price reaction in the EU-26 indicates
a tighter land market in comparison to Germany.

Figure 3: Change in the price for agricultural land in 2020 relative to the reference
scenario (NoBFD), in %
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7 Summary and Conclusions

The analysis shows that the current EU policy targets will have a strong impact on Europe’s
agricultural production, land use and trade. The production of crops used as biofuel feedstock
will increase substantially which contributes to revert the negative trends set by the
implementation of the EU Health Check and the introduction of a WTO agreement in the base
scenario (NoBFD).

The rise in agricultural production will increase land prices and farm output in all regions
covered in this analysis. Land-scarce countries and regions such as most of the EU member
states will not produce domestically the entire feedstock needed to generate the required
biofuel crops and will run into a higher agricultural trade deficits.

Our findings correspond to the results obtained in other publications. Europe’s output of
arable crops (cereal grains and oilseeds in particular) will expand considerably (HERTEL et al.
(2008), BANSE and GRETHE (2008)). Among EU member states the rise in production is
matched by a large drop in exports and higher imports of biofuels feedstock (GOHIN and
MOSCHINI (2007)). The share of land devoted to the cultivation of energy crops will grow
consequently.

Our study also provides a new key insight. Germany’s agricultural sector will partially feed
the rest of the EU’s increased appetite for biofuel feedstock. The model’s simulations suggest
that current EU policies will translate into a higher production of cereal grains in Germany.
Part of the German harvest will be exported to fellow EU member countries in order to
compensate for their inability to produce domestically the required biofuel inputs. Germany
has a more flexible land supply, which allows its farming industry to benefit from the
envisaged European blending mandates and improve its balance of trade in cereal grains.

The adoption of cellulosic biofuels indicates the possibility to ease competition between the
use of agricultural products for food and energy purposes. However, land allocation will be
similarly affected by first and second biofuel manufacturing technologies.

Future research may attempt to tackle two aspects of our research. Firstly, our modeling of
cellulosic biofuels was simplistic. We did not include the production structure and the
associated costs of second generation biofuels due to limitations in the underlying databases.
In addition, uncertainties associated with the evolution of future technologies may alter for the
better the outcome of our simulations. At the moment large-scale second generation biofuel
technology is not available. Intensified investments on research and development should
account for the positive effects of cellulosic production techniques, as these promise to be
more cost effective and contribute to a greater reduction in GHG emissions. Secondly, the
modeling of biofuels by-products may better help analyze the impact of mandatory blending
on the cattle sector (TOKGOZ et al. (2007), TAHERIPOUR et al. (2008)
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Appendix

This paper assumes 6 tons of switchgrass per acre as a reasonable yield. A conservative
estimate of current conversion technology for second generation biofuels suggests that 1 ton
of switchgrass produces 60 US gallons of ethanol. This gives us 360 gallons of ethanol per
acre. We also consider a more efficient conversion process, such that 90 gallons of ethanol
may be produced from 1 ton of switchgrass (Table 4).

LARSON (2008b) investigates switchgrass yields in Tennessee. On East Tennessee Dandridge
soil (pasture land) an average of 5.7 tons per acre was obtained. The more fertile West
Tennessee Loring soil (crop land) averaged 9.1 tons per acre. CARRIER and CLAUSEN (2008)
report 5 tons per acre as the standard yield of switchgrass by comparing alternative studies.
SCHMER et al. (2008) conducted experiments on 10 farms in the Northern Great Plains in the
US (Nebraska, North Dakota and South Dakota) and reported annual yields of established
fields averaged 2.1-4.5 tons of switchgrass per acre'. KSzos et al. (2002) refer to a study
conducted by the Virginia Polytechnic Institute and State University (VPI) and the Auburn
University (AU). Average dry switchgrass in the 1992-2001 period ranged between 3.2 and
7.6 tons per acre. The best crop variety averaged 6.8 tons per acre across all sites in 2001%.

Table 4: Conversion Ratios

1 acre = 0.404686 hectare (ha)

1 gallon (gal) = 3.748544 liter (1)

1 liter of ethanol = 0.7894 kilogram (kg)

1 tons (t) of ethanol = 0.638 ton of oil equivalent (toe)

Switchgrass Yield =6 t/acre

Low Conversion = 60 gal/t = 1.679441 toe/ha
High Conversion = 90 gal/t = 2.5191615 toe/ha
Energy supply from second generation ethanol = 2041 kToe
Required Land Surface (Low Conversion Rate) = 1.215 million ha
Required Land Surface (High Conversion Rate) = 0.810 million ha

Actual reduction in available land due switchgrass cultivations
Low Conversion Case = 0.972 million ha

High Conversion Case = 0.648 million ha

The figures that report average switchgrass yields may vary considerably due to fertilizers
use, type of crop, land and weather conditions. However, the 6 tons per acre yield adopted in
this paper should be a reasonable middle value among current experimental results.

The conversion ratio of switchgrass into ethanol is another crucial factor in determining the
land required to provide a given quantity of fuel. PERKIS et a/ (2008) provide two conversion
estimates. A conservative figure would see 67.6 gallons of ethanol per ton of dry switchgrass,
while a more optimistic quotient would assume an output of 79.0 gallons per ton>'. Schmer
(2008) on the other hand assumes a conversion rate of 100 gallons of ethanol per ton of

"% Original data was given as 5.2-11.1 Mg-ha™. Data has been converted into tonnes per acre in order to be
comparable with other studies.

° Original figures where in Mg/ha.

2! perkis et al. (2008) derive their “conservative” estimates from McLaughling ef al. (1999), Spatari et al.
(2005), while they take their more optimistic version from Tiffany (2007).
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switchgrass®. In our calculations we considered the two extreme cases, namely a conservative
approach with 60 gallons of ethanol per ton of switchgrass and a more optimistic view with
90 gallons of ethanol per ton.

The PRIMES model estimates that in Germany energy demand for transport will be
equivalent to 68029 kToe™. Our model calculates that cellulosic ethanol will supply 3% of the
latter, and equivalent to 2.04 mToe. Based on the conversion rates given below, The latter
amounts to a required surface of 1.215 million ha of cultivated for switchgrass given
conservative conversion estimates and 0.810 million ha for more optimistic processing
technologies.
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AUSWIRKUNGEN DER NOVELLIERUNG DES EEG AUF DIE WETTBEWERBSKRAFT
DER BIOGASPRODUKTION

Stefan Rau'

Zusammenfassung

Im Zuge des Ausbaus der Biomasseproduktion fiir energetische Zwecke wurden zuerst insbe-
sondere stillgelegte Flachen herangezogen. Doch mittlerweile sind quasi keine freien Fldchen
mehr verfiigbar und besonders regional kommt es zu Konkurrenzen zwischen der Nahrungs-
mittel- und der Energieproduktion. Welcher Bereich die notwendigen Agrarrohstoffe fiir sich
beanspruchen darf, entscheidet der Markt. Die Fliche als Ursprung der Agrarrohstoffe ge-
winnt demnach an Wert, was die Entwicklung auf dem Pachtmarkt zeigt. Zur Abschétzung
welches Produktionsverfahren die hochste Entlohnung dieser knappen Ressource verspricht,
dient die Bodenrente, also der Betrag, der nach Abzug aller Kosten noch zur Verfiigung steht.

Die erneute Novellierung des EEG im Jahr 2008 hat zu einer Erhéhung der Bodenrente und
damit auch der Wettbewerbskraft der Biogasproduktion gefiihrt. Besonders der Giillebonus
erleichtert die Investition in kleinere Biogasanlagen. Unter den momentanen Rahmenbedin-
gungen im Friihjahr 2009 mit relativ niedrigen Agrarrohstoffpreisen weist die Biogasproduk-
tion einen Vorteil bei der Substratbeschaffung gegeniiber konkurrierenden Verfahren auf.
Hochpreisphasen wie 2007 konnen aber weiterhin die Rentabilitit von Biogasanlagen mit
Substratzukauf gefédhrden.

Schliisselworter

Wettbewerbskraft, Bodenrente, sunk costs, Biogasproduktion

1 Aktuelle Situation und Problemstellung

Seit Mitte der 80er-Jahre gab es bei den Preisen fiir Agrarrohstoffe eine einheitliche Tendenz
hin zu einem niedrigeren Niveau. Beispielhaft dargestellt ist dieser Trend in Abbildung 1 fiir
Weizen und Raps. Besonders deutlich wird der Preisriickgang von Raps in diesem Zeitraum.
Einen gegenlaufigen Trend zeigen die Energiepreise, exemplarisch dargestellt am Rohdlpreis,
die sich lange relativ konstant gehalten haben, dann aber einen deutlichen Aufschwung im
21. Jahrhundert erlebten. Unterstiitzt durch rechtliche und agrarpolitische Rahmenbedingun-
gen wurde ab 2004 die Nutzung von Agrarrohstoffen zur Energiebereitstellung stark gefor-
dert. Sowohl als Rohstofflieferant (z. B. Raps fiir Biodiesel) als auch als eigenstidndiger
»~Energiewirt” kann der Landwirt heute seine Produkte einem zweiten Markt neben dem Nah-
rungsmittelmarkt anbieten. Die steigende Flidche nachwachsender Rohstoffe und die steigende
Zahl an Biogasanlagen beweist, dass eine Reaktion auf die getroffenen politischen Mafinah-
men erfolgt ist.

Doch in den Jahren 2007 und 2008 wurden sowohl die Agrar- als auch die Energiemérkte von
starken Verwerfungen geprégt. Nach der Hochpreisphase 2007/2008 befinden sich die Preise
zu Beginn des Jahres 2009 wieder auf einem sehr niedrigen Niveau. Nun stellt sich folgerich-
tig die Frage, inwieweit sich die Wettbewerbskraft unterschiedlicher Produktionsverfahren in
der Landwirtschaft angesichts der aktuellen Preissituation verschoben hat. Gleichzeitig haben

! Lehrstuhl fiir Wirtschaftslehre des Landbaues; Wissenschaftszentrum Weihenstephan; TU Miinchen,
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sich auch die politischen Rahmenbedingungen in Bezug auf die Biogasproduktion durch die
Novellierung des EEG (Erneuerbaren-Energien-Gesetzes) verandert.

Abbildung 1: Entwicklung der Preise von Weizen, Raps und Rohdl (1980 bis 2009)
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Im folgenden Beitrag wird zuerst die Bodenrente als Mafizahl zum Vergleich der Wettbe-
werbskraft verschiedener landwirtschaftlicher Produktionsverfahren vorgestellt. Mit ihrer
Hilfe soll der Einfluss der Novellierung des EEG verdeutlicht werden.

2 Methode

Aus der Sonderstellung des Bodens mit seiner Doppelfunktion (Standort von Produktionsan-
lagen und Néhrstoffpool fiir das pflanzliche Wachstum) in der Landwirtschaft ergeben sich
bedeutsame Riickwirkungen auf die Produktionsausrichtung eines Betriebes. Deshalb gilt der
Boden als einer der drei Produktionsfaktoren (Boden, Arbeit und Kapital) der Landwirtschaft
(SCHROERS 2006, S. 4 f.; STEINHAUSER et al. 1972, S. 30 ff.).

Nach langen Jahren der Uberproduktion und des Preisriickgangs in der Landwirtschaft hat
sich die Situation gedreht. Aufgrund mehrerer Aspekte, wie dem Nachfrageanstieg nach Le-
bensmitteln der wachsenden Bevolkerung, den schwachen Ernten in Teilen der Welt sowie
dem Ausbau der Bioenergieproduktion, erlangten landwirtschaftliche Rohstoffe wieder an
Bedeutung. Durch die Begrenztheit nutzbaren Bodens zur Biomasseproduktion gewinnt auch
die Fliche wieder an Wert. Schon im 18. und 19. Jahrhundert beschéftigten sich zahlreiche
(Agrar-)Okonomen mit der Bewertung von Land (ALONSO 1974, S. 2). VoN THOUNEN (1842, S.
15 ff.) manifestierte die so genannte Standorttheorie und definierte konzentrische Kreise um
einen Marktplatz, in denen die Kultur mit der héchsten Bodenrente angebaut wird. Die Ent-
lohnung des Bodens wird allerdings nicht nur durch seine Fruchtbarkeit und seine &uflere
Verkehrslage bestimmt, sondern wird vielmehr von einer Reihe weiterer Faktoren beeinflusst.
Nach SmiTH (1789, S. 125 ff.) und KUHLMANN (2007, S. 257) gehoren hierzu alle Leistungen
bzw. Kosten, die in einem Produktionsverfahren je Fldcheneinheit anfallen.
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2.1 Definition der Bodenrente

Grundsitzlich werden bei der Berechnung der Bodenrente alle Leistungen und Kosten die je
Hektar anfallen, miteinander verrechnet. Die Ausnahme bilden dabei die so genannten Fla-
chenkosten (Kosten fiir Pacht, Steuern, Nutzungskosten der Fliache), die nicht mit einbezogen
werden. Die Bodenrente ist also der Geldbetrag, der dem Landwirt nach Abzug aller anderen
Kosten iibrig bleibt, um die Flache zu entlohnen. Aus diesem Grund werden auch alle kalku-
latorischen Kostenansitze, wie beispielsweise der Lohnansatz, beriicksichtigt. Die Bodenren-
te, wie sie im weiteren Verlauf des Beitrags verwendet wird, kann demnach mit folgender
Formel (1) beschrieben werden:

)] BRZZpi y,—atz

i=1
BR Bodenrente des Produktionsverfahrens in Geldeinheiten je Hektar

pi Marktpreis des Produktes i in Geldeinheiten je Produkteinheit

Vi Produzierte Produkteinheiten i im Produktionsverfahren in Produkteinheiten je Hektar
a Kosten des Produktionsverfahrens k in Geldeinheiten je Hektar ohne Fldchenkosten

z offentliche Transferzahlungen fiir das Produktionsverfahren in Geldeinheiten je Hektar

Quelle: eigene Darstellung

Laut dieser Definition setzt sich die Bodenrente BR eines Produktionsverfahrens aus drei
Hauptkomponenten zusammen. Die erste entscheidende Komponente ist hierbei die erzielbare
Marktleistung eines Produktionsverfahrens, wobei sich diese aus dem Verkauf verschiedener
Produkte i zusammensetzen kann und je Hektar erfasst wird. Handelt es sich um ein Verede-
lungsverfahren (z. B. Milchviehhaltung, Bullenmast oder Biogaserzeugung) wird die dort
erzielte Marktleistung auf die Futter- bzw. Substratfliche umgelegt. Die Kosten der auf den
eigenen Flidchen erzeugten Futtermittel bzw. Substrate entsprechen dabei der Bodenrente der
jeweiligen Kultur (z. B. Silomais). Diese weist dann einen negativen Betrag auf, da keine
Marktleistung erzielt wird und ist Teil der Direktkosten des Veredelungsverfahrens. Die wei-
teren Kosten werden nach folgender Formel (2) in Anlehnung an die Betriebszweigabrech-
nung der DLG (2004, S.35 ff.) berechnet. Bei den Kostenpunkten sind die jeweiligen
Faktoransitze fiir Arbeit und Kapital bereits enthalten.

) a=DK + KdA + KfL. + KdG + aGK

a Kosten des Produktionsverfahrens in Geldeinheiten je Hektar

DK Direktkosten des Produktionsverfahrens in Geldeinheiten je Hektar

KdA  Kosten der Arbeitserledigung im Produktionsverfahren in Geldeinheiten je Hektar
KfL Kosten fiir Lieferrechte im Produktionsverfahren in Geldeinheiten je Hektar

KdG  Kosten der Gebidude im Produktionsverfahren in Geldeinheiten je Hektar

aGK  anteilige Gemeinkosten des Produktionsverfahrens in Geldeinheiten je Hektar
Quelle: eigene Darstellung

Als dritte Komponente werden die 6ffentlichen Zahlungen als Leistung beriicksichtigt (siche
Formel (1)). Hierzu zéhlen die entkoppelten Direktzahlungen der EU (DZ), die gewihrte
Ausgleichszulage (AGZ) sowie die unter Umstdnden beantragbaren Pramien fiir Agrarum-
weltmafinahmen (AUM). Da die Direktzahlungen direkt in der Bodenrente der Futtermittel
bzw. der Substrate erfasst werden, werden den Veredelungsverfahren keine flichengebunden
Direktzahlungen mehr zugewiesen. Die innerbetrieblichen Futtermittel-/Substratpreise sind
dementsprechend niedrig. Anzumerken ist hier noch, dass die Fldchenzahlungen der EU im
Rahmen der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik entkoppelt wurden. Jedes Hektar Acker-
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bzw. Griinland erhélt demnach die gleiche Primie zugewiesen, die somit keinen Einfluss auf
die Wettbewerbskraft hat, aber die Hohe der Bodenrente gleichermaflen anhebt und so den
tatsdchlich verfiigbaren Geldbetrag anzeigt. MaBinahmengebundene Primien beeinflussen
demgegeniiber die Wettbewerbskraft eines Produktionsverfahrens.

Die Leistungen und Kosten aller Produktionsverfahrens werden dabei auf dem zu Grunde
gelegten Flachenanspruch berechnet. Der dadurch gegebene grofie Vorteil ist die Moglichkeit
eines direkten Vergleichs der Wettbewerbskraft aller landwirtschaftlichen Produktionsverfah-
ren. Dies ist bei der Deckungsbeitragsrechnung nicht so ohne weiteres moglich, bei der die
Ergebnisse verschiedene Einheiten aufweisen konnen (z. B. €/ha; €/Kuh; €/Schwein; etc.).
Durch die Konzentration auf die Flache wird zudem deren zunehmender Bedeutung Rech-
nung getragen.

2.2 Beriicksichtigung versunkener Kosten

Um Entscheidungen der Landwirte nachvollziehen zu konnen, wird der Effekt der so genann-
ten versunkenen Kosten (sunk costs) untersucht. Als versunkene Kosten werden Kosten der
Vergangenheit (z. B. Investition in einen Neubau) bezeichnet, die allerdings zukunftsbezoge-
ne Kosten nicht beeinflussen (KUHLMANN 2007, S. 550). Das kann sogar dazu fiihren, dass
eine Weiterproduktion auch dann noch erfolgt, wenn sie schon lange nicht mehr wirtschaft-
lich ist (BALMANN 1996, S. 503 ff.). MussHOFF und HIRSCHAUER (2008) analysieren, warum
die Anpassung landwirtschaftlicher Betriebe langsamer erfolgt als es die 6konomischen Rah-
menbedingungen erwarten lassen (MUSSHOFF und HIRSCHAUER 2008, S. 135 ff.). Dieser Effekt
lasst sich durch die Investitionstheorie nach DixiT (1992) erklaren (MUSSHOFF und HIRSCH-
AUER 2008, S. 135.), die in dhnlicher Form durch das Konzept der Pfadabhéngigkeit von La-
TACZ-LOHMANN et al. (2001) bestdtigt wird.

Entsprechend der Investitionstheorie fiihrt ein Preis, der die durchschnittlichen Kosten iiber-
steigt, zu Investitionen in diesem Bereich. Im umgekehrten Fall erfolgt der Ausstieg aus der
Produktion (Dixit 1992, S. 107). Die Realitit sicht allerdings anders aus. Betriebe verbleiben
langer in unwirtschaftlichen Bereichen und steigen spéter in offensichtlich profitable Ge-
schiftsbereiche ein. Hierfiir gibt es laut DixiT (1992, S. 108) drei Griinde. Bei einer Entschei-
dung fiir die Zukunft spielen die Unsicherheit, die versunkenen Kosten sowie die freie Wahl
des Investitionszeitpunktes eine entscheidende Rolle. Die Unsicherheit und die freie Wahl-
moglichkeit des Investitionszeitpunktes fiihren dazu, dass versunkene Kosten einen Wert er-
halten. (DixiT 1992, S. 109). Damit eine Investition ausgefiihrt wird, muss deswegen der dis-
kontierte Wert zukiinftiger Einnahmen grof3er als die schon getétigten Kosten eines bestehen-
den Verfahrens sein (vgl. Formel (3)).

3) R/p-K>0

R zukiinftige Einnahmen aus einem neuen Verfahren
p Zinsansatz fiir die Neuinvestition
K versunkene Kosten

Quelle: DIXrT 1992, S. 110

Um diesem Umstand Rechnung zu tragen, kann die so genannte Bodenrente BR II ausgewie-
sen werden. Die Formel zur Berechnung der Bodenrente II eines bestehenden Verfahrens
weicht also von der allgemeinen Formel (1) der Bodenrente ab (siche Formel (4)). Die ver-
sunkenen Kosten werden also nicht wie bei Dixit (1992) von den zukiinftigen Einnahmen
eines neuen Verfahrens abgezogen, sondern dem bestehenden Verfahren gutgeschrieben. Da-
zu gehdren vor allem die Kosten fiir Investitionen in Anlagen und Maschinen aber auch Quo-
ten und Lieferrechte, die alle dazu fithren, dass der Landwirt seine Produktion lénger
aufrechterhilt (BALMANN 1996, S. 504 f.)
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@  BRI=)py —a+z+s
i=1

BRIl  Bodenrente II des bestehenden Produktionsverfahrens

pi Marktpreis des Produktes i in Geldeinheiten je Produkteinheit

Vi Produzierte Produkteinheiten i im bestehenden Produktionsverfahren in Produkteinheiten je Hektar
a Kosten des bestehenden Produktionsverfahrens in Geldeinheiten je Hektar ohne Flachenkosten

z offentliche Transferzahlungen fiir das bestehende Produktionsverfahren in Geldeinheiten je Hektar
s versunkene Kosten des bestehenden Produktionsverfahrens in Geldeinheiten je Hektar

Quelle: eigene Darstellung

Bei der Entscheidung des Landwirts hinsichtlich der Wahl seiner Produktionsverfahren lassen
die Kennzahlen Bodenrente und Bodenrente II nun folgende Riickschliisse zu. Stehen dem
Landwirt freie Kapazititen (z. B. stillgelegte Flache) zur Verfligung, wird er sich fiir das Pro-
duktionsverfahren entscheiden, das unter Beriicksichtigung aller Kosten am rentabelsten ist.
Dies ist dann unter Annahme konstanter Preise das Verfahren mit der hochsten Bodenrente.
Allerdings ist meist schon ein Teil der Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital und Flache in be-
stehenden Verfahren eingebunden. Bestehende Verfahren werden nur dann durch Neuinvesti-
tionen ersetzt, wenn folgender Zusammenhang aus Formel (5) gilt.

(5) BRI, >BRII, oder BR, >BR +5,

BR (I)xy Bodenrente (I) des Produktionsverfahrens k in Geldeinheiten je Flacheneinheit

BR (II),,Bodenrente (II) des bestehenden Produktionsverfahrens m in Geldeinheiten je Flidcheneinheit

Sm versunkene Kosten des bestehenden Produktionsverfahrens m in Geldeinheiten je Flédcheneinheit
Quelle: eigene Darstellung

Ein bestehendes Produktionsverfahren kann somit ldnger konkurrieren. Zur Verdeutlichung
soll dies anhand eines Beispiels erldutert werden. Fillt die Bodenrente, und damit die Wett-
bewerbskraft, der Biogasproduktion hinter der des Marktfruchtbaus oder eines anderen Pro-
duktionsverfahrens zuriick, wird eine Umstellung nicht zwangslaufig sofort erfolgen, da ein
grofer Teil des Kapitals (versunkene Kosten) fest in der Anlage gebunden ist. Das bedeutet
im Umkehrschluss, dass eine Umstellung auf ein konkurrierendes Verfahren erst dann erfolgt,
wenn dessen Wettbewerbskraft so hoch ist, dass seine Bodenrente (=Bodenrente I) die Boden-
rente Il der Biogasproduktion iibersteigt.

2.3 Entscheidende Parameter der Bodenrente

Ein komplexer Aspekt bei der Berechnung der Bodenrenten verschiedener Produktionsverfah-
rens sind die Faktoransdtze fiir Arbeit und Kapital. Zwar gibt es fiir beide Parameter
Anbhaltswerte in der Literatur, doch letztlich ist die individuelle Situation ausschlaggebend. Je
nachdem welcher der drei Produktionsfaktoren in einer Region oder in einem Betrieb begren-
zend ist, muss dieser besonders gewichtet werden. Die Bodenrente als solches legt den
Schwerpunkt auf die Flache als knappen Faktor.

In den Datensammlungen des KTBL (KTBL 2006, S. 9) wird fiir den Zinsansatz beispiels-
weise ein Kalkulationszinssatz von 6 % zu Grunde gelegt, der dann sowohl fiir Fremd- als
auch Eigenkapital gilt. Nach SCHEUERLEIN (1997, S. 184 ff.) sollte das Eigenkapital hoher
entlohnt werden, um das Unternehmerrisiko angemessen zu beriicksichtigen. Er geht dabei
von bis zu 10 % aus. In der Landwirtschaft z&hlt der Boden allerdings mit zum Eigenkapital
und ist mit einem sehr groBen Wert in der Bilanz enthalten, weswegen landwirtschaftliche
Betriebe eine relativ geringe Eigenkapitalverzinsung, allerdings bei niedrigem Risiko, aufwei-
sen konnen, wie es die Buchfiihrungsergebnisse zeigen (LFL versch. Jahrgidnge). Es wird deut-
lich, dass die Hohe des Zinsansatzes in der Landwirtschaft immer in einer Bandbreite betrach-
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tet werden sollte, wobei die Bodenrente weniger anfillig auf eine Variation der Verzinsung
des Eigenkapitals reagiert, da dort der Boden nicht enthalten ist.

Ahnlich stellt sich die Situation beim Lohnansatz fiir die eigene Arbeit dar. Auch hier wird in
der Literatur eine Reihe von Anhaltswerten vorgeschlagen. Entscheidend bei der Berechnung
der Bodenrente ist nicht nur die Hohe des Lohnansatzes, sondern ebenfalls die benétigte Ar-
beitszeit. Besonders arbeitsintensive Produktionsverfahren, wie die Milchviehhaltung, zeigen
eine hohe Sensitivitit beziiglich der Wahl des Lohnansatzes. Dieser wiederum ist in der Pra-
xis meist von den dufleren Umsténden einer Region gegeben, je nachdem welche Einkom-
mensalternativen vorhanden sind. Sind in einer Region oder einem Betrieb ausreichend Ar-
beitskrifte verfligbar, wird dieser Faktor dann fiir gewdhnlich niedriger entlohnt. Deswegen
wird bei den Ergebnissen dieses Beitrags immer eine Bandbreite, unter Beriicksichtigung ver-
schieden hoher Entlohnung der eingesetzten eigenen Arbeit, angegeben.

3 Ergebnisse

Nachdem im vorangegangenen Kapitel ausfiihrlich die Berechnungsweise der Bodenrente
vorgestellt wurde, werden im Folgenden einige Berechungsergebnisse fiir die Jahre 2005 bis
2008 sowie aktuelle Kalkulationen zum neuen EEG prisentiert. Die Ertrags- und Preisdaten
wurden als Durchschnitt fiir Bayern erhoben. Die Modellierung der Produktionsverfahren
(Mechanisierung, Arbeitskraftebedarf) erfolgte auf Basis der Daten des KTBL (2006) und der
LfL (2009).

3.1 Auswertung des Zeitraums 2005-2008

Als erstes zeigt Tabelle 1 die Bodenrenten ausgewahlter Produktionsverfahren im Durch-
schnitt der letzten vier Jahre (2005-2008). Dargestellt sind v. a. Verfahren, die direkt auf F14-
che angewiesen sind. Die Bodenrenten der Marktfriichte sind zusétzlich in einer einfachen
Fruchtfolge zusammengefasst.

Tabelle 1: Bodenrente I & II ausgewihlter Produktionsverfahren im Durchschnitt der
Jahre 2005-2008

Produktionsverfahren Anmerkungen Bodenrente | [€/ha]Bodenrente Il [€/ha]
Winterweizen 348 £ 35 577 £ 35
Wintergerste 241 + 32 452 + 32
Winterraps 412 £33 606 + 33
Stilllegung 232+£12 254 £ 12
Fruchtfolge Weizen-Gerste-Raps 334+33 547 + 33
Milchviehhaltung 6.000 kg/Kuh*Jahr -398 £ 429 873 +429
Milchviehhaltung 8.000 kg/Kuh*Jahr 384 + 366 1.500 + 366
Bullenmast -55 + 142 1049 + 142
Biogasproduktion 150 kW; Silomais, Grassilage, Rindergiille 100 + 99 1133+99
Biogasproduktion 300 kW; Silomais, Grassilage, Rindergiille 362181 1143+ 81
Anmerkung:

Bodenrenten bei einer Arbeitsentlohnung von 10 €/Akh; Abweichung entspricht jeweils 5 €/Akh
Zinsansatz 6 %
Quelle: eigene Berechnungen

Beim Vergleich der Bodenrente I, wird deutlich, dass die Fruchtfolge (Weizen, Gerste, Raps),
die Milchviehhaltung (8.000 kg/Kuh u. Jahr) sowie die Biogasproduktion (300 kW) in einem
Bereich von ca. 350 €/ha liegen. Allerdings unterscheiden sich die drei Verfahren deutlich in
ihrem Arbeitszeitbedarf. So fiihrt eine Erhéhung bzw. Verringerung des Lohnansatzes um
5 €/Akh ausgehend vom Ausgangswert (10 €/Akh) zu unterschiedlichen Verdnderungen in
der Bodenrente. Wiahrend in der Biogasproduktion eine Differenz von unter 100 €/ha (bei ca.
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18 Akh/ha) ersichtlich ist, resultiert in der Milchviehhaltung bei ca. 73 Akh/ha eine Abwei-
chung um mehrere hundert Euro. Ist ein Entlohnung von 15 €/Akh erwiinscht bzw. nétig, fallt
die Biogasproduktion deutlich weniger in seiner Wettbewerbskraft zuriick, erreicht aber glei-
chermallen eine geringere Steigerung der Bodenrente bei einem niedrigem Lohnansatz. Aber
nicht nur die Entlohnung ist entscheidend fiir die Wettbewerbskraft, sondern auch die Produk-
tivitdt oder die Nutzung von Degressionseffekten. Eine Milchviehhaltung mit einer Leistung
von 6.000 kg/Kuh u. Jahr erreicht genauso eine signifikant niedrigere Bodenrente wie die
kleinere Biogasanlage.

Die rechte Spalte in Tabelle 1 zeigt die Entlohnung des Bodens unter Beriicksichtigung ver-
sunkener Kosten. Je hoher die Differenz der beiden Bodenrenten ist, desto kapitalintensiver
ist das Produktionsverfahren. Die Viehhaltung bzw. die Biogasproduktion binden weit mehr
Kapital als der Marktfruchtbau, weswegen sie nach Etablierung nur unter au8erordentlichen
Umsténden wieder aus der Produktion genommen werden.

Laut Definition ist die Bodenrente der Betrag, der zur Entlohnung der Fliche nach Abzug
aller Kosten noch zur Verfiigung steht. Somit ist dies auch der maximal zahlbare Pachtpreis
der verschiedenen Produktionsverfahren. Dabei kann allerdings wieder zwischen Bodenren-
te I & II unterschieden werden. Die Bodenrente II reprisentiert einen auslaufenden Betrieb,
der mit abgeschriebenen Gebduden und Maschinen wirtschaftet und keine Investitionen mehr
plant. Demnach haben besonders auslaufende Viehhaltungsbetriebe noch grofle Reserven,
wiahrend die erst vor kurzem installierten Biogasanlagen mit einer geringeren Arbeitsentloh-
nung zufrieden sein miissten, um am Pachtmarkt mitzuhalten.

Zur Verdeutlichung dieser Zusammenhinge werden exemplarisch die in Tabelle 1 fett ge-
schriebenen Produktionsverfahren in Einzeljahren gegeniibergestellt (vgl. Abbildung 2). Ab-
lesbar sind die Bodenrenten I & II in den beiden Untersuchungsjahren 2005 und 2007. Grund-
sitzlich miissen bei der Interpretation der Ergebnisse zwei Szenarien unterschieden werden.
Auf der einen Seite existiert die Moglichkeit, dass der Landwirt neu investieren will oder
muss. In diesem Fall vergleicht er die Bodenrente I der in Frage kommenden Verfahren. Im
Jahr 2005 wies die Biogasproduktion, bei einer Arbeitsentlohnung von 10 €/Akh, die hochste
Bodenrente I auf. Langfristig versprach dieses Verfahren unter den gegebenen Preisverhilt-
nissen hohere Profite als die beiden anderen. Eine Investition in dieses Produktionsverfahren
wire demnach sinnvoll, wenn fiir die Zukunft dhnliche Bedingungen erwartet werden.

Auf der anderen Seite kann es sein, dass ein Produktionsverfahren (z. B. die Milchviehhal-
tung) auf dem Betrieb vorhanden ist und der Landwirt {iberlegt, ob es nicht eine bessere Al-
ternative gibt. Hier kommt dann die Bodenrente II, d. h. mit Beriicksichtigung versunkener
Kosten), des bestehenden Verfahrens als Entscheidungskriterium zum Zug. Im Jahr 2005 war
dementsprechend die Bodenrente II der Milchviehhaltung ausreichend hoch, so dass sie weder
durch den Marktfruchtbau noch durch die Biogasproduktion verdrangt werden konnte, bei
denen, da es sich dann um die Neubausituation handelt, die Bodenrente I herangezogen wer-
den muss. Der Marktfruchtbau allerdings wird verdriangt durch die Biogasproduktion. Im Jahr
2007 wiederum hat der Marktfruchtbau die hochste Bodenrente I, kann aber die beiden ande-
ren Verfahren nicht verdrangen.

Ein besonderes Augenmerk muss wiederum auf die eingezeichneten Bandbreiten gelegt wer-
den, die die Differenzierung im Lohnansatz veranschaulichen. Bei niedriger Entlohnung der
Arbeit (obere Kante der Bandbreite) ist die Milchviehhaltung am wettbewerbsstérksten, was
sich aber bei sukzessiver Erhohung des Lohnansatzes ins Gegenteil umdreht.

57



Abbildung 2: Bodenrente I & II ausgewihlter Verfahren im Vergleich der 2005/2007
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Anmerkungen:

Bandbreite von 5 — 15 €/Akh

Zinsansatz 6 %

Marktfruchtbau (Fruchtfolge: Winterweizen, Wintergerste, Winterraps)
Milchviehhaltung (Milchleistung: 8 000 kg/Kuh u. Jahr)

Biogasproduktion (300 kW-Anlage; Substratmix: Silomais, Grassilage, Giille)
Quelle: eigene Berechnungen

Die Praxis hat Folgendes eindeutig gezeigt. Zahlreiche Biogasanlagen gingen ans Netz, wobei
die Milchviehhaltung nicht tiberméafBig stark verdrangt wurde. Die Substrate fiir die neu ge-
bauten Biogasanlagen kamen also hauptséchlich von ehemals stillgelegten oder ackerbaulich
genutzten Flachen.

3.2 Auswirkungen des neuen EEG auf die Wettbewerbskraft

Die in Kapitel 3.1 diskutierten Zusammenhénge bezogen sich auf den Zeitraum bis Ende
2008. Ab 2009 gelten allerdings in der Biogasproduktion neue rechtliche Rahmenbedingun-
gen, deren Auswirkungen mit Hilfe der Bodenrente analysiert werden konnen. In der seit
1.1.2009 giiltigen Version des EEG wurde u. a. der NaWaRo-Bonus um einen Cent je Kilo-
wattstunde erhoht, aber auch der Giillebonus mit einer H6he von bis zu vier Cent je Kilowatt-
stunde, soweit mindestens 30 Masseprozent an Giille, bezogen auf die Gesamtsubstratmenge,
eingesetzt wird, neu eingefiihrt. In einer Gegeniiberstellung der alten und der novellierten
Fassung des EEG zeigt Abbildung 3 die Auswirkungen der Anderung der Vergiitung.

Da die Grundvergiitung sowie die Boni anteilig der verschiedenen Leistungsstufen gestaffelt
sind, werden zwei Grofenklassen (150 und 300 kW) bei diversen Ausgangssubstraten unter-
sucht. In der Version von 2004 sind die Vorteile der Grofendegression deutlich erkennbar.
Wihrend bei einer 150 kW-Anlage nur eine leicht positive Bodenrente erzielt wird, wobei die
Verwertung von Grasssilage sogar negative Werte aufweist, kann eine 300 kW-Anlage durch
einen hoheren Wirkungsgrad und niedrigere Investitionskosten je kW installierter Leistung
durchaus eine Bodenrente von {iber 500 €/ha erreichen.
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Abbildung 3: Auswirkungen der Novellierung des EEG auf die Bodenrente ausgewihl-
ter Substrate
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Die Novellierung fiihrt zu einer Verbesserung der Wirtschaftlichkeit aller Verfahren, unab-
héngig von der Leistung der Anlage oder der Wahl des Substrates. Besonders profitiert aber
das Verfahren, das ausreichend Giille einsetzt, so dass der zusitzliche Giillebonus gewéhrt
wird. Da der Giillebonus nach Leistung gestaffelt ist — fiir die ersten 150 kW erhélt der Be-
treiber anteilig 4 ct/kWh, fiir den Leistungsbereich von 150-500 kW nur noch 1 ct/kWh — er-
fahrt besonders die kleinere Anlage bei Einsatz eines Substratmixes einen enormen Schub in
ihrer Wirtschaftlichkeit. Die Bodenrente steigt fast um das 8-fache auf ca. 800 €/ha. Damit
liegt sie im gleichen Bereich wie die groBere Anlage. Der Giillebonus kompensiert dement-
sprechend den Degressionseffekt, so dass in Zukunft verstirkt Investitionen in kleinere
giillebasierte Anlagen zu erwarten sind.

Die vorgenommene Erhéhung der Einspeisevergiitung spiegelt indirekt die hohere Zahlungs-
fahigkeit auf dem Pachtmarkt wieder. Aber nicht nur der Pachtmarkt wird durch die Novellie-
rung beeinflusst, sondern auch beim Substratzukauf kénnen Biogasanlagen nun hohere Preise
zahlen als vorher (vgl. Abbildung 4).

Im Folgenden wird der Mindestpreis ermittelt, der nétig ist, damit ein Landwirt ackerbaulich
genutzte Flichen zur Substratbereitstellung bereitstellt. Ein Hektar Substratfliche muss also
die gleiche Bodenrente erzielen wie die Ackerbau-Fruchtfolge. Bei den aktuellen Marktprei-
sen des Jahres 2009 ereicht diese eine durchschnittliche Bodenrente von ca. 130 €/ha. Daraus
ergeben sich bei Silomais und einem Ertrag von 450 dt/ha ca. 21 €/t FM frei Silo. Ubernimmt
der Anlagenbetreiber die Ernte- und Transportkosten, ergibt das einen Verkaufspreis von
14,40 €/t FM bzw. 650 €/ha. Analog erfolgt die Berechnung fiir GPS und Grassilage, wobei
bei Grassilage (vier Schnitte) hohe Erntekosten anfallen, was die grolere Differenz zwischen
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Hfrei Silo* und ,,frei Feld” erklédrt. AuBBerdem ist hier als Alternative die Brache angegeben,
die Dank der Direktzahlungen eine Bodenrente von 40 €/ha hat.

Die Novellierung des EEG erfolgte im Bewusstsein der hohen Getreidepreise des Jahres
2007. Deswegen sind auch die Mindestpreise fiir Silomais bzw. Getreide-GPS fiir diese
Hochpreisphase in Abbildung 4 eingezeichnet, die auf einem deutlich hdheren Niveau liegen.

Abbildung 4: Darstellung des maximal zahlbaren Substratpreises im Vergleich zum er-
forderlichen Mindestpreis auf Basis einer Ackerbau-Fruchtfolge
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Mindestpreis 2009 berechnet auf Basis der Fruchtfolge Weizen (12,50 €/dt), Gerste (10,50 €/dt) und Raps
(27 €/dt) mit einer Bodenrente von ca. 130 €/ha bzw. Griinlandbrache mit einer Bodenrente von ca. 40 €/ha

Mindestpreis 2007 berechnet auf Basis der Fruchtfolge Weizen (25 €/dt), Gerste (20 €/dt) und Raps (35 €/dt) mit
einer Bodenrente von ca. 650 €/ha

FM = Frischmasse
Quelle: eigene Berechnungen

Um auf der anderen Seite wird zu berechnen, wie hoch die Zahlungsbereitschaft des Substrat-
zukdufers gehen kann. Dabei wird der Substratpreis ermittelt, der ausreicht, um die eigene
Arbeit (bei 10 €/Akh) sowie das in der Biogasproduktion gebundene Kapital zu entlohnen.
Unter den aktuellen Rahmenbedingungen auf den Agrarrohstoffmérkten zeigt Abbildung 4
folgendes auf. Selbst die Version des EEG aus dem Jahr 2004 hétte es Substratkdufern ermog-
licht, Silomais oder Getreide-GPS vom Nachbarn zuzukaufen. Bei der Grassilage war dies
nicht der Fall. Dort fiihrt erst die Novellierung des EEG und insbesondere der Giillebonus zu
einer lukrativen Verwertung von Griinland in der Biogasanlage. Allerdings wird auch erkenn-
bar, warum es zur Erhohung der Vergiitungssitze kam. Unter den Marktbedingungen von
2007 war der Biogasanlagenbetreiber nur bedingt in der Lage den erforderlichen Mindestpreis
zu bezahlen. Hier waren dann u. U. Einschriankungen bei der Entlohnung der eigenen Arbeit
ndtig. Aber auch mit Vergilitungssdtzen aus dem momentan giiltigen EEG sind bei hohen Prei-
sen, wie die aus dem Jahr 2007, Biogasanlagenbetreiber nur eingeschrénkt wettbewerbsfahig.
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4 Zusammenfassung und Ausblick

Wie dieser Beitrag zeigt, fiihrt die Novellierung des EEG zu einer bedeutenden Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit von Biogasanlagen. Die Einfiihrung des Giillebonus begiinstigt in be-
sonderem MalBe kleinere Anlagengrofen, da dadurch Degressionseffekte ausgeglichen wer-
den. Die gestiegenen Bodenrenten spiegeln direkt die hohere Zahlungsfahigkeit der Biogasan-
lagenbetreiber auf dem Pachtmarkt wider. Unter den im Frithjahr 2009 vorliegenden Preisver-
héltnissen bei den Agrarrohstoffen ldsst sich eine starke Position der Biogasanlagen beim
Substrateinkauf konstatieren. Allerdings muss festgehalten werden, dass steigende Preise auf
den Agrarmérkten nur bedingt kompensiert werden konnen.

Anderungen der politischen Rahmenbedingungen in Zusammenhang mit Preisschwankungen
haben u. U. gravierende Auswirkungen auf die Landnutzung. Besonders auf regionaler Ebene
kann die Wettbewerbskraft einzelner Produktionsverfahren entscheidenden Einfluss auf die
umgesetzte Landnutzung haben. Konkurrierende Betriebstypen treffen haufig auf dem Pacht-
markt beim Kampf um die knappe Ressource Boden aufeinander. Deswegen ist die Entwick-
lung eines Landnutzungsmodells, das auf die Kennzahlen der Bodenrentenrechnung zuriick-
greift, vorgesehen. Ziel dieses Modells ist Abbildung der bayerischen Landnutzung in Bezug
auf Anderungen der (politischen) Rahmenbedingungen auf regionaler Ebene. Besonders
wichtig ist die Erfassung von bestehenden Wirtschaftsstrukturen im kleinrdumigen MaBstab,
die entscheidenden Einfluss auf die Wahl der Faktoransitze Arbeit und Kapital und damit
auch auf die Bodenrente haben. Eine wichtige Rolle bei der Abbildung der Landnutzung
spielt dabei auch das oft nicht rationale Verhalten der Landwirte, was durch die Implementie-
rung versunkener Kosten besser simuliert werden soll.
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INTEGRATING BIOFUELS INTO THE DART MODEL: ANALYSING THE EFFECTS
oF THE EU 10% BIOFUEL TARGET"

Bettina Kretschmer’, Sonja Peterson’, Adriana Ignaciukj

Abstract

Biofuels and other forms of bioenergy have received increased attention in recent times: They
have partly been acclaimed as an instrument to contribute to rural development, energy
security and to fight global warming but have been increasingly come under attack for their
potential to contribute to rising food prices. It has thus become clear that bioenergy cannot be
evaluated independently of the rest of the economy and that national and international
feedback effects are important. In this paper we describe how the CGE model DART is
extended to include first-generation biofuel production technologies. DART can now be used
to assess the efficiency of combined climate and bioenergy policies. As a first example the
effects of a 10% biofuel target in the EU are analysed.

Keywords
biofuels, CGE model, EU climate policy

1 Introduction

In the past years bioenergy in general and biofuels in particular have received increased
attention because they were believed to tackle various problems at once: First, it was hoped
that biofuels contribute to greenhouse gas emission reductions thus mitigating climate change.
They were seen as an option to reduce emissions in the steadily growing transport sector,
where other renewable energy sources are not yet widely available. Second, they were seen as
a means of increasing energy security and thus reducing the dependence on energy imports
from politically unstable regions. Third, bioenergy was hoped to provide new income sources
to rural areas and to promote rural development. These hopes that bioenergy would contribute
to solve all three problems have been dampened over time, though, and biofuels have partly
fallen in disgrace due to dramatically rising food prices in 2007/2008. The recent
developments have clearly demonstrated that the growing bioenergy industry cannot be
evaluated independently from the rest of the economy since national and international
feedback effects play an important role.

Hence, a general equilibrium model is an appropriate tool in order to get a better
understanding of the market impacts of biofuel support policies. We have thus extended the
DART model to include the most important first-generation biofuels, i.e. bioethanol and
biodiesel. The aim of this paper is to describe the chosen approach and methodology as well
as underlying data and assumptions. We present first simulation results focussing on the EU
10% biofuel target and its effects on agricultural markets and prices. The set-up is as follows:
The next section starts out with a general introduction of the DART model and continues by
explaining in detail the way in which bioenergy production technologies have been
incorporated and calibrated. Section 3 presents first results of a 10% biofuel quota scenario in
Europe. Section 4 concludes.

! Financial support from the German Federal Ministry of Education and Research (BMBF) within the WiN programme is
gratefully acknowledged.

2 Institut fiir Weltwirtschaft, Kiel

3 Netherlands Environmental Assessment Agency, Bilthoven
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2 Bioenergy modelling in CGE models — An application of DART

2.1 Methodology and research questions

The international scope of CGE models is crucial in order to account for international
feedback effects due to globalized agricultural markets and growing biofuel trade.
Furthermore, the advantage of a general equilibrium setting is to account for relevant
intersectoral linkages, the most important being the interplay of energy and agricultural
markets. The general scope comes with a neglect of sectoral detail. Also, it is sometimes
rather difficult to disentangle the effects observed and to point out chains of causation because
all activities are intertwined. Nevertheless, the CGE approach is very appropriate due to its
ability to address the following questions: What role can bioenergy play in an effective and
efficient climate policy? What are the economic costs of the European 10% biofuel target?
What is the latter’s impact on energy and agricultural markets? More concretely, how do
agricultural prices and production react in response to it?

2.2 A general introduction to DART

We address these questions with the DART (Dynamic Applied Regional Trade) model, a
multi-region, multi-sector recursive dynamic CGE model of the world economy. For the
simulation of bioenergy policies, it is calibrated to an aggregation of 19 regions that include
current and potential future bioenergy production hotspots (e.g. Brazil, Malaysia and
Indonesia) as well as the main bioenergy consuming regions (e.g. different EU regions, USA).
As shown in table 1, each model region consists of 21 sectors including 7 energy sectors and
11 agricultural sectors with the most important energy crops.

Table 1: DART regions and sectors

Countries and regions

EU and other Annex B Non-Annex B
DEU Germany BRA Brazil
GBR UK, Ireland LAM Rest Latin America
FRA France IND India
SCA Denmark, Sweden, Finland CPA China, Hong-Kong
BEN Belgium, Netherlands, Luxemburg MAI Indonesia, Malaysia
MED Greece, Italy, Portugal, Spain, Malta PAS Rest of Pacific Asia
REU Rest of EU27 CPA China, Hong-Kong
USA United States of America MEA Middle East & North Africa
OCD Rest industrialized OECD AFR Sub-Saharan Africa
FSU Former Soviet Union

Production sectors/commodities
Energy sectors Agricultural sectors
COL Coal extraction WHT Wheat
GAS Natural gas production & distribution COR* Corn
CRU Crude oil GRO Other cereal grains
GSL* Motor gasoline OSD Oilseeds
DIS* Motor diesel VOL Vegetable oils and fats
OIL Other refined oil products CB Sugar cane, sugar beet
ELY Electricity SGR Sugar
Other production sectors MLK Raw milk
ETS Energy intensive sectors covered by EU ETS MET Meat
CRP Chemical products AGR Rest of agriculture & food products
OTH Other Manufactures & Services FRS Forestry

* These sectors where disaggregated from the original GTAP6 database
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The economy in each region is modelled as a competitive economy with flexible prices and
market clearing and three types of agents: a representative consumer, a representative
producer in each sector and regional governments. All regions are connected through bilateral
trade flows. The DART model is recursive-dynamic, meaning that it solves for a sequence of
static one-period equilibria for future time periods connected through capital accumulation.
The major exogenous driving forces of the model dynamics are change in the labour force, the
rate of labour productivity growth, change in human capital, the fixed savings rate, the gross
rate of return on capital, and thus the endogenous rate of capital accumulation. The static
model is calibrated to the GTAP6 (DIMARANAN, 2006) database that represents production
and trade data for 2001. The elasticities of substitution for the energy goods coal, gas, and
crude oil are calibrated in such a way as to reproduce the emission projections of the IEA
(IEA, 2007). For a more detailed description of the standard DART model, see KLEPPER et al.
(2003).

2.3 DART with bioenergy technologies

We decided to explicitly model the consumption of motor gasoline and motor diesel, so that
biofuels can substitute for these. Furthermore, we decided to explicitly model corn production
and consumption since corn is an important feedstock for the production of bioethanol. All
three sectors — gasoline, diesel and corn — are part of more aggregated sectors in the GTAP6
database. Using additional data from national statistics and the IEA (MWYV, 2006, IEA 2003
& 2006) as well as from the CAPRI model (WITZKE and BRiTz, 2005) on trade, input and
consumption shares we disaggregated gasoline and diesel from the GTAP sector “refined oil
products” and corn from “cereal grains neglected”. For more detail see KRETSCHMER et al.
(2008).

Once the necessary data have been generated, bioenergy technologies are modelled as so-
called ‘latent technologies’. A latent technology is inactive in the base year due to higher
costs than traditional technologies but its production may take off due to changes of relative
prices and cost structures following market forces and/or policy changes. The approach of
latent technologies is often used in the context of carbon-free backstop technologies that are
activated at a certain price and has a number of advantages (see KRETSCHMER and PETERSON,
forthcoming). The approach also fits to the market situation of biofuels where at the
beginning of this millennium the technology for producing biofuels existed, but basically no
biofuels were produced yet, at least not without governmental support (the exception being
Brazil).

The production of biofuels depends on several factors. On the one hand, these are the direct
factors influencing the cost of biofuels such as prices of agricultural feedstock inputs and tax
exemptions and indirect factors such as blending targets or other political support measures.
On the other hand, the production of biofuels is related to the corresponding fossil fuel prices.
To take these into account, we use the appropriate cost shares for each biofuel technology and
region in DART and incorporate so-called mark ups to account for the difference between
production costs and prices. The cost shares are calculated for seven different technologies;
biodiesel based on (i) vegetable oil, (ii) soy, (iii) palm, (iv) rape seeds and bioethanol based
on (V) sugar cane or sugar beet, (vi) sugar cane (Brazil) and (vii) wheat or corn (see table 2).
These include the following inputs: the feedstock, electricity, and a value-added composite of
capital and labour. The different cost structures for biofuels were defined with the help of the
meo6 Consulting Team, a consultancy that has built up potential expertise in the bioenergy
industry (personal communication with me6, 2007). The technologies are assumed to be
available in the countries where we observe some production until the year 2005 (cf. table 3).

Mark ups for bioenergy were calculated based on the quality difference between bioenergy
and the corresponding fossil energy source and the difference between bioenergy and
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conventional energy prices, which have been collected from IEA (2006) and other sources®.
The quality ratios used are 0.65 for bioethanol and 0.91 for biodiesel. Due to distinct prices,
mark ups differ across regions. For bioethanol they vary between 1.7 in Scandinavia and 2.4
in the United States and for biodiesel between 2.8 in Benelux and 3.3 in Germany.

Table 2: Cost shares of bioenergy production

Biodiesel from Bioethanol from
veg. oil soy palm rape sugar cane/beet Sugar cane BRA wheat/ corn
feedstock | 0.80 0.76 0.73 0.79 0.62 0.59 0.62
electricity | 0.04 0.04 0.05 0.04 0.15 0.17 0.15
capital 0.15 0.19 0.21 0.16 0.20 0.22 0.20
labour 0.01 0.01 0.01 0.01 0.03 0.02 0.03

Figure 1 displays the nesting structure for the production of the latent bioenergy technologies
in DART. The feedstock input is represented by the intermediate input nest and can either be
derived from domestic production or be imported. Note that the input factor land is not
represented explicitly in the nesting structure. It is implicitly contained in the production of
the agricultural inputs used. We have so far presented the production side of biofuels. The
crucial elements on the consumption side are that biodiesel and bioethanol perfectly substitute
for conventional diesel and gasoline, respectively, which is possible after the disaggregation
of diesel and gasoline from the aggregated GTAP sector “refined oil products®. Relative
prices between bio- and fossil fuels thus determine which will be demanded.

In order to get a more comprehensive overview of various approaches of modelling bioenergy
in CGE models the interested reader is referred to KRETSCHMER and PETERSON (forthcoming)
that provide a survey on this issue.

Figure 1: Nesting structure biofuel production

4 Data on Brazilian ethanol prices are obtained from UNICA (2008), monthly and annual US prices (FOB prices Omaha,
Nebraska) obtained from http://www.neo.ne.gov/statshtml/66.html.
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2.4 Calibrating DART with biofuels

After having introduced the latent technologies for the production of biofuels in the different
DART regions we calibrate the model to match the production and trade structure that we
observe in reality. Without any biofuel support policy only Brazil is able to produce biofuels
competitively. Here, we adjusted the cost advantage of bioethanol relative to conventional
motor gasoline such that the market penetration in 2005 is around 40%, the actually observed
share in that year. In the other DART regions we imposed a subsidy on the production of
biofuels whose level is determined endogenously such that the share of biofuel in total fuel
consumption matches the data shown in table 4. This subsidy represents policies such as tax
exemptions, quotas and explicit subsidies that have led to the current production of biofuels.

Table 3: Shares of biofuel in total fuel consumption in 2005

Biodiesel (oil seeds and Bioethanol

vegetable oils) SUM wheat sugar beet/cane corn
DEU 6.9 0.7 0.3 0.1 0.3
FRA 1.8 1.8 0.45 0.9 0.45
GBR 0.3 0.1 0.1 - -
SCA 0.7 2.1 2.1 -
BEN 0.1 0.1 0.05 - 0.05
MED 0.5 0.5 0.25 - 0.25
REU 0.5 0.5 0.499 0.001 -
USA 0.3 2.6 - - 2.6
BRA 0.1 40.0 - 40.0 -
OECD 0.05 04 - 0.2 0.2
CPA - 1.7 1.7 - -
IND 0.6 1.7 - 1.7 -

Source: OECD/FAO 2008, personal communication with meé Consulting Team; regions not in the table are
assumed to have biofuel shares of approximately zero.

A further important issue is the inclusion of trade in biofuels. EU member states may rely on
imported biofuels (if certified) to meet the 10% quota, which is a very likely scenario given a
limited biofuel production potential within Europe. It is thus very important to model trade in
biofuels but nevertheless difficult due to limited data availability and limitations of the latent
technology approach. For bioethanol, there are some trade data available. The largest trade
flows are exports from Brazil to Europe and the US. Furthermore, there is some internal EU
trade. The problem with the approach of modelling biofuels as latent technologies is that it is
difficult to calibrate the model to a certain trade structure that is not fully developed yet but
will potentially evolve rapidly. Since our main focus is on analysing EU biofuel policy and
since in the near future major exports from any other region are not very likely we assume
that bioethanol trade only takes place between Brazil and the industrialized countries.

There are no data on biodiesel trade. World production is much lower than for ethanol with
Germany being the largest producer in the world and the EU being responsible for more than
60% of global production. Some trade takes place within the EU. In 2007, the US exported
B99 to the EU. This was, however, only possible due to high subsidies in the US. Argentina is
a potential exporter of biodiesel and Brazil has a biodiesel program in place but no exports
yet. In Asia there are small biodiesel production capacities but currently probably no exports
to the EU. However, it is believed that Malaysia and Indonesia could develop a significant
export potential (me6 Consulting Team, personal communication, 2008). We therefore
include small initial shares of biodiesel exports for our model region MALI in order to account
for the possibility of future exports. Vegetable oils used for the production of biodiesel can of
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course be traded. Furthermore, we implemented the import tariffs for biofuels as listed in
OECD/FAO (2008).

3 Analysing the EU climate package and the 10% biofuel target

To show global leadership and to foster the international negotiations for a long term
international climate regime the EU agreed in March 2007 on legally binding EU climate
policy targets that go beyond the Kyoto targets. The two key targets are a reduction of at least
20% (relative to 1990) in greenhouse gases by 2020 — rising to 30% if there is an international
agreement committing other developed countries to “comparable emission reductions and
economically more advanced developing countries to contributing adequately according to
their responsibilities and respective capabilities” and a 20% share of renewable energies in
EU energy consumption by 2020 (see EC 2008a). To reach these targets the European
Commission put forward an integrated climate policy package adopted by the Council in
April 2009 including a directive that contains these two targets and additionally a 10%
minimum target for the market share of biofuels by 2020 (EUROPEAN UNION 2008a,b).

3.1 Scenarios

As a first application of the extended DART model we analyse the economic effects of a 10%
quota on biofuels until the year 2020. In order to simulate a policy target share for biofuels, a
quota is imposed on the Armington supply so that the quota requirement may either be met by
domestic production or by imported biofuel. We here consider the following three scenarios:

[REF]:  Constant share of biofuels in total fuel consumption at the level of 2005 achieved
by a subsidy on domestic production of biofuels; EU reaches 20% reduction target
in CO, emissions relative to 1990 as announced in the EU climate package;
emission trading among the sectors covered by the European emissions trading
scheme (ETS); emission targets for the non-ETS sectors are reached by means of a
uniform national carbon tax; targets for ETS and non-ETS sectors are derived from
national allocation plans and the EU climate package; no use of CDM and JI.

[10Q]:  same as [REF] plus a 10% quota on biofuel use in each EU country/region by 2020;
quota may be met by domestically produced and imported biofuels.

[10QNTT]: Corresponds to [10Q] with the difference that only domestically produced biofuels
count towards the 10% EU quota.

For the sensitivity analysis in section 6.3, some scenarios are suffixed by SENSUP and
SENSDO in order to denote scenario runs with increased and decreased mark ups,
respectively. Details about the implementation of the EU climate package and the targets for
the ETS and non-ETS sectors can be found in PETERSON and KLEPPER (2008).

3.2 Simulation Results

When presenting the results we focus on three different issues: changes in the biofuel sectors,
effects on the agriculture sectors and finally the overall welfare implications of the biofuel
target. Also, we focus on the year 2020. We start with the effects on biofuel production and
consumption. Figure 2 represents the total value of biofuel production in the year 2020 in
selected regions.

® Clean development mechanism (CDM) and joint implementation (JT).
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Figure 2: Bioethanol (left panel) and biodiesel (right panel) production in 2020

4000

8000 {

3500 1

g 7000 | s
& 6000 - § 30007
8 5000 BREF $ 25004 mREF
5 4000 4 m10Q Zm? 2000 =10Q
El 010NT S 4500 | O10NT
lg 3000 - .§
= 2000 4 = 1000 5
E E

1000 - 500

04 : 5 NN NE o : : : : :
EU27 USA OECD BRA CPA IND EU27 USA OECD BRA IND  MAI

Today’s world leaders in ethanol and biodiesel production, being Brazil and the EU,
respectively, remain the biggest producers over the projection period. The no-trade scenario
leads to substantial ethanol production losses in Brazil compared to the [10Q] scenario. The
EU makes up for this loss in imports mostly by expanding biodiesel production, but also by
increasing ethanol production. Due to the 10% quota, the EU actually becomes the second
biggest ethanol producer by the end of the projection period, overtaking the US. This would
surely change once the US Energy Independence and Security Act of 2007 is taken into
account that calls for 36 billion gallons of biofuels out of total transport fuels by the year
2022. As concerns biodiesel production, the EU remains well ahead of all other regions.
Looking at bioethanol and biodiesel consumption quotas for the three scenarios shows that
EU climate targets alone do not increase the production and consumption of biofuels. In the
reference scenario with 20% emissions reductions EU biofuel shares never exceed the
actually observed biofuel shares of the year 2005 that were imposed as a constraint on biofuel
production®,

Figure 3: Biofuel net exports in 2020
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look at the imports of
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B REF ®10Q 0 10GNT countries  reveals  that

biodiesel import shares remain low across scenarios (due to the limited export potential of

Malaysia/Indonesia) while the shares of ethanol imports vary greatly across Europe (see
KRETSCHMER et al., 2008, for detail).

© This also holds for the other DART regions with the exception of ethanol in Brazil, where the mark-up had initially been
adjusted so as to replicate observed 2005 shares and where production does increase steadily over the projection period
without any policy support.

7 Note that biofuel trade in the EU27 in the no-trade scenario is slightly larger than zero since even without subsidies
bioethanol from Brazil can compete with conventional fuels.
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The question that we address Figure 4: EU27 price effects, in % deviation from the 2020
now is the impact of the reference value

expanding biofuel production
on prices and production
especially in the agricultural
sectors. Biofuel production
was blamed by many to be
among the principal reasons
underlying  the  massive
increases in feedstock prices
of 2007/2008. Even in our
reference scenario  without
additional biofuel production
agricultural prices increase
substantially from the base

m10Q
B 10QNT

year 2001 to 2020. European
and world price increases range from 100-160%. The additional price increases due to
enhanced biofuel production have to be assessed in this light. Figure 4 presents the effects on
prices of imposing a biofuel quota for selected DART sectors in the year 2020 compared to
the reference scenario. Agricultural sectors are obviously most affected and we thus focus on
them in our presentation of results. Though not massive compared to the overall increases
over time, the effects are significant, reaching around 6% for some sectors and scenarios. This
supports the view that an increase of biofuel production potentially contributes to higher grain
and food prices. Somewhat surprisingly perhaps, the milk sector is affected most indicating
that the rise in agricultural product prices drives up input (cattle feed) costs in the milk sector
considerably. Unsurprisingly, the no-trade scenario [10QNT] leads to even higher price
effects since the need to fulfil the 10% with domestically produced biofuel only raises
demand for agricultural inputs further. Prices in the fossil fuel sectors are negatively affected,
which is readily explained by reduced demand for conventional sources of energy.

Figure 5 displays production
effects. As expected,
production of all bioenergy

Figure 5: EU27 sectoral production 2020 in % deviation
from the 2020 reference value

feedstocks increases. While
production of corn, wheat and
sugar beet increase only | 250% ]
moderately by 3 to 5%, the | 20,0% -
overwhelming effect is found in | 4509, |
the oilseeds sector (OSD) that
increases by more than 25%.
This highlights the fact that the | 3%
EU relies most heavily on 0.0%
biodiesel produced from | -5,0%g
oilseeds in order to meet the | _4q09
10% target. The increase in
oilseed or more generally

30,0%

10,0% ~

=10Q
B 10QNT

-15,0%

bioenergy feedstock production crowds out other agricultural activities, most notably milk
and other grains. Furthermore, one notices that conventional diesel and gasoline production
decrease considerably. The pattern across the different quota scenarios is as expected. The no-
trade scenario leads to a greater expansion of production compared to the [10Q] scenario
because of higher domestic biofuel production.
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Figure 6: Welfare effects in the year 2020 relative to the reference scenario
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The macroeconomic effects resulting from our scenarios summarize overall impacts. Figure 6
above displays the welfare effects measured in terms of equivalent variation. Welfare effects
for the EU as a whole are somewhat ambiguous with hardly any effect found for the [10Q]
scenario and negative effects for the no-trade scenario. The effects for single
countries/regions are partly quite considerable, with Germany and REU (mostly Eastern
Europe) being very much negatively affected while the Scandinavian and Mediterranean
countries reap considerable welfare gains. The Benelux region relies heavily on imports,
which explains the sharp drop in welfare from the [10Q] to the no-trade scenario. Brazil is the
only non-EU region that actually displays any welfare gains, which is not surprising given its
increased export market due to the imposition of a 10%. The no-trade scenario consequently
shows a substantial reduction in its welfare gains.

The result that the 10% biofuel quota does on average only lead to insignificant welfare
changes in Europe is surprising. Obviously, the additional economic inefficiencies of the
quota are offset by other developments, which become obvious when looking at the carbon
prices in the ETS but also in the sectors not covered by the ETS. Additional biofuel targets
decrease the pressure to reduce emissions and thus lower carbon prices. While prices in the
ETS are only slightly affected, decreases in the carbon taxes outside the ETS are more
considerable. As a result ETS prices and non-ETS carbon prices move closer together,
highlighting the inefficiencies of the targets in the separated carbon markets with different
carbon prices. There is a clear correspondence between the regions where carbon taxes fall
most strongly and those with the largest welfare gains from the biofuel targets. These effects
may change, though, with different carbon targets such as full EU emissions trading. The
welfare effects at hand can partly also be explained by the fact that a quota subsidizes cheap
Brazilian ethanol which can compete with conventional fuels. Also, inefficiencies of the EU’s
Common Agricultural Policy (CAP) such as export subsidies are likely to be dampened with
increased domestic demand for EU agricultural output. Finally, figure 6 shows that globally
the additional constraint of the 10% biofuel target does lead to welfare losses.

3.3 Sensitivity Analysis

As a first sensitivity analysis we vary the original level of the mark ups on bioenergy
production. On the one hand, technological improvement can decrease mark ups. On the other
hand, our mark ups for 2005 are only estimations based on weak assumptions for some
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countries and strongly depend on input prices. We thus run the [REF] and [10Q] scenarios
with mark ups increased and decreased by 50% for both biodiesel and bioethanol in all
countries except for Brazilian ethanol production® assuming that biofuels are either more
expensive (suffix SENSUP) or cheaper (suffix SENSDO) than in the reference scenario.

Figure 7 displays bioethanol production for selected regions as well as biodiesel production
for the EU in the year 2020. Production in the [REF SENSUP] scenario, the reference
scenario with increased mark ups, hardly changes since the EU, the USA, the OECD and
China (CPA) only fulfil their respective benchmark shares of the year 2005 in both reference
scenarios. Comparing the results of the quota scenarios [10Q] and [10Q_SENSUP] reveals as
expected that Europe relies more heavily on imported biofuel in order to meets its quota with
increased mark ups, which is represented by large production increases in Brazil and a
considerable drop in European biodiesel production. Additionally, the increase in mark ups
seems to bring about a shift in the relative cost and price structures underlying ethanol and
biodiesel production that leads to a slight expansion of EU ethanol production despite the
increased mark up.

In the case of decreased mark ups we only represented the results for the reference scenario
and selected regions, since it turns out that the enhanced competitiveness of biofuels alone is
sufficient to meet the 10% biofuel quota, at least in our setting of EU climate policy.
Especially EU biofuel production increases considerably, but also US and Brazilian biodiesel
production realize large gains. These expansions divert resources away from ethanol
production in Brazil and also — though to a much less dramatic extent — in the US.

Figure 7: Biofuel production in 2020, sensitivity analysis
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The mark ups have naturally also implications for welfare which are not shown here. A rise in
mark ups implies more expensive biofuel production technologies, while a decrease implies
less expensive production. Brazil reaps clear gains in the quota scenario with increased mark
ups because its competitiveness increases further compared to other ethanol producers and
demand for its exports rises. With decreased mark ups, this competitiveness effect vanishes
but welfare remains higher than in the other two reference scenarios. We also see that under
increased mark ups, the quota leads to clear overall welfare losses in Europe, which were
slightly positive in the original quota scenario. Overall, the results are thus very sensitive to
changing mark ups.

® The ethanol mark up in Brazil is calibrated to replicate actually observed ethanol shares in 2005 and does not reflect any
policy support measures.
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4  Summary and conclusions

In this paper we have described how the multi-regional, multi-sectoral computable general
equilibrium model DART has been extended to include first generation biofuels — that is
biodiesel produced from oil seeds and vegetable oils and bioethanol from corn, sugar beet,
sugar cane and wheat. As a first application we have analysed the economic effects of the
10% biofuel target for the EU. In all three scenarios we assume that the EU meets its climate
target of a 20% reduction of carbon emissions relative to 1990 by means of the European
emissions trading scheme (ETS) and by a uniform national carbon tax in the sectors not
covered by the ETS. We then analyse two scenarios where additionally the 10% biofuel target
is met. The scenarios differ in the extent of biofuel imports from Brazil (bioethanol) and
Malaysia/Indonesia (biodiesel). In one of the scenarios, only domestically produced biofuel
counts towards fulfilling the quota.

There are a number of interesting results, even though this study should be considered as
preliminary. The first main result is that in our reference scenario the EU emission reduction
target alone does not lead to increased production and consumption of biofuels in any EU
country/region. Additional subsidies are necessary to go beyond the biofuel shares observed
in 2005 and to reach the 10% biofuel target. Yet, this additional target does not much affect
EU welfare on average though individual countries/regions do reap gains or suffer losses and
global welfare decreases. The economic inefficiencies of such a quota are offset by decreasing
inefficiencies in the separated carbon markets and regulated agricultural markets. This can be
very different, though, once there is e.g. full EU emission trading. The second main result is
that agricultural prices in the EU are significantly increased by introducing a 10% quota.
Average EU agricultural sector prices in 2020 increase from 0.7-5.2% in the basic quota
scenario and up to 6.4% in the no-trade scenario. World agricultural prices are affected less as
expected and increase by up to 1.9% and 2.2% in 2020, respectively. These results are in the
range of other CGE studies, see KRETSCHMER and PETERSON (forthcoming) for a survey.
These increases in agricultural prices do not seem dramatic compared to e.g. overall European
and world price increases in the range of 100-160% from 2001-2020 in our scenarios, but are
not negligible either. Once additional biofuel targets in other countries are taken into account,
one would surely see larger increases in world prices as well. The results obtained so far
clearly support the view that it is important to account for the linkage of biofuel and
agricultural markets. Further results indicate that restrictions on the trade of biofuels from
abroad — e.g. by requiring that biofuels are certified — have the expected negative welfare
impacts. In this context we highlight the importance of analysing possible future trade flows
of biofuels in more detail, since this study only analysed bioethanol exports from Brazil and
biodiesel exports from Malaysia/Indonesia. Also, there are clearly winners and losers of
biofuel support. While the agricultural sector gains on average, fossil fuel sectors lose.
Furthermore, sectors outside the ETS profit more from the reduced pressure on carbon prices
than the sectors covered by the ETS.

Some limitations of the way bioenergy is modelled remain, as it is also discussed in
KRETSCHMER and PETERSON (forthcoming). This includes the modelling of biofuel trade, the
level of the mark ups that determine the future biofuel production structure and finally and
most importantly the effects of land-use restrictions. Future research will aim for a better
modelling of these issues and also include sensitivity analyses of further important
parameters. A first sensitivity analysis with respect to the level of the mark up has shown that
results may change substantially with respect to biofuel production and welfare. Another
crucial parameter is the elasticity of substitution between land and other primary factors of
production. Its level at least for Germany will be appropriately determined in the process of
coupling DART to an agricultural sector model for Germany. A more detailed representation
of land — for instance by including land-supply curves into DART — will be a special focus in
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the course of further research. Furthermore, we will undertake a more detailed analysis of the
effects of different bioenergy targets worldwide analysing a much wider set of scenarios than
in this study.
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OPTIONEN DER PACHTPREISANPASSUNG:
EX-POST-ANALYSE AM BEISPIEL NIEDERSACHSENS

Cord-Herwig Plumeyer', Ludwig Theuvsen, Martin Becker

Zusammenfassung

In der deutschen Landwirtschaft ist die Bedeutung der Pacht von landwirtschaftlichen Nutz-
flachen zunehmend gestiegen, so dass immer mehr Betriebe von den Entwicklungen auf dem
Landpachtmarkt beeinflusst werden. Besonders in Zeiten stark schwankender Erzeugerpreise
und Ertrége stellen die traditionellen Pachtvertrdge mit fixiertem Pachtpreis ein Risiko fiir die
Landwirte dar. Zu Hochstpreisen abgeschlossene Pachtvertrage kénnen bei sinkenden Erzeu-
gerpreisen und steigenden Produktionskosten schnell zu Liquidititsengpdssen fithren. Aus
diesem Grund werden in dieser Arbeit die grundsétzlichen Moglichkeiten der flexiblen Pacht-
preisanpassung vorgestellt und im Wege einer Ex-post-Analyse auf ihre Praxistauglichkeit
aus Sicht der Pachter wie auch der Verpéchter beleuchtet.

Keywords

Landpachtmarkt, Pachtpreisanpassungsklausel, Risikomanagement.

1 Einleitung und Problemstellung

Der Boden stellt fiir die Landwirtschaft den zentralen Produktionsfaktor dar, dessen essentiel-
le Bedeutung durch seine Unvermehrbarkeit hervorgerufen wird. Doch selbst im Zuge des
Agrarstrukturwandels wechseln die landwirtschaftlichen Nutzflachen (LF) nur verhéltnisma-
Big selten den Eigentiimer; so wurden z. B. im Jahr 2005 lediglich 0,6 % der LF verduBert.
Vielmehr erfolgt die Reallokation der LF iiber den Landpachtmarkt, so dass der Anteil
zugepachteter LF von etwa 12 % im Jahr 1949 auf 62,4 % im Jahr 2005 gestiegen ist. Jeder
achte Landwirt ackert heute sogar ausschlieBlich auf Pachtflichen (BAUERNVERBAND, 2007).
Dabei variiert der Pachtanteil innerhalb Deutschlands sehr stark — Bayern und Sachsen mar-
kieren mit einem Pachtflachenanteil von 44,6 % bzw. 89,9 % die Extrempunkte. Ungeachtet
regionaler Unterschiede ldsst sich flir den GroBteil der landwirtschaftlichen Betriebe in
Deutschland eine zentrale Bedeutung des Pachtmarktes, dessen Entwicklung mafigeblich Ein-
fluss auf die strategischen Entwicklungsmdoglichkeiten landwirtschaftlicher Haupterwerbsbe-
triebe, etwa die Realisierung zukunftsorientierter Wachstumsstrategien, hat.

Charakteristisch fiir die heute vorherrschende Form der Landpacht ist die Fixierung der
Pachtpreise, wodurch sdmtliche Produktions- und Vermarktungsrisiken — ebenso wie alle
Chancen — beim Piachter liegen. Unter Anreizgesichtspunkten weist diese Losung zweifellos
einige bedeutsame Vorteile auf, motiviert sie den Péchter doch, das Pachtland méglichst pro-
duktiv zu nutzen, Marktchancen zu erkennen und diese bestmdglich in die Entwicklung seines
Betriebs einflieen zu lassen (KUHNEN, 1982). Bei stark negativen Ertrags- oder Erntepreis-
entwicklungen verschlechtert sich allerdings die Gewinn- und Liquiditétssituation des Péch-
ters erheblich. Umgekehrt wird der Verpachter bei hohen Erntepreisen oder Ertrigen benach-
teiligt, da die hoheren Deckungsbeitrige alleine dem Pachter zu gute kommen. Die Problema-
tik nimmt angesichts der starken Volatilitdten der Mérkte zu. So reagierte der Landpachtmarkt
mit z. T. erheblichen Pachtpreissteigerungen auf die zwischenzeitlich hohen Agrarpreise, so
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dass ab der zweiten Halfte des letzten Jahres fallende Erzeugerpreise sowie steigende Produk-
tionskosten die Gewinn- und Liquiditatssituation der Pachter deutlich verschlechterten.

In dieser Situation liegt die Frage nahe, ob nicht auch die Pachtpreisgestaltung verstarkt Risi-
koaspekten Rechnung tragen und einen Beitrag zum landwirtschaftlichen Risikomanagement
leisten kann. Dazu wire eine flexible Pachtpreisbestimmung notwendig, die sich nicht allein
an der Entwicklung der durchschnittlichen Pachtpreise in der jeweiligen Region oder dem
allgemeinen Lebenshaltungskostenindex orientiert, sondern die Entwicklung von Erntepreisen
und Ertrdgen beriicksichtigt (THEUVSEN, 2007). Dass dieser Ansatz nicht ganz aus der Luft
gegriffen ist, zeigen moderne Spielarten der Naturalpacht, etwa das sog. crop sharing, das in
den USA weite Verbreitung findet (TSALIM, 1989).

Aufgrund ihrer verhdltnisméBig geringen Verbreitung in Deutschland werden in der vorlie-
genden Studie Optionen der Pachtpreisanpassung vorgestellt und mittels einer ex-post-Analy-
se hinsichtlich ihrer Vor- und Nachteile, namentlich ihrer monetdren Auswirkungen auf Péch-
ter und Verpiachter, miteinander verglichen. Da die groflen agrarstrukturellen Unterschiede
innerhalb Deutschlands den Landpachtmarkt beeinflussen (BERTELSMEIER, 2004), miissen sie
in den Analysen berticksichtigt werden. Daher erfolgen die Untersuchungen exemplarisch fiir
drei unterschiedliche Regionen: den Landkreis Cloppenburg als Beispiel einer veredlungsin-
tensiven Region, Gottingen als typischen Ackerbaustandort und den Landkreis Soltau-Falling-
bostel, der viele Gemischtbetriebe sowie eine relativ hohe Biogasanlagendichte aufweist.

2 Der Landpachtmarkt und Formen der Pachtpreisanpassung

Pachtverhéltnisse werden in Deutschland entweder miindlich oder schriftlich geschlossen,
wobei das Entgelt in Form eines jéhrlich zu zahlenden (fixen) Geldbetrags zu entrichten ist.
Verbreitet sind bei der reinen Flachenpacht relativ lange Vertragslaufen zwischen neun und
18 Jahren (HEINEMEYER, 1993; PRIGGE, 2007). Da die Pachtpreise nicht 6ffentlich angezeigt
werden miissen, herrscht auf dem Landpachtmarkt hohe Intransparenz (JENNISSEN, 2006;
HACKSTEDT, 2008; SCHNEEMANN, 2008). Bekannt ist jedoch, dass es sich beim Pachtmarkt
prinzipiell um einen Verpéchtermarkt handelt, da die Nachfrage das Bodenangebot iibersteigt.
Daraus resultiert ein zunehmender Wettbewerb unter den Péchtern.

Eine gewisse Flexibilitat aller langfristigen Pachtvertrdge ist in Deutschland durch § 593 Abs.
1 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) gesichert. Danach besteht bei Pachtvertrdgen sowohl fiir
den Verpéchter als auch fiir den Péachter die Moglichkeit, nach zwei Jahren eine Anpassung
mit Wirkung zum dritten Jahr zu verlangen, falls sich ,,[...] die Verhéltnisse, die fiir die Fest-
setzung der Vertragsleistungen mafligebend waren, nachhaltig so gedndert [haben], dass die
gegenseitigen Verpflichtungen in ein grobes Missverhéltnis zueinander geraten sind [...].
(§ 593 Abs. 1 BGB). Auf diese gesetzliche Grundlage sollten die Parteien jedoch nicht aus-
schlieBlich bauen, da eine entsprechende Pachtpreisanpassung gegebenenfalls nur durch das
Anrufen eines Gerichtes und damit mit erheblicher zeitlicher Verzogerung moglich ist.

Sinnvoller ist es daher, schon bei Abschluss eines Pachtvertrages Anpassungsklauseln zu ver-
einbaren, die den Interessen beider Parteien gerecht werden. Dabei muss allerdings beachtet
werden, dass laut § 1 Abs. 1 Preisklauselverbot (PrKG) ,,[...] der Betrag von Geldschulden
[...] nicht unmittelbar und selbsttétig durch den Preis oder Wert von anderen Giitern oder
Leistungen bestimmt werden [darf], die mit den vereinbarten Giitern oder Leistungen nicht
vergleichbar sind.“ Weiterhin muss beachtet werden, dass Preisklauseln mit unangemessener
Benachteiligung eines Vertragspartners ebenfalls nicht zuldssig sind. Eine solche unangemes-
sene Benachteiligung liegt insbesondere dann vor, wenn (§ 2 PrKG)

e cine Verdnderung der BezugsgroBen eine Erhohung der Zahlungsanspriiche, aber keine
ErmidBigung bewirkt,

e nur eine der beiden Vertragsparteien eine Anpassung verlangen kann,
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o die Preisklausel eine unverhéltnisméafige Veranderung der Zahlungsanspriiche hervorruft.

In der Praxis finden sich unter Beachtung des gesetzlich zuldssigen Rahmens verschiedene
Arten von Preisanpassungskauseln, die nachfolgend dargestellt werden sollen.

2.1 Leistungsvorbehaltsklauseln

Als Leistungsvorbehaltsklausel werden laut HLBS (2003) solche bezeichnet, bei denen Ande-
rungen von festgelegten Parametern zu Neuverhandlungen iiber den Pachtpreis fiihren.
JENNISSEN (2006) nennt diese Klauseln auch ,,flexible Anpassungsklauseln®, weil sie keine
automatische Preisanpassung hervorrufen, sondern lediglich ein Anderungsrecht auslosen.
Uber die Art und Hohe der Pachtpreisinderung kann dann flexibel verhandelt werden. Eine
Verdnderung des Pachtpreises findet demnach nur statt, wenn eine der beiden Vertragspartei-
en von ihrem Anderungsrecht gebraucht macht. Leistungsvorbehaltklauseln konkretisieren
also letztendlich die gesetzlichen Regelungen nach § 593 BGB. Zudem fallen sie nach
§ 1 Abs. (2) 1 nicht unter das Preisklauselverbot.

In der Praxis sind vielfdltige Ausgestaltungen von Leistungsvorbehaltsklauseln zu beobach-
ten. Die einfachste Form einer solchen Klausel stellt ein einfaches Anderungsrecht nach ei-
nem bestimmten Zeitablauf dar, z. B. in der Form, dass jeweils nach einem Drittel oder Vier-
tel der Pachtzeit eine der beiden Parteien eine Neuverhandlung iiber den Pachtpreis beantra-
gen kann (SCHMIDT V. KNOBELSDORF, 1996). FRICKE (2008) nennt diese Form der Anpas-
sungsklausel ,,Offnungsklausel”. Leistungsvorbehaltklauseln kénnen auch auf die Anderung
einer Vergleichsgrole, z. B. der ortsiiblichen Pacht oder des Preises bestimmter Erntegiiter,
abstellen. Dabei ist zu bedenken, dass der Begriff ,,ortsiibliche Pacht* zwar eine eindeutige
Grofe suggeriert, in der Praxis aber kaum zu quantifizieren ist. Obwohl sie in Pachtvertrigen
héufig anzutreffen ist, raten JENNISSEN (2006), SCHUTTE (2008) und FRICKE (2008) deshalb
von dieser Vergleichsgrofe ab. Auch die Orientierung an Indexédnderungen (z. B. Verbrau-
cherpreisindex) ist festzustellen. (SCHULTZE, 2007). Eine Schwierigkeit bei Verwendung in-
dexbasierter Leistungsvorbehaltklauseln besteht darin, dass alle Indizes regelmiBig iiberarbei-
tet und auf ein neues Basisjahr datiert werden. In den Pachtvertrigen wiirde dies die Umrech-
nung der neuen Indexstidnde auf das vereinbarte Basisjahr oder die Bestimmung eines neuen
Basisjahrs erfordern. Zur Vermeidung der damit verbundenen Schwierigkeiten empfiehlt das
STATISTISCHE BUNDESAMT (2008a), die Verdnderung der Indizes in Prozent zum Vorjahr zu
bemessen, um eine von Anderungen im Basisjahr und in der Berechnungsmethodik der Indi-
zes unabhéngige Klausel zu generieren.

Um nicht permanent Anpassungen verhandeln zu miissen und eine gewisse Ruhe in das
Pachtverhiltnis zu bringen, besteht hier meist nur alle zwei Jahre die Méglichkeit, eine Ande-
rung zu beantragen. Konnen sich Pachter und Verpachter im Falle einer Preisverhandlung auf
Grund einer Leistungsvorbehaltklausel nicht einigen, so entscheidet gemaB § 593 Abs. 4 BGB
auf Antrag einer der beiden Parteien das Landwirtschaftsgericht, wobei die Kosten des Ver-
fahrens zu gleichen Teilen von Pichter und Verpéchter zu tragen sind (JENNISSEN, 2006). Es
bleibt festzuhalten, dass Leistungsvorbehaltklauseln dazu geeignet sind, die allgemeinen Be-
stimmungen nach § 593 BGB zu konkretisieren und fiir beide Parteien transparenter zu gestal-
ten. Es konnen alle im weiteren Verlauf der Arbeit beschriebenen Klauseln auch als Leis-
tungsvorbehaltsklauseln gestaltet werden, indem eine Schwelle bestimmt wird, ab der ein An-
derungsrecht besteht.

2.2 Gleitklauseln

Unter Gleitklauseln werden die Preisanpassungsklauseln verstanden, bei denen die Verdnde-
rung des Pachtentgeltes ganz oder teilweise an vertragsfremde, d.h. auBerlandwirtschaftliche
bzw. mit dem Vertragsgegenstand nicht in Zusammenhang stehende Indikatoren, z. B. Ver-
braucher- oder Erzeugerpreisindizes, gebunden ist. Im Unterschied zu den Leistungsvorbe-
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haltsklauseln wirken hier die Indizes direkt auf den Pachtpreis. Klauseln dieser Art sind im
aufBerlandwirtschaftlichen Bereich vor allem bei Mietvertragen fiir Wohnungen zu finden
(SCHRADER, 2008). Landwirtschaftliche Pachtvertridge, die derartige Klauseln enthalten,
mussten bis September 2007 durch das Bundesamt fiir Wirtschaft genehmigt werden (HLBS,
2003). Mit Inkrafttreten des aktuellen Preisklauselgesetzes am 7. September 2007 ist diese
Genehmigungspflicht entfallen. Voraussetzung fiir die Vereinbarung einer Gleitklausel ist
seither eine Laufzeit des Pachtvertrages von mindestens zehn Jahren oder der Verzicht des
Verpéchters auf das Recht zur ordentlichen Kiindigung fiir mindestens zehn Jahre bzw. das
Recht des Péchters, die Vertragsdauer auf mindestens zehn Jahre zu erhdhen (§ 3 Abs. 3
PrKG). Als objektive und transparente Bemessensgrundlage bieten sich Daten des Statisti-
schen Bundesamtes an (SCHUTTE, 2008b).

Bei der Auswahl der Indizes sind die Priaferenzen von Péchter und Verpachter unterschied-
lich. Fiir den Verpachter ist der Verbraucherpreisindex (VPI) von Bedeutung, der die durch-
schnittliche Preisentwicklung aller Waren und Dienstleistungen, die von den Privathaushalten
konsumiert werden, misst. Durch Orientierung am VPI kann der Verpéchter die Kaufkraft
seiner Pachteinnahmen sichern. Fiir den Péchter sind dagegen die Indizes der Erzeuger- (EPI)
und Betriebsmittelpreise (BPI) ausschlaggebend, weil beide sein Einkommen beeinflussen.
Pflanzliche sowie tierische Produkte werden im EPI beriicksichtigt; sogar einzelne Indizes fiir
Getreide, Hackfriichte etc. werden angeboten, so dass der aus Pachtersicht jeweils fiir die
Pachtsache passende Index ausgewihlt werden kann. Angesichts der unterschiedlichen Inte-
ressenlage von Pachter und Verpéchter schlagen SCHUTTE (2008a) und BOOTH (2007) vor, ein
Mittel aus allen drei Grof3en — VPI, EPI und BPI — in der Gleitklausel zu beriicksichtigen, um
keine der beiden Vertragsparteien zu benachteiligen. SCHUTTE (2008a) empfiehlt, die Berech-
nung der Gleitklausel wie folgt vorzunehmen:

Abbildung 1: Gleitklausel nach Schiitte

VPI in %+ EPI in % — 0,5 x BPI in %
2

(1) |Pachtpreisverdnderung (P)in %=

Quelle: SCHUTTE 2008a

Dabei werden die prozentualen Verdnderungen der Groflen gegeniiber dem Jahr des Vertrags-
abschlusses betrachtet. Die Gewichtung des BPI mit 0,5 begriindet SCHUTTE (2008b) mit dem
biologisch-technischen Fortschritt in Form steigender Ertrdge, der ansonsten in der Gleichung
nicht beriicksichtigt wiirde. Generell wird empfohlen, Jahresindizes heranzuziehen, da Mo-
natsindizes saisonalen Schwankungen unterliegen (SCHUTTE 2008b) und nicht immer verfiig-
bar sind. Der BPI z. B. wird vom Statistischen Bundesamt nur vierteljéhrlich veroffentlicht.

2.3 Spannungsklauseln

Spannungsklauseln unterscheiden sich von den Gleitklauseln dadurch, dass bei ihnen keine
vertragsfremden, sondern landwirtschaftliche bzw. mit dem Vertragsgegenstand verbundene
Bezugsgrofien die Pachtpreisdnderung auslosen. Dies konnen z. B. Verdnderungen des Ertra-
ges, des Roheinkommens oder des Gewinns vergleichbarer Betriebe gemiB der regionalen
Buchfiihrungsstatistik sein (HLBS, 2003). Auflerhalb der Landwirtschaft finden Spannungs-
klauseln haufig Anwendung bei der Vermietung und Verpachtung von Geschéftsrdumen und
Gaststitten. Als Indikator wird dann tiblicherweise die Verdnderung des Umsatzes zu Grunde
gelegt (SCHRADER, 2008).

LANGEMEIER (1997) schldgt beim Einsatz von Spannungsklauseln fiir landwirtschaftliche
Grundstiicke die Beriicksichtigung von Erzeugerpreisen und Ertrdgen oder auch eine Kombi-
nation aus beiden GroBe vor. In den USA ist diese Form der Pachtpreisbestimmung als ,,Crop
Sharing* bekannt (BOOTH, 2007). Neben den Erzeugerpreisen und Ertrdgen besitzen die Pro-
duktionskosten einen erheblichen Gewinneinfluss (LWK NDS, 2008). Zwecks Integration der
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Betriebsmittel in eine Spannungsklausel konnte z. B. auf die Diesel- oder Stickstoffpreise
(z. B. Harnstoff) Bezug genommen werden. Zu bedenken ist allerdings, dass die notierten
Betriebsmittelpreise starken Schwankungen unterliegen und in der Tendenz steigen (LWK
NDS, 1989-2007). Da der Verpiachter auch privat von steigenden Energiepreisen betroffen ist,
wiirde er bei Verwendung einer den Dieselpreis beriicksichtigenden Spannungsklausel dop-
pelt durch den Betriebsmittelpreisanstieg belastet. Aus diesem Grund werden die Betriebsmit-
telpreise in Spannungsklauseln meist nicht beriicksichtigt.

Die Anwendung der Spannungsklausel nach LANGEMEIER (1997) setzt voraus, dass sich der
Verpéchter und der Pachter zunéchst auf einen Basispachtpreis (Pg), einen Basiserntepreis
(EPg) und einen Basisertrag (Eg) einigen. Neben den Basiswerten miissen dann jedes Jahr die
Ertriage (E) sowie die Erntepreise (EP) ermittelt werden. Fiir die Bestimmung der Ertrige
konnen die offiziellen Ergebnisse des regionalen Versuchswesens oder des Landesstatistikam-
tes herangezogen werden, fiir die Ermittlung der Erntepreise konnte bislang u.a. auf Angaben
der ZMP oder von Warenterminborsen zuriickgegriffen werden.

Abbildung 2: Flexible Pachtpreisbestimmung nach LANGEMEIER
Ertrag (E ) » Erntepreis (EP)
Basisertrag (E f ) Basiserntepreis (EPb )

(2) |Pachtpreis (P)= Basispachtpreis (P, )x

Quelle: LANGEMEIER, 1997

Die Methode nach LANGEMEIER (1997) bietet eine Moglichkeit, die jahrlichen Entwicklungen
wesentlicher Gewinn bestimmender Grofen bei der Pachtpreisbestimmung zu beriicksichtigen
und die Ertrags- und Vermarktungsrisiken auf Verpachter und Péchter aufzuteilen. Die For-
mel zur Pachtpreisbestimmung verdeutlicht aber auch, wie wichtig neben der Pachtpreisan-
passung angemessene Basiswerte sind. Um mehrere Kulturen in der Spannungsklausel zu
beriicksichtigen, muss der Basispachtpreis entsprechend aufgeteilt und die Anpassung der
Teilbetrage in Abhédngigkeit von den Ertrags- und Erntepreisentwicklungen der einzelnen
Kulturen vorgenommen werden. Nach LANGEMEIER (1997) geniigt die Aufnahme der bedeut-
samsten Kulturen in die Pachtpreisbestimmung.

In Spannungsklauseln konnen auch andere Indikatoren integriert werden. In diesem Zusam-
menhang spricht sich z. B. KINDLER (2008) fiir den Reinertrag (der pacht- und schuldenfreien
Fléche) als addquate Bezugsgrofie der Pachtpreisanpassung aus, da Erzeugerpreise wie Kosten
in ihm bereits enthalten seien. Hierzu gibt FRICKE (2008) allerdings zu bedenken, dass der
Reinertrag der verpachteten Fldache auch von den jeweils mitverpachteten Faktoren (z. B. Lie-
ferrechten) abhéngig ist und eine von der Reinertragsentwicklung abhingige Pachtpreisanpas-
sungsklausel deshalb nicht geeignet sei.

3 Ex-post-Analyse der Wirkungen der Pachtpreisanpassungsklauseln

31 Vorgehensweise und Methodik

In einer Ex-post-Analyse fiir die Jahre 1992/93 bis 2007/08 werden die in Tabelle 1 skizzier-
ten Klauseln hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Pachtpreise und damit auf Péachter und
Verpéachter untersucht.
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Tabelle 1: Untersuchte Pachtpreisanpassungsklauseln

Leistungsvorbehaltsklausel Gleitklausel (1) Spannungsklausel (2)
Basiswerte (Ertrige, Erzeu-
Bezugsgrofen Indices Indices gerpreise, Pachtpreise)
(EPL; VPI) (BPL EPI, EPlpg, VPI) Aktuelle Werte (Ertrage,
Erzeugerpreise, Pachtpreise)
Regionalitit Nein Nein Ja
Form der Anpassung Neuverhandlung Automatische Anpassung Automatische Anpassung

Quelle: EIGENE DARSTELLUNG

Soweit relevant, wird auch analysiert, wie oft es im Untersuchungszeitraum zu Neuverhand-
lungen iiber den Pachtpreis gekommen wére. Im Falle der Leistungsvorbehaltsklauseln wird
eine indexbasierte Klausel betrachtet; als Ausloseschwelle wird eine Anderung der vereinbar-
ten BezugsgroBe (EPI, VPI) von mindestens 5 % bzw. 10 % gegeniiber dem Bezugsjahr an-
genommen. Bei Uberschreiten dieser Schwelle kann wieder neu iiber den Pachtpreis verhan-
delt werden. Ein Anderungsrecht nach Ablauf eines bestimmten Zeitraums wird im Rahmen
dieses Beitrags nicht analysiert, da keine Beziehung zu den Agrarmérkten o. 4. existiert.

Die Gleitklausel nach SCHUTTE (2008b) wird dahingehend beleuchtet, welche Wirkungen die
die Verwendung des VPI, des BPI und des EPI hat. Der EPI wird in einer zweiten Variante
durch den EPlpgy ersetzt, der dieser ausschlieBlich die Erzeugerpreise des Ackerbaus inte-
griert. Die ermittelten Pachtpreise werden mit den Verldufen der fixen Pachtpreise verglichen.
Um hierbei eine bessere Vergleichsgrundlage zu erhalten, werden die Differenzbetrige tiber
den Beobachtungszeitraum summiert.

Unter Beriicksichtigung der (Basis-)Erntepreise sowie der (Basis-)Ertrige werden die Wir-
kungen der Anwendung der Spannungsklausel nach LANGEMEIER (1997) analysiert. In die
Berechnungen werden die regional jeweils bedeutendsten Kulturen integriert. Die Kulturen
flieBen in der Reihenfolge ihres regionalen LF-Anteils in die Berechnungen ein, bis ein LF-
Anteil von mindestens 50 % erreicht ist. Zudem wird die Klausel isoliert fiir einzelne Kultu-
ren untersucht, um eventuelle Unterschiede zwischen Kulturen aufzuzeigen. Als Basispreise
und -ertridge werden in den zu berechnenden Spannungsklauseln jeweils die Werte der voran-
gegangenen drei Jahre verwendet.

3.2 Datengrundlage

Auf Grund der geringen Transparenz des Landpachtmarkts sind ortsiibliche Pachtpreise kaum
verfiigbar (JENNISSEN, 2006); sofern sie es sind, handelt es sich hdufig um Schétzungen oder
unsichere Erhebungen (HACKSTEDT, 2008; SCHNEEMANN, 2008). So ist bspw. die Zahl der
angezeigten Pachtverhiltnisse seit geraumer Zeit riickldufig und in einigen Regionen werden
fast gar keine Vertridge mehr angezeigt, obwohl der Pachtmarkt durchgéngig an Relevanz fiir
die Reallokation des Produktionsfaktors Boden gewinnt. Wenn trotzdem tatsdchliche Pacht-
preise in die Analyse einflieBen sollen, empfiehlt es sich, die Pachtpreise aus dem Testbe-
triebsnetz des BMELV zu verwenden. Sie sind allerdings kaum untergliedert; es wird aus-
schlieBlich zwischen Acker- und Griinland differenziert. Dariiber hinaus enthalten die ange-
gebenen Werte auch die Pachten fiir Lieferrechte, sonstige Pachten sowie Leasing- und Miet-
zahlungen (LWK NDS, 2008). Da aber der fiir Ackerland (AF) gezahlte Betrag den grofiten
Anteil an den Pachtpreisen ausmacht, erscheint der angegebene Betrag gleichwohl geeignet
um die durchschnittliche Pachtpreisentwicklung abzubilden. Die Pachtpreise der Testbetriebe
sind daher auch schon in anderen Untersuchungen, z. B. der von BERTELSMEIER (2004), als
Datengrundlage verwendet worden. Die Testbetriebe sind in Wirtschaftsregionen unterteilt;
Soltau-Fallingbostel ist den Regionen zwei und drei, Cloppenburg der Region fiinf sowie Got-
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tingen der Region acht zugeteilt. Abbildung 3 zeigt die Pachtpreisentwicklung in den relevan-
ten Wirtschaftsregionen.

Abbildung 3: Pachtpreisentwicklungen fiir AF der Testbetriebsregionen 2, 3, 5, 8
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Quelle: LWK NDS, 2008

Neben den regionalen (Basis-)Pachtpreisen flieBen der VPI, der EPI sowie der BPI in einzelne
Anpassungsklauseln ein. Die monatliche Entwicklung der Verkaufspreise wird anhand des
EPI — Pflanzliche Produkte ohne Sonderkulturen (EPIpg) — ausgewiesen, da dieser am besten
die Bedingungen des Ackerbaus widerspiegelt. Demgegeniiber lasst der BPI keine Differen-
zierung in pflanzliche und tierische Produktion zu. Alle drei Indizes liegen nur fiir die natio-
nale Ebene vor; ihre Entwicklung zeigt Abbildung 4.

Abbildung 4: Entwicklung unterschiedlicher Indexreihen von 1991 bis 2007 (1992=100)
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Quelle: STATISTISCHES BUNDESAMT, 2008d; EIGENE BERECHNUNGEN

Ein weiterer notwendiger Input fiir die Berechnung von Pachtpreisanpassungen mit Hilfe der
Spannungsklausel sind die jéhrlichen Erntepreise. Fiir die Gewéhrleistung eines mdglichst
transparenten und vertrauenswiirdigen Pachtverhiltnisses ist die Verwendung der realen Er-
zeugerpreise des Pachters ungeeignet, u.a., weil sie von seinem Vermarktungsgeschick ab-
héngen. Stattdessen wird bei der Datenerhebung auf die Notierungen offentlicher Stellen zu-
riickgegriffen (HLBS, 2003). In Niedersachsen werden die aktuellen Erzeugerpreise ,,frei Er-
fassungsstelle* und ,,ab Hof** wochentlich von der LWK Niedersachsen erhoben (BEHRENDT,
2008). Fiir die Pachtpreiskalkulationen kommen die ,,ab Hof*-Erzeugerpreise der jeweils an-
gebauten Kulturen infrage, da sie nicht den Transport zur Erfassungsstelle, der dem Pachter
anzurechnen ist, enthalten. Ferner finden die Zuckerriilbenmindest- sowie Starkekartoffelprei-
se Verwendung (CRAMM, 2008). Obwohl vereinzelt die Koppelung der Pachtpreise an Bor-
sennotierungen erfolgt (ROHLFING, 2008), wird diese Option hier nicht weiter beriicksichtigt.
Fiir die Ermittlung der Erntepreise kann ebenfalls auf Daten 6ffentlicher Stellen zuriickgegrif-
fen werden. Auf Grundlage des Agrarstatistikgesetzes werden jedes Jahr durch das Nieder-
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sdchsische Landesstatistikamt fiir Statistik (NLS) die Ernteertrage aller bedeutsamen Kulturen
bis auf Kreisebene geschitzt und verdffentlicht (NLS, 1991-2007).

33 Untersuchungsregion

Um die agrarstrukturellen Disparititen zu beriicksichtigen, werden exemplarisch drei Unter-
suchungsregionen analysiert: der Landkreis Cloppenburg als veredlungsintensive Region, die
Region Géttingen als reiner Ackerbaustandort und der Landkreis Soltau-Fallingbostel, der
einerseits viele Gemischtbetriebe sowie andererseits eine relativ hohe Biogasanlagendichte
aufweist. In Tabelle 2 sind wesentliche agrarstrukturelle Unterschiede zwischen den drei Re-
gionen skizziert und dem niederséchsischen Durchschnitt gegeniibergestellt.

Tabelle 2: Agrarstrukturelle Unterschiede der analysierten Regionen

Cloppenburg Soltau-Fallingbostel Gottingen Niedersachsen
& BetriebsgrofBe 37,61 ha 57,01 ha 60,51 ha 52,19 ha
Pachtflédchenanteil 63,8% 50,8% 70,8% 49,93%
Viehbesatzdichte 2,67 GV jaha 0,83 GV je ha 0,45 GV jaha 1,17 GV je ha

Quelle: STATISTISCHES BUNDESAMT 2008¢ und d; LWK NDS 2008; EIGENE BERECHNUNG

Der Landkreis Soltau-Fallingbostel (SFA) liegt im Dreieck der norddeutschen Ballungszen-
tren Hamburg, Hannover und Bremen. Bestimmt wird der Heidekreis durch die Land- und
Forstwirtschaft. Lag die durchschnittliche BetriebsgroBe 1991 in diesem Landkreis noch bei
35,9 ha, so betrug sie im Jahr 2005 bereits 54,8 ha (KECKL, 2006). Die Betriebe realisierten
das Wachstum weitgehend durch Zupacht, so dass der Pachtflichenanteil im Jahr 2006
50,8 % bzw. 47,7 % der LF betrug (KECKL, 2006). Zum Zeitpunkt des in dieser Studie unter-
stellten fiktiven Pachtvertragsabschlusses (1992/93) entfielen auf Gerste (25,9 %), Roggen
(20,3 %) und Silomais (8,7 %) die grofiten Fliachenanteile (NIEDERSACHSISCHES ML 2007).
Im Zeitraum von 2003 bis 2007 hat sich der Anteil des Silomaises 10,3 % erhoht (KECKL,
2007) Dies ist mit der steigenden Anzahl an Biogasanlagen (BGA) in Verbindung zu bringen,
da der Viehbesatz seit Jahren in SFA relativ konstant ist. Insgesamt wurden im Dezember
2005 bereits 66 BGA gezihlt, die hochste Zahl aller niederséchsischen Landkreise (NDS ML,
2007). Der Norden des Landkreises mit seinen leichteren Ackerbaustandorten weist dabei die
etwas héhere BGA-Dichte mit entsprechenden Konsequenzen fiir die Pachtpreisentwicklung
auf (PRIGGE, 2007).

Der Landkreis Gottingen (GO) ist der siidlichste niedersichsische Landkreis. Die Landschaft
ist gepréigt durch das fruchtbare Leinetal mit seinem angrenzendem Bergland, dem Eichsfeld
und dem im Weserbergland liegenden Teil der Gemeinde Miinden. Die durchschnittliche Be-
triebsgroBe betrug 1991 20,0 ha und ist bis 2005 auf 57,8 ha angestiegen. Im Wirtschaftsjahr
1992/93, fiir welches der fiktive Pachtvertragsabschluss angenommen wurde, waren die Kul-
turen Weizen (37,4 %) und Gerste (19,7 %) dominierend. Speziell im Leinetal mit seinen
Ausldufern besitzt die Zuckerriibe noch eine gewichtige Bedeutung in der Fruchtfolge. Die
Viehhaltung wie auch die Biogasproduktion (2005: 2 Anlagen) spielen im Landkreis nur eine
untergeordnete Rolle (NIEDERSACHSISCHES ML, 2007). Der seit Jahren riicklaufige Viehbe-
satz betrug im Jahr 2003 0,45 GV je ha LF (LWK NDS, 2006).

Der Landkreis Cloppenburg (CLP) liegt im siidoldenburgischen Teil des Weser-Ems-Gebietes
und wird als peripherer landlicher Raum mit ausgeprigter landwirtschaftlicher Struktur be-
schrieben. Obwohl der Mais- (1991: 50%) wie auch der Gerstenanteil (1991: 21,3 %) bis heu-
te an Bedeutung verloren haben, machen beide Kulturen iiber den Untersuchungszeitraum
zusammen stets mehr als 50 % der AF aus. Im Vergleich zu den anderen Untersuchungsregi-
onen wird ersichtlich, dass Cloppenburg das hochste Pachtpreisniveau aufweist. Dies ist be-
sonders auf die starke Veredelungswirtschaft (2003: 2,67 GV je ha LF) sowie auf die grofle
Anzahl an BGA (2005: 59 Anlagen) zuriick zufiihren (LWK NDS, 2006).
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4 Ergebnisse: Auswirkungen der Anpassungsklauseln auf den Pachtpreis

4.1 Leistungsvorbehaltsklausel

Eine zum Wirtschaftsjahr 1992/1993 vereinbarte Leistungsvorbehaltklausel auf Grundlage
des VPI von 1992 mit einer Ausldseschwelle von mindestens 5 % hitte im Beobachtungszeit-
raum insgesamt viermal zu Neuverhandlungen zwischen Pichter und Verpachter gefiihrt. Eine
Ausloseschwelle von mindestens 10 % wire zweimal liberschritten worden (Tabelle 3). In
allen Fillen wire ein steigender VPI die Ursache fiir die Auslosung gewesen. Beim Einsatz
des EPI als Indikator wiére es sechsmal (5 % Schwelle) bzw. dreimal (10 % Schwelle) zu
Neuverhandlungen gekommen. Da der EPI in der Vergangenheit starken Schwankungen un-
terlag, ist die Ausloseschwelle hier sowohl durch steigende als auch durch fallende Erzeuger-
preise iiberschritten worden. Auffallig ist die regelméBig wiederkehrende Anpassung bei der
Leistungsvorbehaltklausel mit 5 % Anpassungsschwelle auf VPI-Basis. Ein anderes Bild zeigt
sich, wenn der EPI als Indikator verwendet wird. Die Ausloseschwelle wird hier in den Wirt-
schaftsjahren 1999/2000 bis 2002/03 viermal hintereinander erreicht. Bei Verwendung des
BPI zeigt sich ein dhnliches Bild wie beim VPIL; bei der 5 %-Ausloseschwelle fiihrte der BPI
viermal und bei der 10 %-Schwelle zweimal zu Neuverhandlungen.

Tabelle 3: Ergebnisse der Anwendung von Leistungsvorbehaltsklauseln

Veranderungen des VPI (%) Veranderungen des EPI (%)
Ausléseschwelle von: Ausléseschwelle von:
Wirtschaftsjahr 5% 10 % 5% 10 %
92/93
93/94 4,4 4,4 -8,4 -8,4
94/95 7,3 73 1,2 -7,2
95/96 1,8 9,1 0,9 -7,6
96/97 3,2 10,7 0,3 -8,1
97/98 5,1 1,9 1,3 -7.1
98/99 1,0 2,9 -3,6 -11,7
99/00 1,6 3,5 9,4 -6,0
00/01 3,0 5,0 5,9 -0,4
01/02 5,0 7,0 71 6,7
02/03 1,5 8,6 -6,6 -0,4
03/04 25 9,7 1,3 0,9
04/05 4,2 11,6 -0,3 -0,7
05/06 5,8 1,5 -1,2 -1,6
06/07 1,6 3,1 71 6,7
07/08 3,9 5,5 10,4 17,7

(Fett gedruckt: Erreichen der Ausloseschwelle)
Quelle: STATISTISCHES BUNDESAMT 2008 ¢ und d; EIGENE BERECHNUNG

4.2 Gleitklausel

Bei Anwendung einer Gleitklausel beeinflussen bestimmte Indizes, z. B. der VPI oder der
EPI, unmittelbar die regionalen Pachtpreise (Tabelle 4). Wird in Schiitte’s Gleitklausel der
EPI ceteris-paribus durch den EPIpy ersetzt, so dndert sich der Verlauf der Pachtpreise. Die
positiven wie negativen Ausschldge sind bei der Option EPlpy deutlich stérker ausgeprigt.
Die Gleitklausel fiihrt in der Tendenz zu steigenden Pachtzahlungen; besonders stark ist die-
ser Anstieg ab dem Wirtschaftsjahr 2006/07, dem die Jahresindizes aus 2006 zu Grunde lie-
gen. Niedrigere Pachtzahlungen als bei fixem Pachtzins werden bei Anwendung der Gleit-
klausel insgesamt nicht generiert. Je nach Hohe des Basispachtpreises muss der Pachter {iber
den Beobachtungszeitraum zwischen 37 € (Basispachtpreis = 167 €) und 128 € (Basispacht-
preis = 332 €) mehr bezahlen. Je hoher generell das (Basis-)Pachtpreisniveau ist, desto groBer
ist die monetire Auswirkung der Klausel.
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Tabelle 4: Pachtpreise in € pro Hektar und Jahr nach Gleitklausel von Schiitte

SFASid | SFANord | CLP GO
Gleil nach Schiitte ( VPI, EPI, BPI)
Basispachtpreis 92/93 225€ 167 € 332€ 261 €
Pachtpreis 07/08 249€ 185 € 367 € 288 €
Differenzbetrag Gleitklausel vs. fixer Pachtpreis von 92/93 bis 07/08 53 € 37€ 72 € 49 €
Glei nach Schiitte mit (VPI, EPlp;, BPI)
Basispachtpreis 92/93 225€ 167 € 332€ 261€
Pachtpreis 07/08 249 € 193 € 383 € 300 €
Differenzbetrag Gleitklausel vs. fixer Pachtpreis von 92/93 bis 07/08 90 € 64 € 128 € 92¢€

Quelle: STATISTISCHES BUNDESAMT 2008 ¢ und d; EIGENE BERECHNUNG

4.3 Spannungsklausel

Die Ergebnisse bei der Anwendung der Spannungsklausel nach LANGEMEIER (1997) fiihrt auf
Basis der 50 %-Restriktion, die Gerste, Roggen und Silomais integriert, zu einem leicht fal-
lenden Pachtpreisverlauf, bei dem die Pachtentgelte durchweg unter dem Basispachtpreis lie-
gen. Insgesamt entgehen dem Verpichter in diesem Fall Pachtzahlungen in Hohe von
559 €/ha (Nordkreis) bzw. 754 €/ha (Stdkreis). Betrachtet man die Spannungsklausel aus-
schlieBlich auf Basis der Industriekartoffel fiir den Landkreis Soltau-Fallingbostel, werden
stark schwankende und in der Tendenz bis zum Wirtschaftsjahr 2001/02 leicht ansteigende
Pachtpreise erreicht. Ab dem Wirtschaftsjahr 2001/03 brechen die Pachtpreise aber stark ein
und fallen zum Ende des Untersuchungszeitraumes deutlich unter den Basispachtpreis (Nord-
kreis: 167 €/ha; Siidkreis: 225 €/ha). Insgesamt ergibt sich in dieser Periode bei der Industrie-
kartoffel eine Differenz gegeniiber dem fixen Pachtzins zu Gunsten des Péchters von 124 €/ha
im Nordkreis und 167 €/ha im Stdkreis.

Um fiir den Landkreis Géttingen 50 % der AF in die Spannungsklausel zu integrieren, werden
die Getreidearten Weizen und Gerste zu Grunde gelegt. Eine solche Klausel fiihrt durchweg
zu etwas niedrigeren Pachtzahlungen als eine Klausel, die sich nur am Weizen ausrichtet. Ins-
gesamt werden iiber die Zeit 720 €/ha weniger an Pachtentgelt féllig als bei fixem Pachtpreis.
Unter Beriicksichtigung der Besonderheiten im Leinetal wird zudem eine Klausel berechnet,
die zu 1/3 auf der Zuckerriibe und zu 2/3 auf dem Weizen basiert. Eine solche Regelung fiihrt
ebenfalls zu leicht fallenden Pachtzahlungen, jedoch nicht in dem MaBe wie eine Klausel, die
sich an Weizen bzw. Weizen und Gerste ausrichtet. Insgesamt entgehen dem Verpéchter hier
Pachteinnahmen in Hoéhe von 244 €/ha.

In CLP werden fiir mindestens 50 % der AF die Kulturen Gerste, Silomais und Kérnermais (+
CCM) in die Klauseln einbezogen. Wie im Landkreis SFA existiert fiir den Silomais erst seit
jingster Zeit eine Preisnotierung, so dass lediglich die Ertragsentwicklungen in die Berech-
nung einflieBen kénnen. Die Pachtentgelte bei Anwendung einer solchen Klausel zeigen star-
ke Schwankungen. Doch werden nur in drei Jahren Pachtzahlungen unterhalb des Basispacht-
preises fallig, so dass der Verpéchter iiber die Vertragslaufzeit um 382 €/ha hohere Pachtein-
nahmen erzielte als bei einem festen Pachtentgelt. Wird zusétzlich die stark verbreitete Indust-
riekartoffel hinzugezogen, lassen sich erhebliche Schwankungen, jedoch tendenziell steigende
Pachtzahlungen konstatieren. Insgesamt wiirden dem Verpéchter bei einem Basispachtpreis
von 332 €/ha iiber die Vertragslaufzeit 1.399 €/ha mehr zur Verfiigung stehen.

5 Diskussion und Zusammenfassung

Unter Beachtung der gesetzlichen Rahmenbedingungen lassen sich drei unterschiedliche Op-
tionen der Pachtpreisanpassung konstatieren. Eine auf dem VPI basierende Leistungsvorbe-
haltsklausel, die ein Recht auf Neuverhandlungen und Anderungen auslosen kann, ist in der
Praxis bereits verbreitet (JENNISSEN, 2008). Die Hohe der Ausldseschwelle wie auch die Wahl
des Index beeinflussen die Zahl der Neuverhandlungen. Inwieweit eine solche Klausel unter
dem Gesichtspunkt des betrieblichen Risikomanagements einen Vorteil bietet, hidngt von der
Qualitdt des Pachtverhéltnisses und dem Ausgang der Neuverhandlungen ab. Die Anwendung
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von Gleitklauseln fiihrt zu einem relativ automatischen Preisanpassungsprozess. Durch Kom-
bination verschiedener Indizes konnen Péchter- wie auch Verpachterinteressen beriicksichtigt
werden. Die Gleitklausel nach SCHUTTE (2008) bezieht hierbei das Vermarktungs-, nicht je-
doch das Ertragsrisiko ein. Durch die fiir Gesamtdeutschland ermittelten Indizes konnen regi-
onale Besonderheiten nicht Rechnung getragen werden. Da ein (Basis-)Pachtpreis vereinbart
werden muss und sich Gleitklauseln flexibel gestalten lassen, ist der Beitrag zum betriebli-
chen Risikomanagement somit erheblich von dem Ergebnis der Vertragsverhandlungen ab-
héngig. Die Spannungsklausel nach LANGEMEIER (1997) fiihrt dazu, dass dem Verpachter
erhebliche Teile der Ertrags- und Vermarktungsrisiken wie auch der entsprechenden Chancen
iibertragen werden. Entsprechend grof3 ist der Beitrag, den die Spannungsklausel zum betrieb-
lichen Risikomanagement leistet. Auch bei Anwendung dieser Klausel ist der individuelle
Nutzenzuwachs in besonderem Mafle abhéngig von der Festsetzung der Basiswerte.

Die Kalkulationen zeigen, dass die Anwendung aller Pachtpreisanpassungklauseln ohne wei-
teres durchfiihrbar ist. Wihrend die Leistungsvorbehaltsklausel den Pachtpreis nach Vertrags-
abschluss verhéltnismafig wenig reglementiert, fithren die anderen Optionen zu einer gewis-
sen Routine der Pachtpreisanpassungen. Alle drei Pachtpreisanpassungssysteme erlauben es,
besondere Ereignisse wie den vergangenen ,,Boom der Landwirtschaft* zu beriicksichtigen.
Die Anpassung erfolgt jedoch in unterschiedlicher Weise und beeinflusst somit verschiedene
Risikobereiche und -wirkungen auf die Pachtpreise. Ihre Grenzen finden die vorgestellten
Formen der Pachtpreisanpassung dort, wo zu hohe (Basis-)Pachtpreise vereinbart werden.
Auch Pachtpreisanpassungsklauseln, die das Ertrags- und Vermarktungsrisiko auf Péachter und
Verpichter verteilen, schiitzen nicht vor der Missachtung des Grundprinzips der funktionellen
Einkommensanalyse, wonach sich (Basis-)Pachtpreise vorrangig am moglichen Reinertrag,
der auf einer Flache erwirtschaftet werden kann, und allenfalls ergéinzend am allgemeinen
Geschehen auf dem Landpachtmarkt und speziell dem sich dort herausbildenden Preisniveau,
orientieren miissen (KOHNE, 2007). Eine Pachtpreisanpassungsklausel kann daher auch einen
hohen (Basis-)Pachtpreis nicht kompensieren, sondern funktioniert vielmehr, wenn akzeptable
Preise fiir beide Vertragsseiten verhandelt werden.

Aus anderen Zusammenhingen, etwa dem Bereich der vertraglichen Ausgestaltung von Lie-
fer- und Leistungsbeziehungen in den Wertschopfungsketten des Agribusiness, ist bekannt,
dass durch neuartiges, nicht tradiertes Vorgehen entsprechende Losungen hdufig abgelehnt
werden (SCHULZE et al., 2007). Daher besteht neben der kalkulatorischen Analyse der Pacht-
preisanpassungsklauseln insbesondere weiterer Forschungsbedarf im Hinblick auf die Akzep-
tanz der Klauseln beim Landwirt wie auch Verpéchter.
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DIVERSIFICATION IN LAND AND LABOR ALLOCATION IN RESPONSE TO SHOCKS
AMONG SMALL-SCALE FARMERS IN CENTRAL VIETNAM

Tung Phung Duc', Hermann Waibel’

Abstract

The paper analyzes the relationship between the allocation of labor and land, the number of
crops grown and income sources of rural households in Vietnam, and different types of
shocks and risks. It uses data from the first phase of a household survey conducted within the
scope of the DFG research project “Impact of Shocks on the Vulnerability to poverty:
Consequences for Development of Emerging Southeast Asian Economies”. The results
suggest that households diversify their portfolios (labor and land) into different income
generating- activities in order to cope with shocks. Households that have experienced more
shocks deversify their crops and income sources higher than others. In addition, the high-risk
expectation households diversify their labor more than the low risk expectation households.
The access to credit and market, irrigration and land fragmentation, the number of household
labor, the education of the household head, and the wealth of the household are also very
important factors that impact on the diversification level of the households.

Keywords: Diversification, risk management, risk coping strategies, Vietnam
1 Introduction

Poor households in developing countries generally face many uncertainties stemming from
extreme weather conditions, market imperfections, and misguided policy regulations, in
addition to the recent rapid liberalization and globalization process. Hence, income risk is
generally high in developing countries, making rural households particularly vulnerable to
covariate and idiosyncratic shocks (DERCON; 1999). The complete absence or only partial
existence of formal insurance and credit markets (BESLEY 1994) prompts households to adopt
self- insurance mechanisms. In fact households living in high risk environments have
developed rather sophisticated (ex-ante) risk- management and (ex-post) risk-coping
strategies (DERCON; 1999).

Numerous studies have investigated diversification in developing countries. For example,
Menon (2006) examined the effect of rainfall uncertainty on occupational selection in rural
Nepal and found that occupational choice is mainly determined by the uncertainty associated
with historical rainfall patterns, but this effect is less obvious in households that have access
to credit. He suggested that improving access to credit markets for poor households may help
reduce their vulnerability to rain shocks. TAKASAKI (2002) examined the vulnerability and
responses to covariate flood shocks and idiosyncratic health shocks among peasant
households in the Amazonian tropical forests and found that households have four typical
coping strategies, including alternative activities (gathering, fishing, and upland cropping),
precautionary savings (food stock and asset disposition), labor adjustment, and informal
insurance mechanisms (e.g., mutual insurance). KARUGIA (2006) evaluated the role of land on

'Leibniz Universitit Hannover, Institute of Development and Agricultural Economics, Germany. Email:
tung.phung@gmail.com
Leibniz Universitdt Hannover, Institute of Development and Agricultural Economics, Germany. Email:
waibel@ifgb.uni-hannover.de
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income diversification and poverty reduction in rural Kenya and found that poorer households
tend to depend more heavily on food-crop production and seasonal wage labor activities for
their incomes and are therefore likely to be vulnerable in face of personal (such as illness) and
covariate shocks such as droughts.

In Vietnam, MINOT ET AL. (2006) used the three Vietnam Living Standard Surveys (1993,
1998 and 2002) to examine the trend of income diversification and poverty in the Northern
Uplands of Vietnam. They found that income diversification including crop diversification,
has increased in this region over time. Poorer households are more diversified in crop
production than richer ones, and rural households are more diversified than urban. On the
national level, crop diversification contributed about 12% of the growth of crop income with
large variation among income groups. Non-farm income is becoming an important source of
income of the household although it has grown only slowly during the 1998-2002 period.
Using the Vietnam Living Standard Survey (1993 and 1998), VAN DE WALLE ET AL. (2004)
examined the role of the participation in the rural non-farm market economy on poverty and
found that it will be the route out of poverty for some, but not all poor households. In
addition, education, ethnic minority status and commune characteristics influence
consumption growth and the level of diversification in the same way. However, there are
some factors that have opposite effects. The household size has positive impact on
diversification but negative on welfare while land size has positive impact on the welfare but
negative on diversification.

Most current papers have analyzed income diversification in the context of economic growth
and poverty. However, these analyses did not always adequately capture the dynamic nature
of poverty. For example, the role of past environmental and economic shocks in explaining
diversification has often been ignored in the literature as the analysis requires time- series data
of shock events. In addition, most of recent papers focussed mainly on the income
diversification that measured by share of non-farm income and number of income sources
(LANJOUW ET AL. 2001; ERSADO 2006). However, income diversification is in fact the result
of household porfolio deversification. Therefore, this paper uses different approach to explore
the diversification of the household resource (mainly land and labor) as one of the self-
insurance mechanisms for risk- management and shock coping strategies for the case rural
households in three provinces in Central Vietnam, namely Ha Tinh, Hue and Dak Lak. Where
the formal of agriculture insurance system is inexistence and the credit markets are
incompletion. The data used for this analysis come from the first phase of a panel household
survey carried out under the auspices of the DFG research project “Impact of Shocks on the
Vulnerability to Poverty: Consequences for Development of Emerging Southeast Asian
Economies.” A total of some 2200 households were interviewed on their socio-economic
status, health, education, income, consumption, assets, borrowing and the shocks that they
experienced during the past five years. A simple model is developed that uses different
diversification parameters to investigate the effect of commune and household characteristics
as well as those of past shocks and anticipated risks on the diversification of labor and land
resources of rural households.

The paper is organized as follows. In the next section a brief assessment of the types of risks
that recently occurred in Vietnam is presented. This can help to set the frame for specifying
the role of shocks that were observed from the survey. Section 3 provides the methodology
for measuring diversification. Section 4 presents the data and the model specification and
Section 5 presents the empirical results. The last section is the summary and conclusion.
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2 Agricultural Risks in Vietnam

To a large extent, rural households in Vietnam depend on agriculture as the main source of
income. However, income from agriculture tends to be unstable for two major reasons. First,
the increasing environmental risks, and second, the economic risks incurred with Vietnam’s
rapid development and intergation into world economy. Natural disasters such as typhoons,
storm surges, flash floods, drought, and saline water intrusion are increasing. In 2007, more
than 400 people were killed by natural disasters; 6936 houses and 975 schools were
destroyed. The total economic value of losses was estimated at USD 704 million (XHMT-
GSO 2007). Natural disasters affect particularly the central coast region where typhoons,
storm surges, flash floods, drought, saline water intrusion often happened during the year.
Drought is often recorded in Central Highlands, while floods, typhoons, and storms are very
frequent in North Central Coast (CHAUDHRY AND RUYSSCHAERT 2007). Vietnam in recent
years is also increasingly being affected by livestock diseases such as avian flu and foot,d
mouth disease. Rural households are mostly affected by these risks with strong implications
for the economy considering that the agricultural sector accounts for almost half of total
household income and absorbs 64% of the labor force in Vietnam (VHLSS 2006). The
likelihood of disasters is also increasing as a result of global warming. A recent study by
DASGUPTA ET AL. (2007) on the potential impacts of sea level rise in 84 coastal developing
countries showed that a 1-metre rise in sea level would have an effect on approximately 5
percent of Viet Nam’s land area, affect 11 percent of the population, impact 7 percent of
agricultural land, and could reduce GDP by 10 percent.

The economic risks for agriculture and rural areas are a result of Vietnam’s open economy
policy. The process of liberalization and rapid integration into the world economy with
reducing trade protection and subsidies exposes the domestic markets to fluctuations of the
international markets. A good example is the commitment to abolishment of quota for all
imported products, and import tax for agriculture products are reduced after becoming
member of WTO such as beef from 20% to 14%, for pork from 30% to 15% in 2006. In
addition, the high inflation in 2008 (23%) and job losses and less job creation in 2009° are
the clear evidences of the impact of global crisis on the Vietnam economy.

3 Methodology to measure diversification

In developing countries rural households often depend on a few sources of income (REARDON
1997; TOULMIN et al. 2000). ERSADO (2006) summaries key factors, found in the papers of
other authors, that can explain the income diversification strategy which a household can
choose. These include: (a) self-insurance against risk in the context of missing insurance and
credit markets, (b) an ex-post coping strategies, (c) an inability to specialize due to incomplete
input markets, (d) a way of diversifying consumption in areas with incomplete output
markets, (e) to exploit strategic complementarities and positive interactions between
activities, and (f) simple aggregation effects where the returns to assets vary by individual or
across time and space. In the absence of good formal insurance and credit markets,
agricultural households in Vietnam have basically two options to reduce income variability.
The first option refers to land allocation decisions and the second refers to labor allocation
decisions.

3 According to the Ministry of Labour, Invalids and Social Affairs (MOLISA) (Thanh and Quynh, 2009), as of
January 23, 2009, about 67 thousand labourers working in enterprises have lost their job due to the global
economic downturn. Nguyen, Pham (2009) estimated job creation in 2009 and found that it is only about 70%
of 2008 and umemployment rate will be 5.2% compared to 2.5% in 2008.
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On land, households may select an agricultural enterprise where the correlation between price
and yield is low or by adjusting the crop portfolio to the specific characteristics of their land,
i.e., growing different crops on different parcels of land in order to minimize the effect of
biotic or abiotic stresses. The second option is for households to reallocate their labor into
non-farm activities as wage income is largely uncorrelated with agricultural income. In
addition, non-farm income can help to accumulate assets in a good agricultural year, which
increases the household’s capacity to smooth consumption in the years with shocks affecting
agriculture.

The actual degree of diversification chosen by a household depends on several factors. First is
the initial conditions, i.e., how strongly its income varies and what its capacity to smooth
consumption is. Second is the household's preferences towards risk and third is the cost of
diversification, i.e., the amount of income reduction for reducing risk. Risk-averse households
will tend to diversify more and will accept higher risk premiums. For example, MORDUCH
(1990) found that credit-constrained households are more willing to sacrifice income in order
to reduce risk. In order to better understand income diversification strategies actual portfolio
diversification needs to be analyzed, as the share of each income source in total income
depends on the allocation of household resources for each income generating activity,
including liquid capital, assets and labor allocation (e.g., BARRETT 2000; MINOT 2006).

CULAS ET AL. (2005) and MINOT ET AL. (2006) discuss different methods that can be applied
to measure diversification. Culas et al. used four indices to measure diversification. The first
index is called the Index of maximum proportion (M1), defined as the ratio (proportion) of the
farm’s primary activity to its total activities. It is measured as the maximum proportion of the
crop acreage in activity 7 in total farm acreage cropped so the diversification increases when
M1 decreases. This index has limitations as it does not take into account the balance in
planting area among the other crops as well as the total number of crops grown. With the
same value of M1, households having more crops or better balance among the rest of crops
(excluding the biggest proportion of planting area crop) could have more diversification than
other households. The second index is the number of activities (M2) that the farm operates. As
pointed out by the author, the weakness of this index is that it gives no weight to the
distribution of the farm’s employment over the activities. The third index is the Herfindahl
index (M3), calculated as the sum of squares of the shares of a farm’s activities. The
Herfindahl index gives heavy weight to the farm’s principal activities. As it gives limited
weight to minor activities, this index is insensitive to minor activities. The fourth index is the
entropy index (M4). This index gives less weight to the larger activities by multiplying the
share of activity i by a log term of the inverse of the respective shares. However, both M3 and
M4 cannot be applied for cases where household incurs negative income from their income
generating activities. Therefore, these indices could not be used for estimating income
diversification. Minot et al. used M2, the share of non-farm income in total income, and
another ways of the M3 and M4 to measure income diversification that are the the Simpson
Index of Diversity (SID) and the the Shannon-Weaver index (SW).

The SID index is defined as:
2
SID =1-) P,
i
Where P; is the proportion of household portfolio that is allocated to income generating
activity i. The index takes into account the number of income generating activities, the share

of household resources allocated to each activity and gives more weight to the activity with a
higher share of household portfolio allocation. The index ranges from 0 to 1 with 0 if a
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household devotes all resources to one income generating activity and approaching 1 if the
number of income generating activities is very high.

The SW index is defined as:
SW =-> P.Ln(P)
i

Where P; is defined as the same as in the SID index. Like the M4, the SW index gives less
weight to the domimant of the household income activities.

In this paper the SID and the SW indexes are applied taking into account the resource
capacity of the household. The SID and the SW indexes for labor allocation were based on the
main occupations of the household members aged from 10 to 60. Therefore, P; is the
proportion of the household labor devoted to each of main three main occupations that were
classified as agriculture, wage employment, and non-farm self-employment.

The SID index and the SW index for land area was based on the area that households
allocated to each crop during the crop year 2006/07 then P; is the share of the total agriculture
land that household allocated to crop i. About 30 different crops were included in the crop
diversification index.

Like the Herfindah! and entropy indexes, the SID and the SW indexes in principle can also be
used for measuring income diversification. The problem is the occurrence of negative net
income. Therefore, the total number of income sources and the number of crops grown were
used as additional measures of diversity (M2). Income sources were specified by major
sources, namely income from crops and forestry, income from livestock and aquaculture
including hunting, income from non-farm self-employment, income from wage employment,
income from public transfer, income from dividend and capital gain, income from
remittances, and other income such as income from indemnity

4 Data and Model Specification

4.1 Data

We use data from the first phase of a survey of three provinces in Central Vietnam conducted
for the project “Impact of Shocks on the Vulnerability to Poverty: Consequences for
Development Emerging Southeast Asian Economies.” This survey was conducted in Dak
Lak, Hue, and Ha Tinh provinces from June to August 2007. There were 2200 households
that were randomly selected for interview from 220 villages in 110 communes in all districts
of these provinces. The sample was distributed proportionately to the population size of each
district with some adjustments to over-sampling in the remote areas where the population is
small and thus the number of households would have been insufficient for the estimation.*
Hence a weighting procedure was used to adjust for over-sampling in remote areas. Two
questionnaires were used in this survey, one for the household and the other for the village.
The household questionnaire collects information about various aspects of the socio-economic
conditions of the household. It includes demographic conditions, migration, education, health,
agriculture, off-farm and non-farm employment, borrowing and lending, remittance,
insurance, consumption and assets. In addition, there is a special section that collects

* Detail information about sample design of this survey is discussed in “Sampling for vulnerability to poverty:
Cost effectiveness versus precision”. Bernd Hardeweg, Suwanna Praneetvatakul, Tung Phung Duc and Hermann
Waibel
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information about the different types of shocks that the household has experienced since 2002
and the different types of future risks that the household perceived. It includes the common
(flood, drought, storm, avian flu,) and the idiosyncratic (sickness, death, accident, lost of job,
bankruptcy) shocks and risks. For each type of shock and risk, the respondent was asked to
evaluate the impacts on the household as well as the coping strategies that household used to
cope with the shock. The village questionnaire is used to interview village leaders to collect
information about infrastructure and basic public goods (such as access to the market, road,
irrigation systems) that could affect the livelihoods of the households (questionnaires are
posted on http://www.vulnerability-asia.uni-hannover.de/390.html).

4.2 Model Specification

A simple linear regression model was used to measure the effect of shock and risk on the
portfolio and income diversification of the household.

K N M
(D Yzj = ﬁo + ZﬂkXxjfk + Zyusﬁn + Z¢rerijm +&;
k=1 n

m

Where:
Y, are the SID and the SW indexes of labor, land of the household i in village j, the

number of income sources, the number of crops grown of the household 7 in village ;.

X, are control variables for factors that are believed to influence the diversification decision

of a household. These include household and village characteristics. The age of the household
head is a proxy of the indicator reflecting the working experience that is added on the model
to control the impact of this variable on the diversification. Education could have positive
impacts on the diversification of both labor and land of the household as higher education
gives better opportunities to work in the non-farm sector that requires skilled labor. In
addition, household heads with higher education are expected to manage and allocate their
resources better than the household head with lower education. The sex of the household head
might also effect on diversification so this variable is included in the model.

An important control variable is the total assets lost due to shocks, which could reduce the
chance of household to recover production with a possible negative impact on the
diversification of the household. Access to credit could help the household to expand its
production and to move labor working in agriculture into other sectors. Therefore, it could
have a positive effect on the deversification of the household. However, access to credit could
help the household to specialize rather than diversify on the crop production when household
was hit by shocks as it reduces the vulnerability of the household. Therfore, it could have the
negative impact of the interaction variable between number of shocks and access to credit on
the number of crops grown and the land allocation of the household. We expect the negative
sign for total assets for production on the diversification of land but postive sign on the labor.
Households with more assets for production could have a better chances to specialise their
land on the high return crops and have more chance to move their labor in non- farm income
generating activities. Labor is an important input of production so households with more labor
(measured as the number of people aged from 10 to 60) could have better chances to diversify
in agricultural production as well as in non farm activities, thus this variable could have
positive impacts on the dependent variable. In Vietnam, there is a big difference between
Kinh & Chinese ethnic group with the ethnic minority group in terms of economic status and
in culture. Therefore, an ethnic minority variable is added in the model. In order to grow more
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crops, the household needs more land. Hence, the total owned agricultural land area could
have positive effect on land diversification and the number of crops grown by household but
it could have an opposite effect on labor diversification as it absorbs more labor to work in
agriculture. In Vietnam, agriclture land is very fragmentation, especially in the North and
Central. In average, each rural household has about 6.5 plots. These numbers in North Central
Coast and Central Highlands are in turn 5.8 and 3.9 (VHLSS 2004). Land fragmentation
could reduce the chances to specialize on the crop production of the household as it increases
the cost of transportation, travel time and reduces the economy of scale. Therefore, the
number of agricltural land plots is added on the model to control this impact. The Land Use
Certificate (LUC) reflects the ownership status of the household on the land so the household
could invest more on the LUC plots. In addition, the irrigated land could allow the household
to specialize on high value crops. Therefore, these factors could favor specialization.

People living in the mountainous area or far away from the urban area generally have a lower
chance to work on the non-farm activities due to lack of information and high transaction
costs, such as transportation. Thus we expect a negative effect on labor diversification. On the
other hand, this could have positive effect on the land and crop diversification due to high
transaction costs for buying and selling the products. The dummy variables to control the
difference in diversification among three provinces are added on the model.

In the section 3.1 of the survey, the households were asked to provide the shocks that were
happenned in the past 5 years and then to evaluate the impact of each shock on their living
with four levels (high, medium, low, and no impact). We define the shock as it has at least
medium impact on the well-being of the households. In addition, we include in our models
only the shocks that could have potential impact on the diversification. These shocks are
Agriculture shocks (Flooding of agricultural land; Drought; Unusually heavy Rainfall; Crop
pests; Storage pests; Livestock Disease; Landslide; Erosion; Storm) and Economics shocks
(Collapse of business; Unable to pay back loan; Strong increase of interest rate on loans;
Strong decrease of prices for Output; Strong increase of prices for Input; Change in market
regulations). We excluded the Social and Demographic Shocks that are no impact on the
diversification decision of the households. Therefore, Sj;, are only included the agriculture and
economics shocks.

We define Sj;, as a dummy variable for the number of the shocks of the household i in village
Jj. Therefore, Sy, is defined as bellow:

No of shocks of the household i S S, S
0 0 0 0
1 1 0 0
2 0 1 0
3 or more 0 0 1

Rjjm is defined as a risk variable. In the household survey, respondents were asked to assess
the likelihood of different types of events that they expected would take place in the next 5
years and the impacts of these events on the household. The definition of events on this
subsection is the same as in the shock section. Therefore, the Rj, variable has the same
variable labels as the Sj;, variable except that R;;, reflects the risk management strategy of the
household while S;;, refers to the risk coping strategy.

The descriptive statistics of the dependent and independent variables are shown in the Table 4
in section 5
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It is reasonable to assume that village characteristics might simultaneously correlate with both
diversification and shock. Households living in the same village are often affected by
common shocks such as natural disasters, crop and livestock diseases and they also have the
same production pattern, especially in agriculture production. This interdependence could
impair the identification of the estimation of equation (1). To control these factors and the
unobserved external variables, a village fixed effects model was formulated and these factors
and unobserved external variables are captured by fixed effects V; :

N

K M
) Y= B+ D BXie+ D 7S + D 0uR,, V45,
k=1 n

m

5 Results

Table 1 and 2 in the appendix shows the distribution of different shocks among three
provinces during the past 5 years. Illness of the household, drought, floods, livestock diseases
and unusual heavy rainfall are the major shocks that happened in these provinces. However,
drought is most popular in Dak Lak while floods usually occur in Ha Tinh and Hue. Hue has a
much higher percentage of households affected by unusual heavy rainfall while Ha Tinh has a
higher percentage of households affected by livestock diseases. Table 3 shows some key
indicators of the three provinces. Ha Tinh is the poorest province measured by the percentage
of poor households and the income per capita while Dak Lak is the richest province. In
addition, households living in Dak Lak have about 43% of income from crops while
households in Hue and Ha Tinh are less dependent on the income from crops.

Table 3: Summary statistics of key indicators of the three

provinces
Ha Tinh Hue Dak Lak
Poor households (%) 48.0 30.7 28.9
Income from crop production (thousand VND) 3155.7 3361.4 14077.1
Total income of the household (thousand VND) 19136.5 23862.2 32990.3
Income per capita per month (thousand VND) 443.9 488.5 678.8
Share of income from crop (%) 16.5 14.1 42.7

Source: Author’s calculation based on the data of the first survey in 2007 of the DFG project

Table 4 shows the summary statistics of all variables. Over three-fourth of the households
reported at least one shock in the past five years and there is about 12% of the households
have at least 3 shocks in the past 5 years. In terms of shocks expected in the future an even
higher proportion of the respondents (91%) expected at least one event to take place in the
next 5 years and there are more than a half of respondents think that at least 3 risks will be
happenned in the next 5 years.

Table 4 also shows the variables for diversification. On average, each household has about 4
income sources and 2.2 crops grown. It reflects the specialization in agriculture production in
these provinces, especially in Dak Lak where coffee production is dominant. The results of
SID and SW land incides (0.27 and 0.35, respectively) and SID and SW labor indices (0.45
and 0.56, respectively) also show the low level of diversification of the rural households in
these provinces.
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Table 4: Summary statistics of variables

Variables Obs Mean Std. Err. | Min Max
Dependent variables

Number of income sources 2195 3.92 1.07 1.00 8.00
Number of crops grown 1976 222 1.28 1.00 8.00
SID land index 1976 0.27 0.25 0.00 1.00
SW land index 1976 0.45 0.44 0.00 1.77
SID labor index 2183 0.56 0.18 0.00 0.80
SW labor index 2183 0.97 0.36 0.00 1.75
Independent variables

Household characteristics

HH has experienced with one shock in the past 5 years (1=yes,

0=no) 2195 0.37 0.48 0.00 1.00
HH has experienced with two shocks in the past 5 years (1=yes,

0=no) 2195 0.27 0.45 0.00 1.00
HH has experienced at least 3 shocks in the past 5 years (1=yes,

0=no) 2195 0.12 0.33 0.00 1.00
HH expected one risk in the next 5 years (1=yes, 0=no) 2195 0.14 0.35 0.00 1.00
HH expected two risks in the next 5 years (1=yes, 0=no) 2195 0.18 0.39 0.00 1.00
HH expected at least 3 risks in the next 5 years (1=yes, 0=no) 2195 0.59 0.49 0.00 1.00
Total asset lost due to shocks in the past 5 years (VND million) 2195 4.16 10.59 0.00 220.00
Household is currently borrowing (1=yes, 0=no) 2195 0.72 0.45 0.00 1.00
Interaction between shock and current borrowing 2195 0.60 0.49 0.00 1.00
Total asset value for production of the household (VND million) 2195 7.34 19.27 0.00 518.41
Total asset value for crop production of the household (VND

million) 2195 6.81 18.08 0.00 518.41
Total household member aged from 10 to 60 2195 3.66 1.91 0.00 11.00
Ethnicity of the household (1= Kinh & Hoa, 0=other) 2195 0.79 0.41 0.00 1.00
Age of the household head 2192 47.81 13.93 17.00 99.00
Square age of the household head 2192 | 2479.26 | 1471.89 289.00 | 9801.00
Number of years in school of the household head 2195 6.62 4.02 0.00 20.00
Sex of the household head (1=male, O=female) 2195 0.84 0.36 0.00 1.00
Total land area owned by household (hecta) 2195 0.81 1.91 0.00 40.76
Share of the household land area having Land Use Certificate

(LUC) 2158 0.63 0.45 0.00 1.00
Share of the irrigated land of the household 2195 0.46 0.45 0.00 1.00
Number of Agriculture land plots 2184 3.40 1.70 1.00 12.00
Village characteristics

Number of migration people in the village (person) 2195 0.58 0.96 0.00 7.00
Distance from village to District town (km) 2175 13.73 10.42 0.20 75.00
Village is located in the mountain (1=yes, 0=no) 2175 0.47 0.50 0.00 1.00
Ha Tinh province (1=yes, 0=no) 2195 0.33 0.47 0.00 1.00
Hue province (1=yes, 0=no) 2195 0.33 0.47 0.00 1.00
Dak Lak province (1=yes, 0=no) 2195 0.34 0.48 0.00 1.00

Source: Author’s calculation based on the data of the first survey in 2007 of the DF G project

5.1 Diversification of labor allocation

To investigate the effects of shocks, two different models were used with and without fixed-
effects to measure impacts of shocks on labor diversication measured by SID and SW indices.
The shock variables were included as dummy variables. Results of all models are shown in
table 5. It is clearly that households who experienced shocks during the past five years were
more diversified in labor allocation for both ways of measurement. However, the
diversification of labor is only significantly higher for the households which have experienced
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with at least two shocks in the past 5 years. This indicates that households used labor
diversification as one of the (ex-post) risk-coping strategies.

The risks which households expect are to also have significant influence on diversification.
This is reasonable as current portfolio decisions are made to increase and stabilize future
incomes. The result also shows that the high risk expectation houschold diversify his labor
more than the low risk expectation household and it is strongly significant in all models when
we compare the household that expect at least two risks in the coming 5 years with the rest
groups. The result confirmed our theory that household used labor diversification as the (ex-
ante) risk management.

In order to move labor into other production sectors, especially into non-farm self-
employment, a household needs money to invest on the labor skill, initial investment to set up
a business. One of the capital channels is to take loans from a bank or other lenders. Access to
credit is a strong positive, significant impact on the level of labor diversification of the
household and the coefficient is consistent among the models. As expectation, the level of
labor diversification is obviously dependent on household production asset and the number of
labors in the household. The household with more labors will allocate some of them into non-
agricultural sectors to maximize the production efficiency. The age of the household head has
a strong negative effect on labor diversification of the household. Supperisingly, the impact of
education of the household head, measured by number of years in school, is not clear. Male
headed household is more diversification of labor than female headed household. The impact
of land holding on labor diversification is not significant. Another suppise result is that
number of migration people in the village is pull- back factor on the labor diversification.
Location of the household is very important factor for the movement of the labor out of
agriculture sector. As result, it found that houscholds living in the mountainous areas is
significantly less diversified than other households. In addition, households living in Hue
province where the degree of urbanization is higher and is the highly concentrated in tourism
are much more diversified than the households living in Dak Lak or Ha Tinh. The omission of
village variables in the fixed effects model reduced the overall fit of the model suggesting that
location factors are an important determinant of labor diversification.
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Table 5: Determinant of SID and SW labor indices

Dependent variable

Independent variables SID SW
@ () 3 “@
l(;l:l-xl“l:)as experienced one shock in the past 5 years (1=yes, 0.026 0.017 0.050 0.036
(0.017) (0.014) (0.033) (0.029)
l(;I:l-III:)as experienced two shocks in the past 5 years (1=yes, 0.034% 0.020 0.075%* 0.053
(0.019) (0.016) (0.038) (0.032)
HH has eiperienced at least 3 shocks in the past 5 years 0.041%* 0.029 0.091%* 0.071%
(1=yes, 0=no)
(0.019) (0.018) (0.039) (0.037)
HH expected one risk in the next 5 years (1=yes, 0=no) 0.021 0.015 0.033 0.021
(0.021) (0.016) (0.039) (0.033)
HH expected two risks in the next 5 years (1=yes, 0=no) 0.043%** 0.028* 0.079%* 0.046
(0.016) (0.016) (0.031) (0.033)
(l;l:l-lll:;(pected at least 3 risks in the next 5 years (1=yes, 0.054%%% 0.030%* 0.109%%5% 0.058*
(0.016) (0.015) (0.032) (0.031)
thgl asset lost due to shocks in the past 5 years (VND £0.000 -0.000 -0.001 -0.001
million)
(0.000) (0.000) (0.001) (0.001)
Household is currently borrowing (1=yes, 0=no) 0.037* 0.037%* 0.076%*  0.084***
(0.019) (0.015) (0.037) (0.031)
Interaction between shock and borrowing -0.032 -0.026 -0.057 -0.048
(0.021) (0.017) (0.042) (0.035)
Total asset value of HH for production (VND million) 0.000%** 0.000 0.001* 0.001
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Total household member aged from 10 to 60 0.018%** 0.017%%* 0.040%**  0.039%***
(0.002) (0.002) (0.005) (0.005)
Ethnicity of the household (1= Kinh & Hoa, 0=other) 0.010 0.002 0.026 -0.003
(0.013) (0.025) (0.027) (0.052)
Age of the household head 00023 -0.002%%  -0.004% ) 1 g
(0.000) (0.000) (0.001) (0.001)
Number of years in school of the household head 0.002** -0.000 0.003 -0.002
(0.001) (0.001) (0.002) (0.002)
Sex of the household head (1=male, 0=female) 0.021 0.029%** 0.049*  0.068***
(0.014) (0.010) (0.026) (0.021)
Total agriculture land area owned by household (hecta) -0.001 0.001 -0.001 0.003
(0.001) (0.002) (0.003) (0.004)
Share of the agriculture land area having Land Use
Certificate (LUC) s -0.001 0.002 -0.002 -0.001
(0.011) (0.010) (0.022) (0.020)
Share of the irrigated agriculture land of the household -0.014 -0.018* -0.027 -0.032
(0.013) (0.011) (0.025) (0.022)
Number of agriculture land plots owned by household 0.002 0.004 0.003 0.009
(0.002) (0.003) (0.005) (0.006)
Number of migration people 0.021 -0.022% 0.037% 0.039%**
(0.005) (0.004) (0.011) (0.009)
Distance from village to District town (km) -0.001 -0.001
(0.000) (0.001)
Village is located in the mountain (1=yes, 0=no) -0.028%** -0.059%**
(0.011) (0.021)
Hue province (1=yes, 0=no) 0.073*** 0.157%**
(0.014) (0.028)
Dak Lak province (1=yes, 0=no) 0.047%** 0.083%**
(0.013) (0.026)
Number of observations 2,126 2,126 2,126 2,126
Village fixed effect no yes no yes
Adjusted R2 0.170 0.132 0.171 0.131
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Note: Constant not reported. Robust standard errors in parentheses. Cluster at commune level
The symbols *, **, and *** indicate that the coefficient is statistically significant at the 10, 5, and 1 percent level
respectively.

5.2 Diversification of land

Land diversification is mainly related to agriculture and economic shocks. It can be assumed
that the correlation in terms of income variability among the crops is imperfect positive.
Different types of shocks could impact on the different types of crops. Therefore, households
might allocate agricultural land to different crops and balancing of land allocation for each
crop to manage the risk in agricultural production. Table 6 shows that shocks have a positive
impact on the land allocation among the crops of the household. However, the impact is only
significant on the land allocation of the household that experienced from two shocks in the
past 5 years for both measurements. The household with experienced at least 3 shocks has
strong significant land diversification higher than other households when it is mesuared by
SW index. Risks also have a positive effect on the land diversification but the effect is not
clear and only significant in the fixed- effect model for the households which have expected at
least 2 risks in the next 5 years for SID index.

As expected, the household experienced with shock and accessed to credit is less vulnerability
than the household without credit access. We see that the interaction between borrowing and
shock has negative sign impact on land diversification but it isn only significant for SW index
and without fixed- effect model. Households with more assets for crop production could
concentrate on producing the tradable high value crop products, reducing the number of crops
grown as well as the diversification of their land. Asset for crop production had a negative
sign. The age of the household head shows a non-linear correlation with land diversification.
The possible reason is that households could increase to grow more crops as well as to
balance the planted area among crops in the first half of their working life due to lack of
experience and then gradually to concentrate on the crops that give high yield values when the
working experience is increasing in the second half of their working life. Household with
more land can have better chance to specialise on the high yield crop value as it could use
land as collateral for access to credit and more land could give motivation for higher
investment because it could recude of production cost due to economy of scale. As result,
total agriculture owned land area has negative significant impact on the land diversification in
the fixed- effect model. The irrigated land allows the household to specialize their crop
production and then reduce the balancing of land allocation but number of agriculture land
plots has opposite impact. This result gives some policy implications for government to invest
more on the irrigration system and as well as to speech up the land reconsolidation program
that is implementing at the moment. Households living in a place far from the market might
have to grow more crops to satisfy their consumption and food security needs. We found that
the households living in the mountainous area are more diversified than households living in
more urbanization place (for example in Hue province). This finding is consistent with the
finding of MINOT ET AL (2006) and PANDEY ET AL (2006) for the households in Northern
Upland of Vietnam.
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Table 6: Determinant of SID and SW
agriculture land indices

Dependent variable

Independent variables SID SW

[€)) 2) A3) “)
EI:I-[{l:)as experienced one shock in the past 5 years (1=yes, 0.020 0.005 0.046 0.023

(0.024) (0.017) (0.041) (0.029)
Hl:I ha‘s eiperienced two shocks in the past 5 years 0.042% 0.026 0.086%* 0.065%*
(1=yes, 0=no)

(0.025) (0.019) (0.042) (0.032)
Hl:I ha‘s eiperienced at least 3 shocks in the past 5 years 0.047 0014 0.100%* 0.053
(1=yes, 0=no)

(0.029) (0.021) (0.049) (0.036)
HH expected one risk in the next 5 years (1=yes, 0=no) 0.026 0.029 0.024 0.027

(0.023) (0.021) (0.036) (0.035)
HH expected two risks in the next 5 years (1=yes, 0=no) 0.034 0.035* 0.048 0.049

(0.022) (0.020) (0.036) (0.034)
glzl-flg;(pected at least 3 risks in the next 5 years (1=yes, 0.034 0.038%* 0.050 0.049

(0.021) (0.019) (0.035) (0.032)
T(lJta.l asset lost due to shocks in the past 5 years (VND 0.000 -0.001 0.000 -0.001
million)

(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Household is currently borrowing (1=yes, 0=no) 0.040%* 0.027 0.064* 0.040

(0.019) (0.019) (0.033) (0.032)
Interaction between shock and borrowing -0.038 -0.025 -0.067* -0.042

(0.024) (0.021) (0.040) (0.035)
Total asslet .value of the HH for agriculture production 0.001% -0.000 -0.001 -0.001
(VND million)

(0.000) (0.000) (0.001) (0.001)
Total household member aged from 10 to 60 0.005 0.003 0.010 0.006

(0.004) (0.003) (0.006) (0.005)
Ethnicity of the household (1= Kinh & Hoa, 0=other) 0.005 -0.034 0.006 -0.047

(0.029) (0.030) (0.048) (0.051)
Age of the household head 0.007** 0.004* 0.009* 0.007*

(0.003) (0.002) (0.005) (0.004)
Square age of the household head -0.000%* -0.000%* -0.000* -0.000

(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Number of years in school of the household head 0.001 0.000 0.003 0.001

(0.001) (0.001) (0.002) (0.002)
Sex of the household head (1=male, O=female) -0.019 -0.011 -0.025 -0.013

(0.015) (0.013) (0.023) (0.021)
Total agriculture land area owned by household (hecta) -0.004 -0.007*** -0.006 -0.012%**

(0.003) (0.002) (0.004) (0.004)
Share of the agriculture land area having Land Use
Contifioate (Lﬁc) g 0.001 0.014 -0.002 0.018

(0.019) (0.012) (0.032) (0.020)
Share of the irrigated agriculture land of the household -0.161%** -0.061%** -0.263%** -0.098%**

(0.020) (0.014) (0.034) (0.023)
Number of agriculture land plots owned by household 0.067*** 0.054%** 0.129%** 0.108***

(0.006) (0.003) (0.010) (0.006)
Number of migration people -0.008 -0.001 -0.008 0.005

(0.006) (0.005) (0.011) (0.009)
Distance from village to District town (km) -0.001 -0.002

(0.001) (0.001)
Village is located in the mountain (1=yes, 0=no) 0.067*** 0.119%**

(0.021) (0.036)
Travel time to market (minutes) 0.000 0.001

(0.000) (0.001)
Hue province (1=yes, 0=no) -0.135%** -0.234%%*

(0.027) (0.046)
Dak Lak province (1=yes, 0=no) -0.012 -0.065

(0.031) (0.051)
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Number of observations 1,925 1,925 1,925 1,925

Village fixed effect no yes no Yes
Adjusted R2 0.344 0.269 0.380 0.318
Note: Constant not reported. Robust standard errors in parentheses. Cluster at commune

level

The symbols *, **, and *** indicate that the coefficient is statistically significant at the 10, 5, and 1
percent level respectively.

53 Diversification in the number of crops grown

One other way to measure diversification is to use the number of crops grown by the
households. Table 7 shows the regression results of different models. It is clear that shocks
have a strong significant positive impact on the number of crops grown by households. The
household experienced with more shocks has grow statistically significant more crops than
other households. However, like the result from land diversification, we do not see any
significant impact of risk expectation on the crop diversification. The village fixed- effect
models shows a statistically significant negative effect total asset lost from shocks on the
number of crops grown. We saw the same sign impact of access to credit on the crop
diversification and it is consistent with the result from land diversification. However, labor
and education of household head have positive and significant impacts on the level of crop
diversification in the ordinal model that we do not found in land diversification. In addition,
age of household head does not significant impact on the number of crop grown by
household. Models show the consistent result that irrigated agriculture land allows the
household to specialize crop production and number of agriculture land plots is a barrier for
specialization. As expected, the households living in the mountainous areas and far from the
market grow more crops than other households. In addition, the households living in Ha Tinh
province grow much more crops than other households living in Hue or Dak Lak. The results
of this section also provides a clear picture, where the diversification of crop, measured as the
number of crops grown, is one of the risk coping strategies.

Table 7: Determinant of number of crops grown

Independent variables 1) (2)
HH has experienced one shock in the past 5 years (1=yes, 0=no) 0.183* 0.108
(0.103) (0.078)
HH has experienced two shocks in the past 5 years (1=yes, 0=no) 0.233** 0.235%**
(0.113) (0.086)
HH has experienced at least 3 shocks in the past 5 years (1=yes, 0=no) 0.302%* 0.294#**
(0.126) (0.097)
HH expected one risk in the next 5 years (1=yes, 0=no) -0.001 0.017
(0.093) (0.096)
HH expected two risks in the next 5 years (1=yes, 0=no) 0.068 0.070
(0.099) (0.092)
HH expected three or more risks in the next 5 years (1=yes, 0=no) 0.054 0.006
(0.104) (0.087)
Total asset lost due to shocks in the past 5 years (VND million) -0.001 -0.004*
(0.003) (0.002)
Household is currently borrowing (1=yes, 0=no) 0.193** 0.126
(0.090) (0.085)
Interaction between shock and borrowing -0.190* -0.113
(0.106) (0.094)
Total asset value of the household for agriculture production (VND million) -0.002 -0.001
(0.001) (0.002)
Total household member aged from 10 to 60 0.028%* 0.013
(0.014) (0.014)
Ethnicity of the household (1= Kinh & Hoa, O=other) 0.028 -0.113
(0.105) (0.137)
Age of the household head 0.011 0.016
(0.010) (0.011)
Square age of the household head -0.000 -0.000
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(0.000) (0.000)

Number of years in school of the household head 0.015%* 0.008
(0.006) (0.006)
Sex of the household head (1=male, O=female) -0.027 -0.023
(0.060) (0.058)
Total agriculture land area owned by household (hecta) 0.018 0.009
(0.022) (0.011)
Share of the agriculture land area having Land Use Certificate (LUC) 0.050 0.122%*
(0.083) (0.054)
Share of the irrigated agriculture land of the household -0.526%** -0.223%**
(0.079) (0.061)
Number of agriculture land plots owned by household 0.439%** 0.402%**
(0.029) (0.016)
Number of migration people 0.017 0.041*
(0.027) (0.024)
Distance from village to District town (km) -0.003
(0.003)
Village is located in the mountain (1=yes, 0=no) 0.308***
(0.095)
Travel time to market (minutes) 0.005%**
(0.002)
Hue province (1=yes, 0=no) -0.517%%**
(0.115)
Dak Lak province (1=yes, 0=no) -0.379%**
(0.119)
Number of observations 1,925 1,925
Village fixed effect no yes
Adjusted R2 0.472 0.450

Note: Constant not reported. Robust standard errors in parentheses. Cluster at commune level
The symbols *, **, and *** indicate that the coefficient is statistically significant at the 10, 5, and 1 percent level
respectively.

5.4 Diversification in the number of income sources

The most frequently used method to measure income diversification is the number of income
sources. Table 8 shows the results of the regression models. It is obvious that shocks have a
significantly positive effect on the number of income sources of the household in fixed- effect
model. Households which experience at least once shock during the past 5 years have a higher
number of income sources than the average. The more shocks experienced by households, the
higher the number of income sources. Like the results from land and crop diversification
sections, the impact of risks on the number of income source is not strong. This impact is only
positive signficant for the household with expectation of at least 3 risks in the next 5 years in
the model 1. These results suggest that rural households in the three provinces diversified
their resources into different income generating activities as only one of several shock coping
strategies

The loss of asset due to the shocks could reduce the capacity of the household to maintain all
income generating activities. Therefore, we see a negative effect of this variable on the
number of income sources. Once again, as the regression results suggest, access to credit
plays a very important role for the household to move into different income generating
activities. The household, which is currently borrowing, has about 17% higher number of
income sources than the average. The number of laborers is also a significant determining
factor on income diversification but effect is small. An ethnic minority household has much
higher income sources compared to the Kinh & Chinese household. As expected, education
and age of the household head (as a proxy for working experience) have strong significant
effects on the number of income sources. It is obvious that experience and education could
give people more opportunities to move out of the agriculture sector. Households having more
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land could keep their laborers working on the agriculture sector and then have a significantly
lower income diversification. Migration opportunitiy is measured as number of migration
people in the village has strong positive impact on the number of income sources of the
household. In addition, the location of the household also plays an important role for
diversifying income sources. Living far from the urban area is also a barrier for household
members to migrate and work in non- farm occupation. Therefore, we found that the
households living in the village located in the mountainous area have a substantially
significant lower number of income sources than other households. Finally, the households
living in Dak Lak province have lower number of income sources than two other provinces,
which in part can be explained by the high concentration of coffee growing and the lack of
industrial development in this province.

Table 8: Determinant of number of income sources

Independent variables @ [€)]
HH has experienced one shock in the past 5 years (1=yes, 0=no) 0.127 0.218%*
0.102 0.086
HH has experienced two shocks in the past 5 years (1=yes, 0=no) 0.097 0.237%*
(0.110) (0.096)
HH has experienced at least 3 shocks in the past 5 years (1=yes, 0=no) 0.169 0.282%*
(0.126) (0.110)
HH expected one risk in the next 5 years (1=yes, 0=no) 0.105 0.065
(0.097) (0.098)
HH expected two risks in the next 5 years (1=yes, 0=no) 0.117 0.085
(0.102) (0.097)
HH expected at least 3 risks in the next 5 years (1=yes, 0=no) 0.232%* 0.072
(0.096) (0.091)
Total asset lost due to shocks in the past 5 years (VND million) -0.007*** -0.003
(0.002) (0.002)
Household is currently borrowing (1=yes, 0=no) 0.175% 0.162*
(0.096) (0.092)
Interaction between shock and borrowing 0.099 0.091
(0.113) (0.102)
Total production asset value of the household (VND million) -0.000 0.000
(0.001) (0.001)
Total household member aged from 10 to 60 0.039%** 0.037%**
(0.014) (0.014)
Ethnicity of the household (1= Kinh & Hoa, 0=other) -0.258%** -0.370**
(0.095) (0.151)
Age of the household head 0.004** 0.005%**
(0.002) (0.002)
Number of years in school of the household head 0.029%** 0.028%**
(0.006) (0.007)
Sex of the household head (1=male, 0=female) -0.058 -0.051
(0.063) (0.062)
Total agriculture land area owned by household (hecta) -0.036** -0.022*
(0.015) (0.012)
Share of the agriculture land area having Land Use Certificate (LUC) 0.029 -0.012
(0.059) (0.058)
Share of the irrigated agriculture land of the household 0.093 0.227%**
(0.061) (0.065)
Number of agriculture land plots owned by household 0.121%** 0.076%**
(0.022) (0.017)
Number of migration people 0.056* 0.062%*
(0.031) (0.027)
Distance from village to District town (km) -0.000
(0.004)
Village is located in the mountain (1=yes, 0=no) -0.325%**
(0.063)
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Hue province (1=yes, 0=no) 0.086

(0.076)
Dak Lak province (1=yes, 0=no) -0.149*

(0.089)
Number of observations 2,137 2,137
Village fixed effect no yes
Adjusted R2 0.137 0.095

Note: Constant not reported. Robust standard errors in parentheses. Cluster at commune

level

The symbols *, **, and *** indicate that the coefficient is statistically significant at the 10, 5, and 1 percent
level respectively.

6 Summary and Conclusion

Vietnam is among the countries which could be severely affected by climate change and
natural disasters as well as from the effects of globalization and integration into the world
market. Using data from the first phase of the household survey in three provinces in Central
of Vietnam, conducted within the scope of the DFG research project “Impact of shocks on the
vulnerability to poverty: consequences for development of emerging Southeast Asian
economies”, it can be concluded that self-insurance mechanisms are applied to cope with
shock. However our analysis generates some evidence that households diversify their
portfolio into different income generating activities in order to cope with shocks. Households
diversify their labors to work in different sectors and their land into different crops and
balance the share of labor in each sector and land for each crop in order to cope with shocks.
As result, we found that the number of crops grown and the number of income sources from
the households experienced with shock are higher than others. However, for risk management,
we only found a clear picture that the high risk expectation households diversify their labor
more than the low risk expectation households but not in land diversification. Access to credit
and the market, the number of the household labors, education of the household head, and the
wealth of the household, as well as infrastructure, irrigration and land fragmentation, are also
the important factors that drive the level of diversification chosen by a household.

With the dominant and increasing of the shocks, the poor infrastructure, land fragmentation,
lack of agriculture insurance system in rural area in Vietnam, there would raise the sugestion
that increasing public investment (infrastructure, credit) and pushing the land reconsodilation
program could help the houscholds to diversify their portfolio and then reduce the
vulnerability to poverty. In addition, whether the diversification, one of the self- insurance
mechanism, is enough for household to cope with shocks or does it need to have the
government insurance system that could protect the household to reduce the vulnerability of
the shocks. The comparison with Thailand households are also useful to have additional
concrete findings. These are the suggestions for future analysis using the panel data from the
DFG project.
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8.  Appendix

Table 1: Shock distribution among

three provinces

Type of Shock Tl'tjl:h Hue Dak Lak Total
Iliness of houschold member 35.0 212 438 100.0
Death of houschold member 46.5 17.1 36.4 100.0
Household member left the house 374 11.4 51.3 100.0
Person joined the house 159 263 57.8 100.0
Money spent for ceremony 36.9 19.7 435 100.0
Household Damage 332 59 60.9 100.0
Theft 324 23.1 44.5 100.0
Conflict with neighbor 13.0 21.9 65.0 100.0
Relatives/Friends stop sending the money 0.0 46.5 535 100.0
Flooding 40.5 279 31.6 100.0
Drought 6.3 28 90.9 100.0
Unusually heavy Rainfall 13.0 81.3 57 100.0
Crop pests 274 9.7 62.9 100.0
Storage pests 0.0 81.2 18.8 100.0
Livestock Disease 50.3 10.4 39.3 100.0
Landslide, Erosion 0.0 100.0 0.0 100.0
Job Loss 31.61 17.16 51.24 100.0
Collapse of business 40.19 19.19 40.62 100.0
Unable to pay back loan 3498 15.76 49.26 100.0
Strong increase of interest 0 0 100 100.0
Strong decrease of price of output 1.07 0.9 98.02 100.0
Strong increase of price of input 0 0 100 100.0
Be in debt 75.18 24.82 0 100.0
Be in jail 31.89 3.98 64.13 100.0
Lack of farm land 0 0 100 100.0
Was cheated 80.82 0 19.18 100.0
Work abroad 100 0 0 100.0
Traffic accident 69.43 9.18 21.39 100.0
Storm 7.13 92.87 0 100.0
Built the house 37.56 12.08 50.36 100.0
Other 64.53 9.51 2597 100.0
Total 28.86 18.59 52.54 100.0

Source: Author’s calculation based on the data of the first survey in 2007 of the DFG project
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Table 2: Shock distribution in three

provinces
Ha
Type of Shock Tinh Hue Dak Lak Total
Illness of household member 285 26.8 19.6 235
Death of household member 6.1 35 2.7 3.8
Household member left the house 1.8 0.9 1.4 1.4
Person joined the house 1.2 3.0 23 2.1
Money spent for ceremony 1.9 1.5 1.2 1.4
Household Damage 13 0.4 1.3 1.1
Theft 1.4 1.6 1.1 1.3
Conflict with neighbor 0.1 0.3 0.4 03
Relatives/Friends stop sending the money 0.0 0.2 0.1 0.1
Flooding 13.1 14.0 5.6 9.3
Drought 4.6 32 36.6 21.2
Unusually heavy Rainfall 2.7 26.3 0.7 6.0
Crop pests 6.1 34 7.7 6.4
Storage pests 0.0 2.7 0.2 0.6
Livestock Disease 18.2 5.8 7.8 10.4
Landslide, Erosion 0.0 0.1 0.0 0.0
Job Loss 0.4 0.33 0.35 0.36
Collapse of business 1.17 0.87 0.65 0.84
Unable to pay back loan 0.27 0.19 0.21 0.22
Strong increase of interest 0 0 0.5 0.26
Strong decrease of price of output 0.13 0.17 6.55 3.51
Strong increase of price of input 0 0 1 0.52
Be in debt 0.65 0.33 0 0.25
Be in jail 0.13 0.03 0.14 0.12
Lack of farm land 0 0 0.21 0.11
Was cheated 1.06 0 0.14 0.38
Work abroad 0.39 0 0 0.11
Traffic accident 6.75 1.39 1.14 2.81
Storm 0.13 2.54 0 0.51
Built the house 0.38 0.19 0.28 0.29
Other 1.57 0.36 0.35 0.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: Author’s calculation based on the data of the first survey in 2007 of the DFG project
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SIND LANDWIRTSCHAFTLICHE UNTERNEHMER BEI ZINSSATZEN ZAHLENBLIND?
— ERSTE EMPIRISCHE ERGEBNISSE —
Oliver Mufhoff', Norbert Hirschauer’, Harm Waf3muf3'

Zusammenfassung

Landwirte wechseln oft nicht von ihrer Hausbank zu einer anderen Bank, auch wenn diese
bessere Konditionen bietet. Diese ,,Wechseltrigheit™ kann zum einen in den Transaktionskos-
ten des Wechsels begriindet sein. Zum anderen kann sie aber auch das Ergebnis begrenzt rati-
onalen Entscheidungsverhaltens sein. Die Analyse der Befragungsergebnisse einer Gruppe
norddeutscher Landwirte zeigt, dass diese tatsdchlich begrenzt rational sind. Sie unterschétzen
den geldwerten Nachteil, der ihnen durch héhere Darlehenszinsen der Hausbank entsteht. An-
ders ausgedriickt: Sie wechseln nicht die Bank, auch wenn die von ihnen subjektiv wahrge-
nommenen Wechselkosten schon langst durch den geringeren Effektivzins eines Alternativ-
angebotes ,,gedeckt” sind. Damit lédsst sich schlussfolgern, dass Landwirte ihre Entscheidun-
gen besser an ihren jeweiligen Préaferenzen ausrichten konnen, wenn sie durch Anwendung fi-
nanzmathematischer Kenntnisse den 6konomischen Vor- oder Nachteil verschiedener Finan-
zierungsangebote zutreffender einschitzen. Banken, die mit objektiv giinstigeren Konditionen
werben, sollten ihr Marketingkonzept dahingehend anpassen, dass sie neben dem Effektiv-
zinsvorteil auch den absoluten Kostenvorteil kommunizieren.

Keywords
Finanzierungsverhalten, begrenzte Rationalitét, Wechselkosten

1 Einleitung

Finanzierungsentscheidungen sind aufgrund ihrer hohen ,,.Durchschlagskraft” fiir den Erfolg
landwirtschaftlicher Unternehmen von grofler Bedeutung. So werden in der deutschen Land-
wirtschaft jahrlich rund 420 €/ha investiert (vgl. BMELV 2007, S. 89). Aufgrund der relativen
Faktorpreisverhéltnisse und des technologischen Fortschritts werden Landwirte zukiinftig
noch mehr Geld fiir dauerhafte Produktionsmittel ausgeben. Weil es zudem fiir viele Unter-
nehmen und insbesondere fiir Wachstumsbetriebe keine Alternative zur Fremdkapitalaufnah-
me gibt, werden die Entscheidungen bei der Finanzierung weiter an Bedeutung gewinnen.

Finanzierungsentscheidungen sind aufgrund der Vielzahl an unterschiedlichen Finanzie-
rungsmoglichkeiten nicht trivial. Hinzu kommt, dass sich die Bankenlandschaft infolge der
Finanzkrise in einem Umbruch befindet. Dies konnte dazu fiihren, dass sich mittel- und lang-
fristig gilinstige Finanzierungsbedingungen fiir den Mittelstand und damit auch fiir die Land-
wirtschaft ergeben (sieche Handelsblatt vom 08.09.2008). Dies konnte einen verstirkten Wett-
bewerb unter den Banken und ,,attraktive Haben- und Sollzinssitze fiir landwirtschaftliche
Unternehmen bedingen. Gleichzeitig ist zu erwarten, dass die Angebote der Banken vielfalti-
ger werden. Dies gilt sowohl fiir die konkrete Ausgestaltung der angebotenen Darlehen und
Kapitalanlagen als auch fiir die jeweiligen Effektivzinssdtze. Damit wird eine informierte
Wahl zwischen unterschiedlichen Kapitalanlage- und Kapitalbeschaffungsmoglichkeiten fiir
landwirtschaftliche Unternehmer zunehmend wichtig.

Die Konditionen der am Markt angebotenen Finanzierungsprodukte variieren oftmals stark
von Anbieter zu Anbieter. Gleichzeitig ist aber vielfach zu beobachten, dass Landwirte nur

! Department fiir Agrarskonomie und Rurale Entwicklung, Georg-August-Universitit Gottingen, 37073 Géttingen, Deutschland
2 Institut fiir Agrar- und Erndhrungswissenschaften, Martin-Luther-Universitit Halle-Wittenberg, 06108 Halle, Deutschland
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Geschiftsbeziehungen mit einer einzigen Bank, ihrer sog. ,,Hausbank®, unterhalten. Sie wech-
seln nicht zu einer anderen Bank, auch wenn diese hohere Haben- oder niedrigere Sollzinsen
bietet. Diese ,,Wechseltrdgheit kann zwei Ursachen haben:

e Die Wechseltragheit kann in den Transaktionskosten (vgl. WILLIAMSON 1985) des Wech-
sels begriindet und damit Ausdruck nutzenmaximierenden Verhaltens sein: Erstens verur-
sacht die Suche nach alternativen Darlehensangeboten Informationskosten. Zweitens er-
folgt durch Basel-1I die Kreditvergabe risikoorientiert, d.h. Kreditnehmer miissen syste-
matisch hinsichtlich ihres Risikos bewertet werden. Bei einem schlechteren Rating sind
héhere Zinsen zu zahlen. Bei einem Bankwechsel sind deshalb umfangreiche Unterlagen
zum Unternehmenserfolg und -risiko aufzubereiten und vorzulegen, wahrend die Haus-
bank tiber diese Informationen i.d.R. bereits verfiigt. Drittens vertrauen Landwirte viel-
leicht darauf, dass ihnen wegen der langjédhrig bestehenden Geschiftsbeziehungen zukiint-
tig geldwerte Vorteile (z.B. durch ,kiirzere Wege* oder iiber ein giinstigeres Rating) bei
ihrer Hausbank entstehen (vgl. PLOTSCHER 2001, S. 140).

e Die Wechseltrdagheit kann aber auch daran liegen, dass die Landwirte aufgrund unvoll-
standiger Informationen und unvollkommener kognitiver Féahigkeiten suboptimale Ent-
scheidungen treffen. Simon bezeichnet dies als ,,begrenzte Rationalitit” (vgl. SIMON
1956). GIGERENZER (2007) betont, dass viele Menschen aufgrund ihrer ,,Zahlenblindheit*
Schwierigkeiten haben, RelativgroBen wie z.B. Prozentangaben, richtig zu interpretieren.
Dies ist mit Blick auf die Finanzierungsentscheidungen relevant, weil Banken mit dem Ef-
fektivzins eine Relativkennzahl ausweisen, die Vergleiche unterschiedlicher Darlehensan-
gebote ermoglichen soll. Begrenzte Rationalitét konnte sich darin &uflern, dass Landwirte
den geldwerten Unterschied zwischen alternativen Finanzierungsangeboten nicht erken-
nen, wenn dieser als Zinsunterschied ausgedriickt wird.

Suboptimale Entscheidungen im Allgemeinen und in einem so wichtigen Bereich wie der Fi-
nanzierung im Besonderen konnen schwerwiegende negative Konsequenzen fiir landwirt-
schaftliche Unternehmer haben. Die Finanzkrise beeintrdchtigt die globale Wirtschaftsent-
wicklung und fiihrt dazu, dass der zunehmend exportabhéngigen deutschen Agrarwirtschaft
vor allem in den Schwellenldndern Absatzmirkte wegfallen. Hinzu kommt, dass infolge der
Globalisierung und der Liberalisierung der Agrarmérkte die unternehmerischen Risiken stei-
gen. Diese verdnderten Rahmenbedingungen fithren dazu, dass es zukiinftig noch bedeutsa-
mer wird, moglichst gute unternehmerische Entscheidungen zu treffen.

Vor diesem Hintergrund untersucht der vorliegende Beitrag das Verhalten landwirtschaftli-
cher Unternehmer bei der Finanzierungsentscheidung. Auf der Grundlage einer schriftlichen
Befragung wird zwei zentralen Forschungsfragen nachgegangen, die unseres Wissens nach
bislang nicht empirisch untersucht wurden: Erstens, verhalten sich landwirtschaftliche Unter-
nehmer bei der Finanzierungsentscheidung begrenzt rational? Wenn ja, in welchem Umfang?
Zweitens, durch welche Bestimmungsfaktoren kann begrenzte Rationalitdt ggf. erkldrt wer-
den. Die Ergebnisse der Untersuchung sollen erste Schlussfolgerungen ermoglichen, ob und
wie die Entscheidungsunterstiitzung bei Finanzierungsfragen verbessert werden kann.

2 Datengrundlage und Forschungsdesign

Die Grundlage der Analyse ist eine Mitte des Jahres 2008 durchgefiihrte schriftliche Befra-
gung niedersédchsischer Landwirte. Von 280 versendeten Fragebogen konnten 73 in die Aus-
wertung einbezogen werden. Allerdings enthalten nicht alle Fragebdgen vollstindige Anga-
ben.

Von den 73 in die Auswertung einbezogenen Betrieben werden 96% im Haupterwerb und 4%
im Nebenerwerb gefiihrt. 80% der untersuchten Betriebe sind als Ackerbaubetriebe und 15%
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als Gemischtbetriebe zu klassifizieren. Auflerdem sind 3 Veredlungsbetriebe und
1 Futterbaubetrieb in der Stichprobe enthalten. Im Durchschnitt bewirtschaften die Betriebe
214 ha Acker- und Griinland. Der Fremdkapitalanteil liegt im Mittel der 73 Betriebe bei 16%.
Die Betriebsleiter sind durchschnittlich 48 Jahre alt. Die folgenden Auswertungen basieren al-
so im Wesentlichen auf den Ergebnissen einer Befragung relativ groer Marktfruchtbetriebe,
die von erfahrenen Betriebsleitern im Haupterwerb gefiihrt werden.

Neben allgemeinen Angaben zum Unternehmen (Rechtsform, Betriebstyp, Faktorausstattung
etc.), soziodemographischen Daten und verschiedenen Einstellungsstatements wurden zu-
néchst Informationen hinsichtlich des tatsachlichen Finanzierungsverhaltens erhoben. Vor al-
lem aber wurden die Landwirte ,,experimentell“ mit der folgenden Entscheidungssituation
konfrontiert: Es soll eine Gebdudeinvestition in Hohe von 250 000 € getétigt werden.
100 000 € konnen aus Eigenkapital bereitgestellt werden. Fiir die Finanzierung der restlichen
150 000 € bietet die Hausbank ein Annuitétendarlehen ohne Abschlussgebiihren zu einem
Zinssatz von 6 % p.a. und einer Laufzeit von 15 Jahren an. Gleichzeitig bietet eine Direktbank
ein alternatives Finanzierungsangebot an. Der Landwirt miisste dann aber die Hausbank
wechseln. Zur Erfassung der Mehrzahlungsbereitschaft (MZB) fiir einen Verbleib bei der bis-
herigen Hausbank wurden folgende Fragen gestellt:

1. Absolute MZB: Wenn Ihre Hausbank Abschlussgebiihren erheben wiirde, wie viel Euro
diirften diese bei einer Kredithéhe von 150 000 € maximal betragen, bevor Sie bei sonst
gleichen Konditionen (z.B. Zinssatz, Laufzeit) zu einer Direktbank wechseln?

2. Relative MZB: Um wie viel Prozentpunkte miisste der Zinssatz mindestens unter dem Th-
rer Hausbank liegen, damit Sie bei sonst gleichen Konditionen (z.B. Abschlussgebiihren,
Laufzeit) die Bank wechseln wiirden?

Begrenzte Rationalitit wird oftmals mit begrenzter Informationsverarbeitungskapazitit und
unvollstandiger Information in Verbindung gebracht (vgl. SIMON, 1956). Dadurch, dass so-
wohl die absolute als auch die relative MZB (unterschiedliches Framing der Fragen zur MZB)
von jedem Entscheider getrennt erfasst wurde, lassen sich die begrenzte Informationsverarbei-
tungskapazititen (bzw. Inkonsistenzen im Entscheidungsverhalten) unabhéngig von der In-
formationslage untersuchen: Die absolute MZB liefert die Information, wie hoch der einzelne
Landwirt die Hohe der Wechselkosten subjektiv einschétzt. Ausgehend von dieser als indivi-
duell gegeben angenommenen GroBe spiegelt die Differenz zwischen der absoluten und der
kapitalisierten relativen MZB alleine die begrenzte Informationsverarbeitungskapazitét wider.
Ist die Differenz Null, wéren die Entscheider zumindest subjektiv rational; subjektiv rational
deswegen, weil sie moglicherweise ihre tatsdchlichen Wechselkosten falsch einschétzen.

3 Identifizierung begrenzter Rationalitiit durch unterschiedliches Framing

In 64 der ausgewerteten 73 Fragebogen haben die Landwirte die absolute MZB (in €) und die
relative MZB (in Prozentpunkten) quantifiziert. Sieben der 64 Unternehmer haben angegeben,
dass ein Wechsel der Hausbank fiir sie grundsétzlich nicht in Betracht kommt. Fiir die iibrigen
57 Landwirte wurde im ersten Analyseschritt die relative MZB mit dem Zinssatz des Alterna-
tivangebotes kapitalisiert. Es wurde also ,,der geldwerte Nachteil“ (Barwert) des erhdhten Ka-
pitaldienstes berechnet, der sich ergibt, wenn der Landwirt den héheren Hausbankzins akzep-
tiert.

In Abbildung 1 ist die ,,absolute MZB* und die ,kapitalisierte relative MZB* fiir die 57 Un-
ternehmen angezeigt. Dabei wurden die Unternehmen aufsteigend nach der Differenz zwi-
schen der kapitalisierten relativen MZB und der absoluten MZB geordnet. Diese
framingbedingte Differenz wird im Folgenden als ,,Delta-MZB“ bezeichnet. Acht Landwirte
wiirden die Hausbank wechseln, sobald diese hohere Abschlussgebiihren verlangt. Dies ent-
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spricht einer absoluten MZB von Null. Nur zwei dieser acht Landwirte haben auch eine kapi-
talisierte relative MZB von Null und wiirden wechseln, sobald der Zinssatz der Hausbank ho-
her ist. Die absolute MZB liegt bei 51 der 57 Unternehmen (89 %) unterhalb der kapitalisier-
ten relativen MZB. Der in 89 % der Fille unterschétzte monetére Nachteil eines hoheren
Zinssatzes deutet darauf hin, dass die Landwirte in bestimmten Situationen aufgrund begrenz-
ter Rationalitit zu spat die Hausbank wechseln und damit potenziell unternehmerische Fehl-
entscheidungen treffen.

Abbildung 1: Absolute und kapitalisierte relative MZB der Unternehmen in € (aufstei-
gend geordnet nach der Differenz beider Grofien)

M absolute MZB kapitalisierte relative MZB

35000
30000 B
25000 A
20000 11
15000 ——mMM———————————————————
10000 ——————————— e

5000 e e e e e e

Wairen die Unternehmer rational, dann miisste die absolute MZB der kapitalisierten relativen
MZB entsprechen. Natiirlich haben wir nicht erwartet, dass Delta-MZB Null ist. Selbst Be-
triebswirtschaftler konnen nicht ,,auf die Schnelle im Kopf* einen héheren Zinssatz in einen
geldwerten Betrag umrechnen. Allerdings sind (hdufig gemachte) Angaben wie z.B.: ,,300 €
absolute MZB und 1% relative MZB* nicht allein durch Defizite bei der Zinseszinsrechnung
zu begriinden. Beim betrachteten Darlehen iiber 150 000 € ist allein der Barwert des zusétzli-
chen Kapitaldienstes (1% -150 000 =1500) im ersten Jahr hoher als die gesamte angegebene
absolute MZB.

Im Mittel betrégt die absolute MZB 796 € (Standardabweichung: 825 €). Die durchschnittli-
che relative MZB belduft sich auf 0,78 % (Standardabweichung: 0,70 %). Bei einem
15 jahrigen Annuititendarlehen tiber 150 000 € und einem Zinssatz von 6 % p.a. fiihrt eine
Zinsdifferenz von 0,1 % zu einem geldwerten Nachteil von knapp 1 000 €. Die von den
Landwirten im Mittel angegebene Zinsdifferenz von 0,78 % entspricht einem Nachteil von
8 195 €. Die Diskrepanz zwischen der durchschnittlichen absoluten MZB von 796 € und der
durchschnittlichen kapitalisierten relativen MZB von 8 195 € spiegelt das Ausmal} der be-
grenzten Rationalitét wider.

Mit Blick auf die wirtschaftlichen Konsequenzen lassen sich drei Bereiche des unternehmeri-
schen Wechselverhaltens von der Hausbank zu einer Wettbewerbsbank unterscheiden. Abbil-
dung 2 verdeutlicht dies durch einen als Durchschnittsentscheider abgebildeten Landwirt, der
annahmegemal am Markt verschiedene Finanzierungsangebote beobachtet.

e Bereich A: Der Landwirt beobachtet am Markt nur Finanzierungsangebote mit Effektiv-
zinssétzen, die weniger als 0,08 Prozentpunkte unter dem seiner Hausbank liegen. Ent-
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sprechend seinem begrenzt rationalen Entscheidungskriterium (Wechsel ab
0,79 Prozentpunkten) wechselt er nicht zu einer anderen Bank. Er macht dadurch aber
keinen Fehler, weil seine subjektiv wahrgenommenen Wechselkosten von 796 € tatsdch-
lich nicht durch die Zinsdifferenz gedeckt sind (,,right for the wrong reasons®).

e Bereich B: Der Landwirt beobachtet am Markt Finanzierungsangebote mit Effektivzins-
sitzen, die zwischen 0,08 Prozentpunkten und 0,78 Prozentpunkten unter dem seiner
Hausbank liegen. Gemif} seinem begrenzt rationalen Entscheidungskriterium wechselt er
noch nicht. Er macht dadurch aber einen Fehler, weil seine subjektiv wahrgenommenen
Wechselkosten durch die kapitalisierte Zinsdifferenz eigentlich schon gedeckt sind.

e Bereich C: Der Landwirt beobachtet am Markt Finanzierungsangebote mit Effektivzins-
sdtzen, die mehr als 0,78 Prozentpunkte unter dem seiner Hausbank liegen. Er wechselt
die Bank und macht dadurch keinen Fehler, weil seine subjektiv wahrgenommenen Wech-
selkosten tatsachlich durch die Zinsdifferenz gedeckt sind (,,right for the wrong reasons*).

Abbildung 2: Bereiche unternehmerischen Wechselverhaltens mit beispielhaft angezeig-
ten Mittelwerten der Unternehmerbefragung

_ Kosten Bankwechsel

Framing 1 796 8 195 > (absolute MZB in €)
beobachtbare
Framing 2 - - : » Effektivzinsdifferenz
i 008 E 0,78 E (in Prozentpunkte)
E E E Leistung Bankwechsel
A4 4 A/ » (kapitalisierte Effek-
Bereich A: Bereich B: Bereich C: tivzinsdifferenz in €)
Nichtwechsel der ;| Nichtwechsel der : Wechsel der
Hausbank Hausbank Hausbank
(“right for the (Fehlent- (“right for the
wrong reasons”) ischeidung) wrong reasons”)

Die Diskrepanz zwischen absoluter MZB und kapitalisierter relativer MZB ist gemall Mittel-
wertvergleich mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit von weniger als 1 % (p-Wert = 0,00) signi-
fikant. Das heif3t, wenn man den Landwirten den Nachteil der Hausbankfinanzierung in Form
eines Prozentsatzes ,,verkauft”, akzeptieren sie einen anderen (viel hoheren) Nachteil als bei
einer AbsolutgroBe. Der Effektivzins, der bei richtiger Interpretation die Finanzierungskosten
transparent macht, ist somit nur bedingt zur praktischen Unterstiitzung von Wahlentscheidun-
gen geeignet. Mit anderen Worten: Aufgrund begrenzter Informationsverarbeitungskapazita-
ten werden transparent dargelegte Konditionen intransparent. Eine objektive Finanzierungsbe-
ratung wiirde also fiir die betrachteten Landwirte einen 6konomischen Vorteil bringen.

4 Erklirungsansitze fiir Wechseltrigheit

Fiir eine erfolgreiche Entscheidungsunterstiitzung reicht es nicht aus, unternehmerische Ver-
besserungspotenziale nachzuweisen. Vielmehr muss man mit den Unternehmern auch effektiv
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kommunizieren. Dafiir muss man verstehen, wie diese zu ihren Einschitzungen kommen und
aus welchen Griinden sie begrenzt rational handeln. Mit einer Regressionsanalyse wird des-
halb zunichst untersucht, von welchen Faktoren die absolute MZB und damit die Hohe der
subjektiv eingeschitzten Wechselkosten abhidngen. AnschlieBend wird analysiert, welche
Faktoren einen Einfluss auf Delta-MZB und damit die begrenzte Informationsverarbeitungs-
kapazitit haben.

4.1 Entscheidungstheoretische Analyse der Wechselkosten und der begrenzten Ra-
tionalitiit

Zur Erklarung der subjektiven Einschitzungen beziiglich der Hohe der Wechselkosten bzw.
der absoluten MZB scheinen aus entscheidungstheoretischer Sicht folgende Faktoren relevant:

(a) Ratingnachteile: Das giinstige Angebot der Direktbank konnte ein ,,Lockangebot* darstel-
len. Zukiinftig konnte sie an das Unternechmen Kredite zu ,,marktiiblichen* Konditionen
vergeben. Der Barwert der erwarteten zukiinftigen Ratingnachteile verursacht Wechsel-
kosten, weil ein Zuriickwechseln zur bisherigen Hausbank nicht ohne Nachteile moglich
ist (vgl. MUNCHOW, 1994: 113f).

(b) Eigener Arbeitsaufwand: Weitere Wechselkosten entstehen durch Informationskosten.
Der Landwirt muss vor einem Wechsel zundchst nach Alternativangeboten suchen. Au-
Berdem sind Unterlagen (z.B. Jahresabschliisse) zusammenzustellen und aufzubereiten
(Anbahnung- und Vereinbahrungskosten; vgl. VOGT, 1997: 19f).

(c) Realistische Einschdtzung der Wechselkosten: Landwirte, die schon einmal die Hausbank
gewechselt haben, konnen die Kosten moglicherweise besser einschitzen als diejenigen,
die bislang noch keine Erfahrungen bei einem Wechsel sammeln konnten. Von Fehlein-
schitzungen beziiglich der Wechselkosten wird bspw. auch im Zusammenhang mit der
Umstellungsentscheidung vom konventionellen zum 6kologischen Landbau berichtet (vgl.
SCHNEIDER et al., 2002).

(d) Tradition: Neben dkonomischen Aspekten spielen bei der Wechselentscheidung mogli-
cherweise weitere Praferenzen eine Rolle. Zum Beispiel konnte dem Landwirt der Erhalt
einer gewachsenen Beziehung zur Hausbank etwas wert sein (man kennt den Ansprech-
partner, hat Vertrauen zu ihm etc.). Das heifit, die personliche Beziehung selbst hat einen
intrinsischen Wert und der Landwirt zieht eventuell liber das erzielte Ergebnis hinaus ei-
nen Verfahrensnutzen (procedural utility) aus den gemeinsamen Arbeitsablaufen (vgl.
FREY et al., 2004).

In Tabelle 1 sind die Variablen angezeigt, die als MessgroBen fiir die angesprochenen Ein-
flussfaktoren auf die absolute MZB herangezogen werden. Auflerdem ist die erwartete Wir-
kungsrichtung verdeutlicht und kurz begriindet.

118



Tabelle 1: Variablen und Hypothesen zur Erklirung der absoluten MZB (N=45)

Variable Mittelwert Standard- Erwarteter  Erlduterung
abweichung Einfluss*
Abhiingige Variable: 865,6 € 797,2 € - Entspricht den subjektiv geschitzten
Absolute MZB** Wechselkosten
(i) Dauer der Geschiftsbeziehung 27,6 14,4 T Qualitativer Bestandteil des Rating-
. inJahren prozesses mafigeblich von Dauer der
I’ Geschiftsbeziehung abhingig
« (i) Fremdkapitalanteil 17.5% 19.8 % T Je hoher Fremdkapitalbelastung,
- desto wertvoller ist eine positive
: Bewertung bei der Hausbank
> (iii) Internetnutzung fiir Informa- -0,2 1,4 1 Kosten der Suche nach Alternativ-
tionsbeschaffung und Kreditbera- angeboten geringer
o _tung***
0, (iv) Anzahl der Geschiftsbezie- 62 % haben Geschiftsbezie- | Informationssuchkosten und Ar-
':0 —hungen zu unterschiedlichen hungen zu mehr als einer Bank beitsaufwand bei Aufbereitung von
- Banken (0: 1 Bank, 1: mehr als Jahresabschliissen geringer
.« cine Bank)
<= (v) Hausbank in der Vergangen- 17,8 % haben gewechselt ? Absolute MZB ohne Erfahrung ho-
o heit gewechselt (0: nein, 1: ja) her/geringer bzw. Wechselkosten
« iiber-/
s unterschitzt?
D (vi) Alter des Betriebsleiters in 48,9 9,9 il Erhalt einer gewachsenen Bezie-
Jahren hung stiftet intrinsischen Nutzen

* 1 absolute MZB nimmt zu; | absolute MZB nimmt ab; ? keine a priori Hypothese zur Wirkungsrichtung.

**  Die Stichprobengrofie unterscheidet sich von der in Abschnitt 3, weil hier nur die auch bzgl. der unabhingi-
gen Variablen vollstindig ausgefiillten Fragebogen beriicksichtigt werden.

*** Gemessen auf einer Ser-Skala zwischen -2 und +2.

Die beiden erstgenannten unabhéngigen Variablen sind Messgrofen fiir (a) Ratingnachteile,
die dritte und vierte Variable fiir den (b) Arbeitsaufwand, die fiinfte Variable fiir eine
(c) realistische Einschitzung der Wechselkosten und die sechste Variable fiir (d) Tradition.
Fiir die Erklarung der absoluten MZB wird eine multiple lineare Regressionsanalyse durchge-
fiihrt:

J
(1) yl.:a0+2aj~xij+;(i,miti:1,2,...,1
j=1

Dabei kennzeichnet y, die abhéngige Variable der i-ten Beobachtung, a, eine Konstante
und a; den entsprechenden Regressionskoeffizienten fiir die j -te erklarende Variable x;;. y;
beschreibt den Storterm der Regression. Die Regressionskoeffizienten a; werden mittels Me-
thode der kleinsten Quadrate geschatzt.

Eine zweite Regressionsanalyse untersucht, wie Delta-MZB erklirt werden kann. Hier schei-
nen aus entscheidungstheoretischer Sicht folgende Faktoren relevant:

(a) Bildung: Es ist zu erwarten, dass Landwirte rationaler sind und ihre absoluten und relati-
ven MZB eher in Einklang stehen, wenn sie ein hoheres Mafl an Methodenkenntnis (ins-
besondere finanzmathematischer Art) haben.

(b) Aktive Informationsbeschaffung: Die Wahrnehmung von Informations-, Beratungs- und
Weiterbildungsmdglichkeiten hinsichtlich der Fremdkapitalaufnahme fiihrt dazu, dass sich
der Wissensstand eines Entscheiders verdndert. Dies sollte ebenfalls dazu fiihren, dass die
begrenzte Rationalitét sinkt. Allerdings ist zu beachten, dass ,,Beratung™ durch die Haus-
bank nur dann den Wissenstand verbessert, wenn sie objektiv und unabhingig vom Inte-
resse, den Kunden zu halten, erfolgt.

(¢) Zufriedenheit mit der Hausbank: Die Zufriedenheit mit der Hausbank und das gewachsene
Vertrauen, dass sie ,,schon eine faire und glinstige Finanzierung bereitstellen wird“, kon-
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nen dazu fithren, dass man sich Zinsdifferenzen ,,schonredet” (,,self-manipulation of
beliefs*; vgl. BROCAS und CARRILLO, 2003), die man z.B. im Wirtschaftsteil in der Tages-
zeitung wahrnimmt. Mit anderen Worten: Man vermeidet kognitive Dissonanz (vgl.
FESTINGER, 1957 sowie AKERLOF und DICKENS, 1982) und will nicht wahrhaben, dass ein
(zahlenméBig) gering aussehender Zinsunterschied einem relativ groflen geldwerten Un-
terschiedsbetrag entspricht, weil man einerseits aufgrund der Zufriedenheit innerlich nicht
die Bank wechseln mochte und andererseits ein hoher Absolutbetrag entsprechend
,,.schmerzen* wiirde. Das wiirde zu einer Erhdhung der begrenzten Rationalitét fiihren.

In Tabelle 2 sind die Variablen angezeigt, die als Messgrofien fiir die angesprochenen Ein-
flussfaktoren auf Delta-MZB herangezogen werden. Auflerdem ist die erwartete Wirkungs-
richtung verdeutlicht und kurz begriindet.

Tabelle 2: Variablen und Hypothesen zur Erklirung der Delta-MZB (N=49)

Variable Mittelwert ~ Standardabwei- Erwarteter ~Erlduterung
chung Einfluss*
Abhiingige Variable: 7342,6 € 69224 € - Entspricht begrenzter Informations-
Delta-MZB** verarbeitungskapazitat
. (i) Grad des Bildungsabschlusses 42,9 % haben studiert 1 Entscheider mit Hoch-
‘= (0: nicht studiert, 1: studiert) schulabschluss haben hoheren Wis-
« sensstand
> (ii) Beratungsintensitit durch die 1,1 1,1 ? Beratung zur Bedeutung von Zins-
& =Hausbank*** differenzen objektiv/nicht objektiv?
“an — (iii) Internetnutzung fiir Informa- -0,2 1,4 | Aneignung ,,objektiven” Wissens
£ 'tionsbeschaffung und Kreditbera- sollte Einschétzungsvermogen ver-
= tung¥¥* bessern
- (iv) Weiterempfehlungsbereit- 0,8 1,0 i Zufriedenheit mit der bisherigen
< schaft fiir die Hausbank*** Geschiftsbeziehung deutet auf
P ,,self-manipulation of beliefs” hin

*

1 Delta-MZB nimmt zu; | Delta-MZB nimmt ab; ? keine a priori Hypothese zur Wirkungsrichtung.

*  Die Stichprobengrofe unterscheidet sich von der in Abschnitt 3, weil hier nur die auch bzgl. der unabhingi-
gen Variablen vollstindig ausgefiillten Fragebogen beriicksichtigt werden.

*** Gemessen auf einer Ser-Skala zwischen -2 und +2.

*

Die erste unabhédngige Variable ist eine Messgrofe fiir (a) Bildung, die zweite und dritte Vari-
able fiir (b) aktive Informationsbeschaffung und die vierte Variable fiir die (c¢) Zufriedenheit
mit der Hausbank. Fiir die Erkldrung der Delta-MZB wird ebenfalls eine multiple lineare Reg-
ressionsanalyse gemif} Gleichung (1) durchgefiihrt.

4.2 Ergebnisse

In Tabelle 3 sind die Ergebnisse der Regressionsanalysen zur Erkldrung der absoluten MZB
sowie der Differenz zwischen absoluter und kapitalisierter relativer MZB angezeigt.
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Tabelle 3: Schiitzergebnisse der beiden Regressionen

Unabhingige Variable Regression 1 Regression 2

Absolute MZB (N=45) Delta-MZB (N=49)

Koeffizient p-Wert Koeffizient p-Wert

Dauer der Geschiftsbezichung 10,4 0,17 - -
Fremdkapitalanteil 11,3 0,04 - -
Internetnutzung fiir Kreditberatung -195,0 0,02 -15589 0,02
Anzahl der Geschiftsbeziehungen -437,8 0,07 - -
Hausbank bereits gewechselt 630,6 0,05 - -
Alter des Betriebsleiters 10,0 0,09 - -
Grad des Bildungsabschlusses - - 24773 0,11
Beratungsintensitét durch die Hausbank - - 3476,6 0,00
Weiterempfehlungsbereitschaft — — 1991,7 0,03
R (adjusted R?) 0,68 (0,64) 0,63 (0,60)

Gemil F-Test ist fiir beide Regressionsmodelle eine Fehlspezifikation mit einer
Irrtumswahrscheinlichkeit von 1 % auszuschlieBen. Sie haben zudem mit einem R? von 0,68
bzw. 0,63 sowie einem nur geringfiigig geringeren adjusted R* einen hohen Erklirungsge-
halt.?

Mit Blick auf die absolute MZB (Regression 1) ist festzustellen, dass alle Koeffizienten - mit
Ausnahme desjenigen fiir die ,,Dauer der Geschiftsbeziehung® - mit weniger als 10 %
Irrtumswahrscheinlichkeit signifikant verschieden von Null sind. Der Schitzwert fiir die
Dummyyvariable ,,Hausbank bereits gewechselt” ist positiv: Landwirte, die einen Wechsel der
Hausbank in der Vergangenheit vorgenommen haben, schétzen die damit verbundenen Kosten
im Durchschnitt um 631 € hoher ein als andere Landwirte. Die iibrigen Vorzeichen fiir die
Koeffizienten entsprechen den Erwartungen (vgl. Tabelle 1).

Mit Blick auf Delta-MZB (Regression 2) gilt, dass alle Koeffizienten - mit Ausnahme desje-
nigen fir den ,Grad des Bildungsabschlusses“- mit deutlich weniger als 5%
Irrtumswahrscheinlichkeit signifikant verschieden von Null sind. Das negative Vorzeichen fiir
die ,,Internetnutzung fiir Kreditberatung® entspricht den Erwartungen (vgl. Tabelle 2). Das
positive Vorzeichen bei der ,,Weiterempfehlungsbereitschaft des Landwirts fiir seine Haus-
bank zeigt, dass Zufriedenheit mit der Hausbank zu einer héheren begrenzten Informationsve-
rarbeitungskapazitit fiihrt (,,self-manipulation of beliefs”).

Die ,,Beratungsintensitit durch die Hausbank® ist - mit einer gegen Null gehenden
Irrtumswahrscheinlichkeit - positiv mit Delta-MZB und damit der Fehlinterpretation des Zins-
satzes gekoppelt. Sehr vorsichtig formuliert bedeutet dieser in seiner Eindeutigkeit erstaunli-
che Sachverhalt, dass den Landwirten, die eine intensive Beratung durch die Hausbank nach-
fragen, die Bedeutung von Zinsdifferenzen zumindest nicht transparent gemacht wird. Das
Ergebnis konnte aber auch als Indiz dafiir gewertet werden, dass eine Moral-Hazard-
Problematik vorliegt und die ,,Beratung™ durch die Hausbank zu einer Unterschitzung der
Bedeutung von Zinsdifferenzen beitragt. Ob dies zutrifft, ldsst sich mit den vorliegenden In-
formationen nicht eindeutig beantworten. Mdglicherweise haben ja Landwirte, die sich inten-
siv von ihrer Hausbank ,,beraten* lassen, von vornherein einen besonders geringen finanzma-
thematischen Kenntnisstand.

Das positive Vorzeichen des Koeffizienten fiir die Dummyvariable ,,Grad des Bildungsab-
schlusses® tiberrascht. Studierte Landwirte weisen eine um durchschnittlich 2 477 € hohere
Diskrepanz bei der absoluten und kapitalisierten relativen MZB auf als andere Landwirte.
Anders gesagt: Mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit von ca. 10 % sind die kognitiven Féhig-
keiten zur Verarbeitung der RelativgroBe ,,Zinssatz bei einem akademischen Bildungsab-
schluss geringer als ohne. Dieses Ergebnis zeigt sich auch bei alternativer Formulierung der

* Eine Konstante ist in beiden Regressionsmodellen nicht signifikant (p-Wert jeweils groBer als 0,5).
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iibrigen Regressoren als sehr robust. Eine durch dieses (zunéchst kontra-intuitive) Ergebnis
induzierte Arbeitshypothese fiir zukiinftige Forschung wiére, dass finanzmathematische
Kenntnisse durch die berufliche Fachausbildung besser vermittelt werden als durch eine aka-
demische Ausbildung. Bei dieser Interpretation ist allerdings einschriankend zu beriicksichti-
gen, dass nicht nach der Art der akademischen Ausbildung gefragt wurde und somit ingeni-
eurwissenschaftliche, (agrar-)okonomische und nicht agrarbezogene Studienabschliisse
gleichbehandelt wurden. Auflerdem konnte es sich bei dem kontra-intuitiven Zusammenhang
zwischen begrenzten Informationsverarbeitungskapazititen und ,,Grad des Bildungsabschlus-
ses* um eine ,,Scheinkorrelation” handeln. Dies konnte bspw. der Fall sein, wenn die in die
Analyse einbezogenen studierten Unternehmer mehrheitlich mit derselben Hausbank zusam-
menarbeiten. Beim vorliegenden Kenntnisstand 1ésst sich iiber die Griinde fiir die unerwartete
Wirkungsrichtung nur vage spekulieren.

5 Schlussfolgerungen

Wir haben am Beispiel von Finanzierungsentscheidungen und damit fiir einen Bereich, der
sich relativ gut quantitativ fassen lésst, untersucht, inwiefern Unternehmer inkonsistent han-
deln. Die Auswertung einer schriftlichen Befragung norddeutscher landwirtschaftlicher Un-
ternehmer zu ihrem Finanzierungsverhalten zeigt, dass sie aufgrund mangelnder Informa-
tionsverarbeitungskapazititen bei Finanzierungsentscheidungen begrenzt rational sind. Fast
90 % der mit einer ,,experimentellen” Entscheidungssituation konfrontierten Unternehmer un-
terschétzten den geldwerten Nachteil (Barwert) des erhdhten Kapitaldienstes, der sich bei ei-
nem hdoheren Effektivzins ergibt. Mit anderen Worten: Wenn die Informationen in Form eines
erhohten Effektivzinssatzes vorliegen, akzeptieren die Landwirte hohere Kosten fiir den Ver-
bleib bei der Hausbank, als wenn die Informationen in Form absoluter Mehrkosten vorliegen.
Im Durchschnitt der Unternehmen wurde beim Framing in Form des Zinses eine im Vergleich
zu den absoluten Mehrkosten ca. zehnfache Zahlungsbereitschaft ermittelt. Zum einen besté-
tigen die Ergebnisse dieser Studie die Aussage von GIGERENZER (2007), dass viele Menschen
,»zahlenblind* sind und insbesondere Schwierigkeiten haben, Relativgrofien wie z.B. Prozent-
angaben richtig zu interpretieren. Zum anderen stellt damit auch begrenzte Rationalitdt eine
wesentliche Erklarungskomponente fiir Wechseltrdgheit dar.

Die fiir die untersuchte Unternehmergruppe gefundenen Ergebnisse stellen noch keinen end-
giiltigen ,,Befund” beziiglich des Ausmalles und der Ursachen begrenzter Rationalitit bei Fi-
nanzierungsentscheidungen in der Landwirtschaft dar. Die Ergebnisse ,,indizieren” aber wei-
teren Forschungsbedarf insbesondere bei den folgenden Punkten:

e In einem ersten Schritt geht es um die Frage, wie robust bzw. kontextabhingig die Ergeb-
nisse sind. Dazu miisste man andere Unternehmensgruppen bzw. Regionen in die Unter-
suchung einbeziehen.

e Handelt es sich bei dem kontra-intuitiven Zusammenhang zwischen begrenzten Informa-
tionsverarbeitungskapazititen und ,,Grad des Bildungsabschlusses* um eine Scheinkorre-
lation oder ist es wirklich so, dass durch eine akademische Ausbildung finanzmathemati-
sche Kenntnisse schlechter vermittelt werden als durch die berufliche Fachausbildung?

e Erhoht intensive ,,Beratung® durch die Hausbank tatsdchlich die begrenzte Rationalitdt
oder nehmen Landwirte mit von vornherein geringerem Kenntnisstand (ohne Erfolg) ver-
mehrt Beratung durch ihre Hausbank wahr?

Dariiber hinaus wire es interessant zu untersuchen, ob die globale Finanzkrise zu einer Ande-
rung des Finanzierungsverhaltens landwirtschaftlicher Unternehmer gefiihrt hat. In diesem
Zusammenhang ist zu fragen, ob die Landwirte die Kosten eines Hausbankwechsels nach der
Finanzkrise hoher einschétzen als vorher und ob die Finanzkrise das Ausmaf} der begrenzten
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Rationalitét beeinflusst. Zudem stellt sich die Frage, ob Loss Aversion (vgl. KAHNEMAN und
TVERSKY, 1979) eine Erklarungskomponente fiir ein Auseinanderfallen von absoluter und ka-
pitalisierter relativer MZB darstellt. Dies bedeutet, dass Entscheider einen Verlust (hier: hohe-
re Wechselkosten, Framing 1) stirker negativ gewichten als sie einen Gewinn (hier:
einsparbare Kosten durch geringeren Zinssatz, Framing 2) positiv gewichten. Neben weiteren
Untersuchungen zum unternehmerischen Entscheidungsverhalten ist die Forschungsfrage zu
stellen, inwieweit begrenzte Rationalitdt im Lichte der in der Praxis tatséchlich zu beobacht-
baren Zinsdifferenzen bei Finanzierungsentscheidungen zu unternehmerischen Fehlentschei-
dungen fiihrt. Moglicherweise kommt ein Teil der begrenzten Rationalitdt nicht zum Tragen,
weil Entscheider ,,right for the wrong reasons® sind.

Wie bei anderen empirischen Studien, die sich auf Stichproben beziehen, zu denen man mehr
oder weniger zufilligen ,,Zugang™ hatte, sind diese Ergebnisse aufgrund der geringen Grofie
und der fehlenden Représentativitit der Stichprobe mit Vorsicht zu interpretieren. Aus der
gewonnenen empirischen Evidenz lassen sich aber aufgrund der Eindeutigkeit trotzdem
Schlussfolgerungen ableiten, die fiir die unterschiedlichen Akteure interessant sind:

1. Banken, die mit objektiv giinstigeren Konditionen werben, sollten ihr Marketingkonzept
dahingehend anpassen, dass sie neben dem Effektivzinsvorteil auch den absoluten Kos-
tenvorteil kommunizieren.

2. Unternehmensberater konnen ggf. einen hohen Beratungsmehrwert generieren, wenn es
ihnen gelingt, dem jeweiligen Landwirt den tatséchlichen 6konomischen Unterschied zwi-
schen Finanzierungsalternativen mit unterschiedlich hohen Zinssdtzen zu vermitteln und
somit seine begrenzte Rationalitdt abzubauen.

3. Landwirte konnen ihre Entscheidungen besser an ihren jeweiligen Préaferenzen ausrichten
und ggf. Gewinnsteigerungspotenziale realisieren, wenn sie durch Fortbildung und besse-
re finanzmathematische Kenntnisse den 6konomischen Unterschied verschiedener Finan-
zierungsangebote zutreffender einschétzen konnen.

4. Agrarpolitiker miissen bei der Politikfolgenabschitzung beriicksichtigen, dass reale Ent-
scheider moglicherweise begrenzt rational handeln und sich deshalb nicht so an veranderte
Rahmenbedingungen anpassen, wie dies normative Rational-Choice-Modelle prognosti-
zieren. Mit Blick auf Investitionsforderprogramme konnte dies bspw. bedeuten, dass sich
deren Wirkung in Abhéngigkeit davon unterscheidet, ob Subventionen als Zinsverbilli-
gung oder als einmaliger Zuschuss gewéhrt werden.

Im Sinne der préskriptiven Entscheidungstheorie sei abschlieBend angemerkt, dass damit
nicht gemeint ist, den Landwirt in seinen Priaferenzen zu beeinflussen. Ausgehend von den
jeweils gegebenen individuellen Praferenzen gilt es, Inkonsistenzen im Entscheidungsverhal-
ten aufzudecken und das Potenzial zur Nutzensteigerung durch bessere Entscheidungen (d.h.
durch einen Abbau begrenzter Rationalitit) auszuschopfen.
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REGIONALE WOHLFAHRTSEFFEKTE DER GEMEINSAMEN EUROPAISCHEN
AGRARPOLITIK

Riidiger ElsholZ’

Zusammenfassung

Der vorliegende Beitrag untersucht die regionalen Wohlfahrtseffekte der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) und erlaubt eine Analyse der verschiedenen Forderpolitiken. Dazu wird
die gemeinschaftlich finanzierte Agrarpolitik einer dquivalenten Agrarpolitik bei nationaler
Finanzierung gegeniibergestellt. Zu diesem Zweck wird ein theoretisches Analysemodell
erstellt, um die Transfers bzw. die Finanzierungsbeitrage der Regionen zu untersuchen. Mit
Hilfe des Analysemodells wird gezeigt, welche Wohlfahrtseffekte die gemeinschaftliche
Finanzierung der verschiedenen Forderpolitiken haben. Als Forderpolitiken werden dabei die
Zahlungen der ersten Séule, die Zahlungen der zweiten Sdule und die Marktpreispolitiken von
2000 bis 2006 untersucht. Als Untersuchungsregion dienen das Bundesland Hessen bzw. die
Gemeinden des Bundeslandes Hessen. Die Analyse zeigt, dass die gemeinschaftliche
Finanzierung im Vergleich zu einer nationalen Finanzierung der Agrarpolitiken fiir die erste
Sdule Wohlfahrtsverluste sowie fiir die Marktpreispolitiken und fiir die zweite Séule
Wohlfahrtsgewinne generiert. Zudem zeigen die Ergebnisse, dass die regionale Verteilung der
Nettotransferzahlungen in Hessen ein starkes Nord-Siid-Gefille aufweist.

Keywords

Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), Gemeinschaftliche Finanzierung, Regionale
Wohlfahrtsanalyse

1. Einleitung

Mit der Reform der EU-Agrarpolitik im Jahre 1999, der Agenda 2000, wurde die Verordnung
(EG) Nr. 1257/2000 zur Entwicklung der landlichen Raume verabschiedet und damit die so
genannte zweite Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) eingefiihrt. Zudem wurde die
sukzessive Reduktion der Marktpreispolitiken fortgesetzt und die Umschichtung finanzieller
Mittel von der ersten zur zweiten Siule weitergefiihrt.® Die zweite Saule sollte die GAP neu
ausrichten, um fiir zukiinftige Herausforderungen wie die anstehenden Verhandlungen zur
Welthandelsliberalisierung, die EU-Erweiterung sowie die Begrenzung des EU-Agrarbudgets
geriistet zu sein (LOWE et al. 2002). Ein weiteres Argument fiir die Stirkung der zweiten
Séule ist deren bessere Legitimation im Gegensatz zu den Marktpreispolitiken und den
Zahlungen der ersten Séule bei Steuerzahlern und Konsumenten. Die zweite Sdule soll die
GAP in der Form modifizieren, um ein einzigartiges europdisches Konzept zu schaffen,

Die Ergebnisse dieses Beitrags entstanden im Rahmen der Studie ,Regionale Wohlfahrtseffekte der

Instrumente der Européischen Agrarpolitik: Eine quantitative Studie der Instrumente der zweiten Sdule der

Gemeinsamen Agrarpolitik. Der Landwirtschaftlichen Rentenbank sei fiir ihre finanzielle Unterstiitzung

gedankt.

2 M.A. Riidiger Elsholz, Institut fiir Agrarpolitik und Marktforschung, Justus-Liebig-Universitit GieBen,
Senckenbergstrafle 3, 35390 Gieen, E-Mail: ruediger.elsholz@agrar.uni-giessen.de

* Bs sei angemerkt, dass bereits mit der Agrarreform 1992 flankierenden Mafinahmen eingefiihrt wurden, die

spiter teilweise in die zweite Sidule aufgingen. Allerdings wurde die Zusammenfassung dieser Mafinahmen

und einiger neuer Instrumente zur zweiten Sdule erst mit der Agenda 2000 vorgenommen.
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dessen bestimmendes Charakteristikum ihre Multifunktionalitat ist (DWYER et al. 2007).
Bislang steht diesen politischen Bekundungen jedoch die Tatsache gegeniiber, dass das
Fordervolumen der ersten Sdule noch immer ein Vielfaches der zweiten Séule betrigt
(EUROPEAN COMMISSION 2003, PETERS 2002). Vor diesem Hintergrund wird in dem
vorliegenden Papier eine regionale Wohlfahrtsanalyse durchgefiihrt, um die Effekte der
verschieden Forderpolitiken herauszuarbeiten. Als verschiedene Politiken werden dabei die
Marktpreispolitik, die Zahlungen der ersten Sédule sowie die Zahlungen der zweiten Séule
untersucht.

Im Hinblick auf die Bewertung der Agrarpolitik sind Untersuchungen zu den
Verteilungseffekten und Wohlfahrtsanalysen von betriachtlichem wissenschaftlichem Interesse
(R1izov 2004, SHUCKSMITH et al. 2005). Daher haben sich zahlreiche Studien mit den
Verteilungseffekten der EU-Agrarpolitik befasst (ALLANSON 2007, BUCKWELL et al. 1997,
ANDERS et al. 2004, HARSCHE 2009). In den meisten Studien stehen dabei die
Marktpreispolitik oder die Direktzahlungen der ersten Sdule im Fokus, wobei
Verteilungseffekte auf verschiedenen Ebenen untersucht wurden. BUCKWELL et al. (1997)
arbeiten die Verteilungseffekte der Marktpreispolitik auf Ebene der Mitgliedldnder heraus.
Die Studien von ANDERS et al. (2004) und HARSCHE (2009) untersuchen die
Verteilungseffekte der Marktpreispolitik und der Direktzahlungen auf Landkreisebene.
ALLANSON (2007) fiihrt eine Analyse der Verteilungseffekte der EU-Agrarpolitik auf
Betriebsebene fiir schottische Landwirte durch, wobei der Autor individuelle Betriebsdaten
verwendet, die die Agrarforderung der ersten und zweiten Sdule beinhalten.

Im Unterschied zu den Verteilungsanalysen wird in Wohlfahrtsanalysen zusitzlich zur
Verteilung der Fordermittel auch die Finanzierung der Agrarpolitik beriicksichtigt (KOESTER
1977, TARDITI und ZANIAS 2001, ZANIAS 2002). In den Studien stehen dabei die
Marktpreispolitiken (KOESTER 1977) oder die Agrarforderung insgesamt (TARDITI und
ZANIAS 2001, ZANIAS 2002) im Fokus. KOESTER (1977) entwickelt ein wegweisendes
theoretisches Modell, mit dem sich die 6konomischen Wohlfahrtseffekte der einzelnen
Mitgliedslander berechnen lassen, indem es den Vergleich der Gemeinsamen Agrarpolitik bei
gemeinschaftlicher Finanzierung mit der gleichen Politik bei nationaler Finanzierung erlaubt.
KOESTER zeigt, dass Frankreich in dem Untersuchungszeitraum von 1971 bis 1975 der grofite
Nettoempfanger der GAP war, wihrend Italien und GroBbritannien die groften Nettozahler
waren.* Die Studien von TARDITI und ZANIAS (2001) und ZANIAS (2002) verwenden das
Konzept der Producer /| Consumer Support Estimate der OECD zur Ermittlung der Transfers
und legen die Kosten der Agrarpolitik pro Kopf auf die Untersuchungsebenen um. TARDITI
und ZANIAS (2001) untersuchen auf regionaler Ebene, ob die Umverteilungen, die durch die
Agrarreform von 1992 entstanden, zur Kohésion zwischen europdischen Regionen beitragen.
Sie kommen dabei zu dem Ergebnis, dass die Marktpreispolitiken der GAP vor allem Geld
von relativ reichen und dicht bevolkerten urbanen Regionen zu relativ armen und diinn
besiedelten ldndlichen Regionen umverteilen und dies nicht nur innerhalb der
Mitgliedsldnder, sondern auch zwischen Regionen in verschiedenen Mitgliedsldndern.
ZANIAS (2002) untersucht auf Ebene der Mitgliedsstaaten, welche Wohlfahrtseffekte eine
partielle Renationalisierung der Agrarpolitik fiir den Zeitraum von 1988 bis 1999 gehabt
hitte, wobei Irland, Dénemark, Griechenland, Spanien und Frankreich von der GAP
profitieren, wiahrend Grofibritannien und Deutschland die grofiten Verlierer sind.

Die Verteilungs- und Wohlfahrtseffekte der zweiten Séule sind bislang kaum Gegenstand der
agrardkonomischen Literatur.” Ausnahmen sind HENNING und MICHALEK (2008) sowie

* Dies gilt fiir GroBbritannien nur fiir die Periode von 1973 bis 1975, da GroBbritannien erst 1973 der EG beitrat.
° Die Halbzeitbewertung des hessischen Entwicklungsplans ist in nahezu allen Teilen deskriptiv angelegt (FAL
2005).
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KIRSCHKE et al. (2007). HENNING und MICHALEK verwenden einen Ansatz der
experimentellen Wirtschaftsforschung, der durch seine Annahmen eher fiir die Analyse
einzelner Forderprogramme geeignet scheint, als fiir eine umfassende Analyse der zweiten
Sdule insgesamt. KIRSCHKE et al. ermitteln am Beispiel der AgrarumweltmaBnahmen in
Sachsen-Anhalt die Interessenlage an verschiedenen Programmausgestaltungen auf
Bundeslandebene.

Aus diesem Grund soll die vorliegende Analyse die Wohlfahrtseffekte der zweiten Séule
beriicksichtigen und mit den Wohlfahrtseffekten der Marktpreispolitiken und der
Direktzahlungen der ersten Sédule vergleichen. Im folgenden Abschnitt wird die
Datengrundlage beschrieben, und es werden einige theoretische Uberlegungen zur regionalen
Wohlfahrtsanalyse dargestellt. Im dritten Abschnitt wird das methodische Konzept
beschrieben, das explizit die Kofinanzierungsregeln der zweiten Séule beriicksichtigt und
damit deren Wohlfahrtseffekte erfasst. Im vierten Abschnitt werden die Ergebnisse der
einzelnen Agrarpolitiken dargestellt, verglichen und diskutiert. Der letzte Abschnitt fasst die
wichtigsten Aussagen und Schlussfolgerungen der Untersuchung zusammen.

2. Datengrundlagen und theoretische Uberlegungen

Das theoretische Grundmodell basiert weitgehend auf dem wegweisenden Modell von
KOESTER (1977). Dabei werden mit einem Kosten-Nutzen-Ansatz die Wohlfahrtseffekte der
gemeinschaftlich finanzierten Agrarpolitik bestimmt, indem sie einer dquivalenten Politik mit
nationaler Finanzierung gegeniibergestellt werden. KOESTERS Modell wird fiir eine regionale
Untersuchung in einigen Punkten angepasst: So wird im Grundmodell nur indirekt
beriicksichtigt, ob eine Region Agrarprodukte importiert oder exportiert.® Zudem werden zwei
weitere Ebenen, die Bundeslinder und die Untersuchungsregionen (die hessischen
Gemeinden), in das Modell integriert. Die foderale Struktur der Bundesrepublik hat dabei
einige spezielle Implikationen fiir die Analyse. So verfiigen die Bundeslidnder iiber eigene
Haushalte, was sowohl bei der gemeinschaftlichen Finanzierung der Agrarpolitik wie auch bei
der Ausgestaltung der Forderprogramme der zweiten Séule eine wichtige Rolle spielt.

Die Untersuchungsebenen tragen ihrerseits je nach wirtschaftlicher Leistungskraft einen
unterschiedlichen Beitrag zum Haushalt Hessens bzw. der Bundesrepublik bei, woraus der
deutsche Beitrag zum EU-Haushalt geleistet wird. Damit haben die Untersuchungsebenen
einen individuellen Finanzierungsanteil an der GAP, der sich aus den Beitrigen zu den
verschieden Haushalten zusammensetzt. Aus diesem Zusammenhang einerseits und den
unterschiedlichen Kofinanzierungsregeln der Programme der zweiten Sdule andererseits leiten
sich verschiedene Interessen der Regionen an der Agrarforderung der zweiten Séule ab.
Dieser Konflikt kann in foderalen Systemen generell beobachtet werden (KEMMERLING und
STEPHAN 2002, KIRCHGASSNER 2007, OATES 1999, STEPHAN 2007). Die Ausgestaltung der
Forderprogramme mit den verschiedenen Kofinanzierungssitzen der EU, von nationaler Seite
und von Seite des Bundeslandes sowie die regionalen Transfers determinieren den regionalen
Nutzen aus den Forderprogrammen der zweiten Séule. Damit bilden die Finanzierungsanteile
der Untersuchungsebene einerseits, die Kofinanzierungssétze sowie die Hohe der Fordermittel
andererseits die Determinanten zur Berechnung der Wohlfahrtseffekte fiir die zweite Séule.

Die Zahlungen der ersten Séule sind allein durch das EU-Agrarbudget finanziert, d.h. es gibt
keine Kofinanzierung. Die Mitgliedsldnder tragen in Abhédngigkeit vom BIP zum EU-
Agrarbudget bei. In Deutschland wird der Beitrag zum EU-Haushalt aus dem Bundeshaushalt
geleistet.

® Der Einfachheit halber wird der regionale Verbrauch an Agrargiitern, der sich als durchschnittlicher Pro-Kopf-
Verbrauch und der Bevolkerung einer Region errechnet, der Produktion der Region gegeniibergestellt.
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Die Marktpreispolitik greift nur, wenn der Weltmarktpreis unter den Interventionspreis der
EU sinkt. In diesem Fall gilt in der EU nicht der niedrigere Weltmarktpreis, sondern der
Interventionspreis der EU. Die Verbraucher zahlen damit den héheren EU-Preis fiir die
Agrarprodukte und finanzieren so die Marktpreispolitik. Zudem kann bei der
Marktpreispolitik eine Handelskomponente anfallen. Diese kann negativ sein, wenn fiir ein
Agrarprodukt Exportsubventionen nétig sind, um Uberschiisse auf dem Weltmarkt
abzusetzen. Die Handelskomponente kann aber auch positiv sein, wenn sie in Form von
Zollabschopfungen anféllt, um Importe vom Weltmarkt auf den EU-Preis anzuheben. Dabei
wird unterstellt, dass Zollabschépfungen im EU-Agrarbudget verbleiben und den
Finanzierungsbeitrag aller Regionen senken bzw. dass Exportsubventionen aus dem EU-
Agrarbudget finanziert werden und den Finanzierungsbeitrag aller Regionen erhéhen.

Als Untersuchungsregionen der vorliegenden Studie dient das Bundesland Hessen sowie die
424 hessischen Gemeinden und Stidte fiir den Zeitraum von 2000 bis 2006. Mit Daten des
Hessischen Ministeriums fiir Umweltschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, des
Hessischen Statistischen Landesamtes sowie den Steuerberichten der EU bzw. der
Bundesrepublik Deutschland wird ein Paneldatensatz erstellt. Dieser beinhaltet einerseits die
Forderdaten der hessischen Gemeinden und anderseits die Steuerdaten bzw. das
Steueraufkommen der Gemeinden.

3. Methodik

Das vorliegende Modell folgt dem Kosten-Nutzen-Ansatz des Analysemodells von KOESTER
(1977), da es als Referenzsituation der gemeinschaftlich finanzierten EU-Agrarpolitik eine
dquivalente Politik bei nationaler Finanzierung gegeniiberstellt. Der Nettowohlfahrtseffekt
einer Region berechnet sich aus der Differenz zwischen der Nettozahlungsposition bei
gemeinschaftlicher Finanzierung und bei nationaler Finanzierung:

MW= ) ) mit (1, =72,

wobei (W) der Nettowohlfahrtseffekt einer Region (/) in der Periode (¢) ist. (F,"") ist die
Summe der Finanzierungsbeitrdge bei nationaler Finanzierung, (F) /.‘fU) die Summe der
Finanzierungsbeitridge bei gemeinschaftlicher Finanzierung, (T].’:W) die Summe der Transfers
bei nationaler Finanzierung und (7, /.fU ) die Summe der Transfers bei gemeinschaftlicher

Finanzierung. Bei einer dquivalenten Agrarpolitik ist die Summe der Transfers bei nationaler
Finanzierung gleich der Summe der Transfers der gemeinschaftlich finanzierten Politik. Im
Folgenden wird nun zuerst ein Modell zur Berechnung der Transfers und der
Finanzierungsbeitrdge fiir die Direktzahlungen der ersten Séule und die Forderungen der
zweiten Sdule prisentiert. In einem zweiten Schritt wird ein Modell zur Bestimmung der
regionalen Transfers und Finanzierungsbeitrage der Marktpreispolitiken dargestellt.

Die Summe der Transfers, die eine Region bezieht, berechnet sich als Summe der einzelnen
Forderprogramme (i), wobei fiir jede Region nur die Forderprogramme beriicksichtigt
werden, aus denen die Region Transfers bezieht. Zudem bestimmen die
Kofinanzierungsregeln, wie sich die Transfers aus den unterschiedlichen Politikebenen
zusammensetzen. Diese Beziehung wird aus den Formeln (2) und (3) deutlich:

N
2) T,= ZT;, , mit ; =1 bis N Forderprogramme,
i=1
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N N
3) ZT/’, = Z(Z";[EU" + T/.",Country" + T/'lState") R mit 0 < EU', Country’, State' <1,
i=1 i=l1
wobei EU’, Country’ und State’ die Kofinanzierungsanteile der EU, des Mitgliedslandes
und des Bundeslandes fiir die verschiedenen Forderprogramme angeben. Die
Kofinanzierungsanteile geben die relativen Anteile der Politikebenen wieder, aus denen sich
die Transfers eines Forderprogramms zusammensetzen und liegen zwischen Null und Eins,
wobei ihre Summe Eins ergibt.

Fiir die Finanzierungsbeitrage einer Region ist die wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit bzw. das
regionale Steueraufkommen maligeblich, da die Agrarforderungen der verschiedenen
Politikebenen grofitenteils steuerfinanziert sind und die Region in Abhéngigkeit ihrer
Leistungsfihigkeit zum Steueraufkommen beitrigt.” Die Summe der regionalen
Finanzierungsbeitrdge berechnet sich aus regionalen Finanzierungsbeitrigen zu allen
Forderprogrammen. Im Unterschied zu den Transfers trigt jede Region zu allen
Forderprogrammen bei, unabhingig davon, ob die Region aus dem Programm Transfers
bezieht:

N
@4  F= Z]:F,/ ,

N N

5 ZF,’Z = Z(ﬁ)_‘iuBud,’EU’ +/p " Bud,Country' + fp"“Bud, State').
i=1 i=1

Die Finanzierungsbeitréige ergeben sich aus dem regional individuellen Finanzierungsanteilen

(=, ™, fr¥“) und den Budgets der verschiedenen Forderprogramme ( Bud!), die in

Jjto2 Jt Jt
Abhingigkeit von der Kofinanzierung der Programme von den verschiedenen Politikebenen
finanziert werden. Mit Hilfe der Formel (5) ldsst sich der regionale Finanzierungsbeitrag fiir
ein individuelles Férderprogramm bestimmen.

Die Formeln (2) bis (5) erlauben eine Berechnung der regionalen Nettozahlungsstrome bei
gemeinschaftlicher Finanzierung der GAP. Um regionale Wohlfahrtseffekte zu berechnen,
miissen zudem die Transfers und die Finanzierung der GAP bei nationaler Finanzierung
bestimmt werden. Dies erfolgt ebenfalls mit den Formeln (2) bis (5). Im Fall einer nationalen
Finanzierung sind dabei die Kofinanzierungsanteile der EU und des Bundeslandes (EU’ und
State') fiir alle Programme gleich Null und der nationale Kofinanzierungsanteil ( Country')
ist gleich Eins.

Fiir die Marktpreispolitiken stellt sich die Analyse differenziert dar. Dies liegt einerseits darin
begriindet, dass die Transfers der Marktpreispolitiken direkt iiber die hoheren Preise der
Agrarprodukte erfolgen, d.h. pro produzierter Einheit wird in der EU ein Aufschlag auf den
Weltmarktpreis vorgenommen. Andererseits werden die Transfers von den Verbrauchern der
Produkte getragen und damit finanziert. Fiir die Transfers sind damit die regionalen
Produktionsmengen und die Hohe der Preisdifferenz zwischen dem EU-Preis und dem
Weltmarktpreis von entscheidender Bedeutung:

K
© T,=2 Ty,

k=1

" Fiir einen detaillierten Uberblick siehe Finanzbericht EUROPAISCHE KOMMISSION (2007) zum EU-Haushalt
2000-2006, Bundeshaushalt 2000-2006 (BUNDESMINISTERIUM DER FINANZEN) sowie den Landeshaushalt
Hessens 2000-2006 (HESSISCHES MINISTERIUM DER FINANZEN).
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K

K
(7) ZT/M = qj’/k (pib _ptl:M >
k=1

k=1
wobei fiir jedes Agrarprodukt (k)® die regionale Produktionsmenge (q},) mit der

Preisdifferenz zwischen dem EU-Preis ( p5” ) und dem Weltmarktpreis ( p),*) multipliziert

wird. Die Summe iiber alle Produkte ergibt die regionale Marktpreisstiitzung. Wenn fiir ein
Produkt der Weltmarktpreis gleich dem EU-Preis ist, findet keine Preisstiitzung statt.

Die Finanzierung der Marktpreispolitik erfolgt durch die Konsumenten der Agrarprodukte in
Abhingigkeit vom Verbrauch. Aus diesem Grund sind auf der Finanzierungsseite die
regionalen Verbrauchsmengen, die Preisdifferenz zwischen EU-Markt und Weltmarkt sowie
einer Handelskomponente, die die Effekte des Agrarhandels zwischen der EU und anderen
Léndern aufnimmt, die bestimmenden Einflussgrofen:

K
(8) F,=)F,+TC,,
k=1

K
mit 7C, = > (q; —qi)(ps’ = pi* ) fp5’) fiir den Fall von Exportsubventionen und mit

k=1

K
TC, =Y (g4 —4;)(pi’ — pi" Yo%) fiir den Fall von Zollabschdpfungen.
k=1

K K
©) ZFM = Z quk (pziu - pz’Z/M )+TC,,
= =1

wobei (q;’,,() die regional konsumierte Menge ist, (7C, ) eine Handelskomponente und

( ﬁy/E,U) der regional individuelle Finanzierungsanteil einer Region am Agrarbudget der EU.

Der regionale Finanzierungsbeitrag einer Region berechnet sich aus der Summe der
Marktpreisstiitzungen fiir die verschiedenen Produkte, fiir die die Preisdifferenz zwischen
EU-Preis und Weltmarkpreis mit der regional konsumierten Menge multipliziert wird, und
einer Handelskomponente. Die Handelskomponente erhoht den Finanzierungsbeitrag, wenn in
der EU die Produktion die Nachfrage tibersteigt und der EU-Preis iiber dem Weltmarktpreis
liegt. In diesem Fall miissen die Produkte mit Exportsubventionen unterstiitzt werden, um auf
dem Weltmarkt abgesetzt werden zu konnen. Fiir den Fall, dass fiir ein Agrarprodukt die
Nachfrage innerhalb der EU das Angebot iibersteigt und der Weltmarkpreis tiber dem EU-
Preis liegt, fallt die Handelskomponente negativ aus. In diesem Fall liegen Zollabschdpfungen
vor, die den regionalen Finanzierungsbeitrag senken. Aus den Formeln (7) und (9) ist zu
folgern, dass die Differenz zwischen der regionalen Produktions- und Verbrauchsmenge die
wichtigste ~ Determinante zur Ermittlung des regionalen Zahlungssaldos der
Marktpreispolitiken ist. Im folgenden Abschnitt werden die Transfers und die Finanzierung
der Agrarpolitiken nach dem dargestellten Modell berechnet.

4. Regionale Wohlfahrtseffekte der EU-Agrarpolitik

Im Folgenden werden die Nettozahlungsstrome bzw. die Wohlfahrtseffekte der verschiedenen
Forderpolitiken fiir Hessen und die hessischen Regionen von 2000 bis 2006 untersucht. Dafiir
werden zundchst die Transfers und die Finanzierungsbeitrige der Politiken bei
gemeinschaftlicher Finanzierung und bei nationaler Finanzierung ermittelt. In einem weiteren

8 Insgesamt sind fiir die hessischen Regionen 10 Agrarprodukte beriicksichtigt: Weizen, Gerste, Roggen, Hafer,
Raps, Zuckerriiben, Kartoffeln, Milch, Rindfleisch und Schweinefleisch.
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Schritt wird die regionale Verteilung der Nettotransfers der verschiedenen Forderpolitiken
aufgezeigt und Vergleiche fiir die Finanzierungsalternativen vorgenommen.

Fiir die Zahlungen der ersten Séule berechnen sich die Transfers nach der Formel (3) und die
Finanzierungsbeitrdge nach Formel (5), wobei der Finanzierungsanteil der EU bei der
gemeinschaftlich finanzierten Politik gleich Eins ist. Fiir die Referenzsituation einer
dquivalenten Politik bei nationaler Finanzierung ist der Finanzierungsanteil der EU gleich
Null, wéhrend der nationale Finanzierungsanteil gleich Eins ist.

Tabelle 1: Wohlfahrtseffekte der Direktzahlungen der ersten Séule fiir Hessen (Mio. €)

2000 129,15 783,63 460,33 -323,30
2001 152,00 741,92 494,32 -247,60
2002 177,66 620,37 590,21 -30,16
2003 187,95 669,85 32831 -341,54
2004 179,53 629,65 326,49 -303,16
2005 185,86 637,76 304,14 -333,62
2006 265,42 673,92 476,35 -195,57
Summe 1277,57 4757,10 2980,15 -1776,95

Quelle: Eigene Berechnung.

In Tabelle 1 sind die Transfers, die bei beiden Finanzierungsformen gleich sind, die jahrlichen
Finanzierungs-beitrige und die aus der Differenz berechneten Nettowohlfahrtseffekte von
2000 bis 2006 dargestellt. Fiir die Untersuchungsperiode errechnet sich bei
gemeinschaftlicher Finanzierung ein Nettowohlfahrtsverlust von 1776,95 Millionen Euro im
Vergleich zu einer nationalen Finanzierung. Dies entspricht einem Nettowohlfahrtsverlust von
mehr als 253 Millionen Euro pro Jahr. Diese Summe ergibt sich aus der Differenz der beiden
Finanzierungsvarianten und wird nach Formel (1) berechnet. Zudem zeigt Tabelle 1, dass
sowohl bei gemeinschaftlicher als auch bei nationaler Finanzierung der Zahlungen der ersten
Sdule Hessen insgesamt eine Nettozahlerposition hat. Regional stellt sich das Ergebnis
differenzierter dar. Aus den Grafiken 1 und 2 ist ersichtlich, dass es sowohl bei nationaler wie
auch gemeinschaftlich finanzierter Politik Regionen gibt, die Nettotransferempfanger sind.
Beide Grafiken bilden die regionalen Nettotransfers der ersten Séule fiir den Zeitraum 2000
bis 2006 ab, die sich aus der Differenz zwischen den regionalen Transfers und den regionalen
Finanzierungsbeitrdgen bestimmen. Dabei ist zundchst ein deutliches Nord-Siid-Gefille zu
erkennen: In Nordhessen befinden sich die meisten Nettotransferempfianger und wenige
Nettotransferzahler. In Siidhessen befinden sich die meisten Nettozahler. Diese Aufteilung
findet sich fiir beide Finanzierungsalternativen wieder. Generell ist aber auch zu erkennen,
dass es bei nationaler Finanzierung mehr Nettotransferempfénger gibt, viele Regionen mehr
Transfers beziehen und viele Regionen weniger Transfers zahlen. Dieses Ergebnis spiegelt
den Nettowohlfahrtsverlust der gemeinschaftlichen Finanzierung wieder, der in Tabelle 1
berechnet wurde.
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Grafik 1: Regionale Nettotransfers der
Direktzahlungen der ersten Siule bei
gemeinschaftlicher Finanzierung (2000-
2006)

Grafik 2: Regionale Nettotransfers der
Direktzahlungen der ersten Siule bei

nationaler Finanzierung (2000-2006)
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I mehr als -2 Mio. €
-2 Mio. € - 0,00 €

B 0,01 € - 2 Mio. €

I mehr als 2 Mio. €

Quelle: Eigene Darstellung.
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die Transfers der Forderprogramme der zweiten Sdule berechnen sich aus den
Finanzierungsanteilen der verschiedenen Politikebenen und den Kofinanzierungsanteilen der
verschiedenen Politikebenen fiir die einzelnen Forderprogramme. Die Finanzierungsbeitrige
einer Region berechnen sich als Summe der Finanzierungsbeitridge fiir die verschiedenen
Politikebenen und fiir die verschiedenen Programme der zweiten Séule. Die
Zusammensetzung richtet sich dabei nach der Kofinanzierung der Forderprogramme. Tabelle
2 zeigt die Transfers der zweiten Sdule, die Finanzierungsbeitrdge bei gemeinschaftlicher und
nationaler Finanzierung sowie die Nettowohlfahrtseffekte der gemeinschaftlichen
Finanzierung’ Insgesamt ergibt sich bei gemeinschaftlicher Finanzierung ein
Nettowohlfahrtsgewinn von 97,32 Millionen Euro gegeniiber einer dquivalenten Agrarpolitik,
die zu 100 % national finanziert ist. Dies entspricht einem jéhrlichen Wohlfahrtseffekt von
fast 14 Millionen Euro pro Jahr. Allerdings ldsst sich dieser Nettowohlfahrtsgewinn allein auf
die Jahre 2000 bis 2003 zuriickfithren, da sich fiir die Jahre 2004 bis 2006 ein negativer
Wohlfahrtseffekt errechnet. Zudem verdeutlicht Tabelle 2, dass Hessen fir die zweite Sdule
der Agrarpolitik sowohl bei gemeinschaftlicher wie auch bei nationaler Finanzierung eine
Nettozahlerposition hat, da die Finanzierungsbeitrage fiir jedes Jahr die Transfers iibersteigen.

’ Es sei an dieser Stelle angemerkt, dass die gemeinschaftliche Finanzierung der zweiten Siule die
Kofinanzierung von EU, Bund und Land meint.
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Tabelle 2: Wohlfahrtseffekte der zweiten Séule fiir Hessen (in Mio. €)

2000 56,08 182,76 217,60 34,84
2001 62,27 176,61 220,56 43,95
2002 57,41 155,46 207,72 52,26
2003 96,06 162,30 182,72 20,42
2004 84,84 176,85 167,99 -8,86
2005 88,59 175,81 157,86 -17,95
2006 77,00 177,80 150,46 -27,34
Summe 522,25 1207,59 130491 97,32

Quelle: Eigene Berechnung.

Regional ergibt sich fiir die Nettotransfers der zweiten Sdule ein sehr heterogenes Bild. Die
Grafiken 3 und 4 zeigen, welche hessischen Regionen bei gemeinschaftlicher bzw. nationaler
Finanzierung der zweiten Séule fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 Nettotransferzahler bzw.

Grafik 3: Regionale Nettotransfers der  Grafik 4: Regionale Nettotransfers der
zweiten Siule bei gemeinschaftlicher  zweiten Sédule bei nationaler Finanzierung
Finanzierung (2000-2006) (2000-2006)

Regionale
Nettotransfers

Regionale
Nettotransfers

I mehr als -1 Mio. €
I 1 Mio. €-0,00€
[ 0,01 € - 1 Mio. €
I mer als 1 Mio. €

I ehr als -1 Mio. €
I .1 Mio. €-0,00€
[ 0,01 € - 1 Mio. €
"‘ [ mehrals 1 Mio. €

Quelle: Eigene Darstellung. Quelle: Eigene Darstellung.

Nettotransferempfinger sind. In beiden Grafiken ist ein starkes Nord-Siid-Gefille zu
erkennen: In Nordhessen sind die meisten Regionen Nettotransferempfanger. In Siidhessen
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sind die meisten Regionen Nettotransferzahler. Die regionalen Unterschiede zwischen den
beiden Finanzierungsalternativen sind nicht sehr stark ausgepragt.

Die Transfers der Marktpreispolitik berechnen sich aus den regionalen Produktionsmengen
und der Differenz zwischen dem EU-Preis und dem Weltmarktpreis. Die
Finanzierungsbeitrdge hangen vom regionalen Verbrauch, der Preisdifferenz zwischen dem
EU-Preis und dem Weltmarktpreis sowie der Handelskomponente ab. Fiir die
Referenzsituation einer dquivalenten Politik bei nationaler Finanzierung wird angenommen,
dass die Exportsubventionen national finanziert werden, wenn fiir einen Agrarprodukt das
nationale Angebot die nationale Nachfrage iibersteigt. Zudem wurde unterstellt, dass in jeder
Periode fiir alle Agrarprodukte der nationale Agrarpreis gleich dem EU-Agrarpreis ist. Damit
berechnen sich die Exportsubventionen aus den nationalen Exportmengen und Preisdifferenz
zwischen dem Weltmarktpreis und dem EU-Preis. Tabelle 3 zeigt die Transfers der
Marktpreispolitik, die Finanzierungsbeitrdge fiir beide Finanzierungsalternativen und die
Nettowohlfahrtseffekte. Fiir Hessen belduft sich der Nettowohlfahrtsgewinn der
gemeinschaftlich finanzierten Marktpreispolitik auf insgesamt 98,49 Millionen Euro, also
rund 14 Millionen Euro pro Jahr. Insgesamt steht der Summe der Transfers von 1,6 Milliarden
Euro dabei 3,8 Milliarden Euro als Summe der Finanzierungsbeitrage gegeniiber. Damit ist
Hessen fiir die Marktpreispolitik ein Nettozahler fiir beide Finanzierungsalternativen.

Tabelle 3: Wohlfahrtseffekte der Marktpreispolitik fiir Hessen (in Mio. €)

2000 166,31 679,09 689,28 10,19
2001 173,62 565,55 606,22 40,67
2002 235,48 725,88 762,41 36,53
2003 270,90 699,93 725,65 25,72
2004 282,71 471,01 461,98 -9,03
2005 222,96 353,07 354,87 1,80
2006 274,65 343,80 336,41 -7,39
Summe 1626,63 3838,33 3936,82 98,49

Quelle: Eigene Berechnung.

Regional stellt sich das Ergebnis der Marktpreispolitik sehr heterogen dar. So wird aus den
Grafiken 5 und 6 deutlich, dass es eine groe Anzahl von Regionen gibt, die
Nettotransferempfénger sind. Zudem zeigen die Grafiken ein Nord-Siid-Gefdlle, wobei in
Nordhessen die Mehrzahl der Regionen Nettotransferempfanger und in Siidhessen die
Mehrzahl der Regionen Nettotransferzahler ist. Allerdings sind die regionalen Verdnderungen
der Transferzahler bzw. Transferempfinger weit weniger stark ausgeprigt als im Vergleich
zur ersten Sdule (Grafik lund 2). Insgesamt ldsst sich damit festhalten, dass die
gemeinschaftliche Finanzierung der Agrarpolitik von 2000 bis 2006 fiir Hessen einen
Nettowohlfahrtsverlust von 1581,14 Millionen Euro generiert.
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Grafik 5: Regionale Nettotransfers der  Grafik 6: Regionale Nettotransfers der
Marktpreispolitiken bei gemeinschaft- Marktpreispolitiken bei nationaler Finan-
licher Finanzierung (2000-2006) zierung (2000-2006)
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Quelle: Eigene Darstellung. Quelle: Eigene Darstellung.

5. Schlussfolgerungen

AbschlieBend ldsst sich festhalten, dass das Grundmodell von KOESTER zur Berechnung
nationaler Wohlfahrtseffekte mit einigen Anpassungen auf die regionale Ebene iibertragen
werden kann. Mit Hilfe dieses Kosten-Nutzen-Konzepts kann auch die zweite Sdule der GAP
untersucht werden. Zu diesem Zweck werden neben der Summe der Transfers und der
Summe der Finanzierungsbeitrige die Kofinanzierungssitze der Forderprogramme
beriicksichtigt, die angeben, wie sich Transfers und Finanzierung eines Forderprogramms aus
den verschiedenen Politikebenen zusammensetzten.

Fiir den Untersuchungszeitraum von 2000 bis 2006 bleibt die Marktpreispolitik die wichtigste
Agrarpolitik in Hessen, wenn die Agrarpolitiken nach dem Fordervolumen bewertet werden.
Die erste Sdule hat demnach noch deutlich mehr Gewicht als die zweite Sdule. Die Ergebnisse
der Wohlfahrtsanalyse zeigen, dass die gemeinschaftliche Finanzierung der ersten Saule in
Hessen einen Nettowohlfahrtsverlust von mehr als 253 Millionen Euro pro Jahr generiert. Fiir
die zweite Sdule und die Marktpreispolitik wird durch die gemeinschaftliche Finanzierung im
Vergleich zu einer nationalen Finanzierung einer &dquivalenten Agrarpolitik ein
Nettowohlfahrtsgewinn generiert, der bei beiden Agrarpolitiken rund 100 Millionen Euro
betrdgt. Als Summe der drei Agrarpolitiken ergibt sich hieraus ein Nettowohlfahrtsverlust von
mehr als 1,5 Milliarden Euro. Zudem wurde gezeigt, dass Hessen fiir alle untersuchten
Agrarpolitiken Nettozahler ist. Dies trifft sowohl bei einer gemeinschaftlichen Finanzierung
wie auch bei einer nationalen Finanzierung der Agrarpolitiken zu.
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Regional stellen sich die Ergebnisse deutlich differenzierter dar. So findet sich neben einer
groflen Anzahl von Regionen, die Nettotransferzahler sind, eine groe Anzahl an Regionen,
die Nettotransferempfanger sind. Insgesamt findet sich fiir die hessischen Regionen ein
starkes Nord-Siid-Gefille: In Nordhessen sind iiberwiegend Regionen zu finden, die
Nettotransferempfanger sind, wahrend in Siidhessen die meisten Nettotransferzahler zu finden
sind. Dieses Ergebnis wird fiir die erste und zweite Sdule der GAP wie auch fir die
Marktpreispolitik bestatigt.

Die wichtigsten Ergebnisse der Untersuchung sind, dass die gemeinschaftliche Finanzierung
im Vergleich zu einer nationalen Finanzierung fiir die erste Sédule einen
Nettowohlfahrtsverlust und fir die zweite Sédule und die Marktpreispolitik einen
Nettowohlfahrtsgewinn generiert. Regional ist in Hessen fiir alle untersuchten Agrarpolitiken
ein deutliches Nord-Siid-Gefille zu finden.
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MODELLING REGIONAL MAIZE MARKET AND TRANSPORT DISTANCES FOR
BIOGAS PRODUCTION IN GERMANY

Ruth Delzeit', Wolfgang Britz, Karin Holm-Miiller

Abstract

Our location model aims to simulate location decisions for biogas plants based on profit
maximisation to generate regional demand functions for maize and corresponding plant size
structure and transport distances. By linking it with an agricultural sector model we derived
regional maize markets. Comparing results for the REA with a scenario applying uniform per
unit subsidy and producing the same energy, we see higher subsidy costs with the REA but
lower transportation distances.

Keywords
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1 Introduction

Biogas is one promising candidate in a sustainable energy-mix. The so-called Renewable
Energy Act (REA) subsidises production of biogas in Germany and was reformed in 2004 and
2008 (BGBL. 2004 & 2008). As a consequence, many new biogas plants were built, most of
them based on maize. However, the use of biomass for energy production in general is
accused to have caused rising food prices in 2007 and concerns about negative environmental
effects e.g. increasing transport volumes came up. Thus, different types of agricultural models
are applied to capture effects on competition for primary factors, analyse welfare impacts and
assess environmental externalities arising from bioenergy policies. Generally though, these
models do not capture the demand side for crops with high transportation costs such as maize.

Our location model ReSi-M (Regionalized Location Information System — Maize) aims to
estimate maize demand at different price levels by identifying optimal locations that
maximise the profit per unit investment costs for four sizes of biogas plants. In order to
calculate market clearance ReSi-M needs information about the price-quantity relation of the
input supply. This information can be gained from any agricultural supply-side model. Here,
we use data from the Regional Agricultural Environmental Information System (RAUMIS).
ReSi-M simulates regional maize prices and quantities traded, as well as the structure of
biogas plants. These results are then used to calculate transport distances per kWhe (kilowatt
hour electric) in order to be able to estimate environmental effects of transport, which can
then be added to the assessment of environmental effects stemming from the agricultural
model. As subsidies have an important impact on location decisions and are thus incorporated
into our model, the model can be used to evaluate different policy options. In this paper we
compare the REA, where producers of biogas receive a staggered feed-in-tariff for the
produced electricity depending on the plant size, with a uniform subsidy per produced kWhg;
leading to the cost-minimal provision of a given amount of biogas.

Exemplifying our approach, calculations have been carried out for the NUTS 2
(Nomenclature of Territorial Units for Statistics) region Arnsberg in Germany, consisting of
six NUTS 3 regions (counties). Arnsberg represents a region dominated by small farm
structures and a high variance of agricultural yields and share of agricultural lands among the
counties.

! Ruth.Delzeit@ilr.uni-bonn.de
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The paper is structured as follows: In section 2 we will first describe the theoretical approach
and the method for solving the location problem and for deriving regional maize demand and
transport distances. The data sources used and data preparation are specified in chapter 3. The
fourth part discusses model results and applies the model to policy analysis.

2 Theory and method

To develop a location model for the problem at hand, a suitable model is derived from theory.
The necessary parameters to fill the model are identified and the model is then applied to
locate biogas plants.

2.1 Choice of a location model

A literature review on different facility location models (e.g. DREZNER & HAMACHER 2004,
KLOSE & DREXL 2005) concluded that a Capacitated Facility Location Problem (CFLP) is the
best model to solve the location problem at hand. The objective of a CFLP is to minimize
costs considering the trade-off between fixed operating and variable delivery cost. Assuming
a single-stage model (=simple plant location problem) it has to be decided, whether to
establish facilities (binary variable y;) and which quantities x;; to supply from facility i to
customer j such that the total cost (including fixed and variable costs) is minimized.

min(z e, +Zf,.y,.]
i=1

=l j=1

s.t. dexi/ésiy1 forallj €]
ixy. =1 forallk eK
JjeJ
x;-y;20 forallk eKandj €]
0<x,<1,0<y,<1 forallk eKandj €l
y; ek

It is assumed that the plant operates on one stage and produces one product. A a set of
candidate sites for facility location and a set of customers are considered. Each facility i € I
has fixed cost fi. Every customer j € J has a demand d}, and c;; is the unit transportation costs
from i to j. Due to scarce capacities s; shipments are limited (cp. KLOSE & DREXL 2005).

Objectives of location problems are discussed in [[=345 - Eiselt 1995 Objective in
Locatio...=]]. As in the CFLP, the objective of most location models is to minimize costs (in
the case of given fixed demands which have to be met) or to maximize the profit. A better
decision criterion in business decision-making environments might be the return-on-
investment (ROI), as most financial decisions are not based on the absolute value of the profit
but rather on the efficiency of investments. Reviewing plant location problems, [[=333 -
Revelle 1996 The Plant Location P...=]] formulate a location problem statement under the
ROI objective, where ROI is the annual return divided by the initial investment. The annual
return is the revenue minus costs of manufacturing distribution ([[=333 - Revelle 1996 The
Plant Location P...=]], p. 866).

However, solving the model formulated as a CFLP was not possible due to the high number
of variables and binarity (see DELZEIT 2008). Therefore, the model and solving approach had
to be revised. The model is now formulated to sequentially solve simple transport costs
problems for a given location, plant sizes and regional maize availability and prices. The
model and solving process are described in detail in section 2.3.2 and 2.3.3.
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2.2 Application to location choice of biogas plant

Location and size of bioenergy plants depend on a variety of regional factors which show
interferences: output prices according to current legislation, input factor availability and
resulting transportation costs, processing costs, and utilization possibilities for crude biogas
and heat.

In the following section the system of biogas production and resulting assumptions for the
location problem are described and a location model is derived.

2.2.1 Behavioural assumptions

We assume that the decision of building a biogas plant is made by a profit maximising
investor.”> We calculate the profit per invested Euro. A constructed biogas plant demands a
certain amount of inputs, which is supplied from surrounding fields. Biogas plants have to
cover emerging transportation costs. The current legislation grants biogas plants pay-offs for
produced electricity depending on their size. According to these size classes, we assume that
the investor can decide between four sizes of biogas plants: 150, 500, 1000, and 2000 kWh; ,
which have a predefined demand for input factors. Additionally, plants with different shares
of input factors are defined leading to different subsidies in the case of the REA (2008).

2.2.2 Revenues

The most important legislation determining revenues from biogas plants in Germany is the
Renewable Energy Source Act (REA 2008). It guarantees a feed-in tariff differentiated by the
sizes of plants, the used technology and input materials. Additionally, surcharges are granted
for the exclusive use of renewable primary products (RPP), the use of combined heat and
power generation, the use of manure, and the use of new technologies. In addition to bonuses
from the EEG, biogas plants can sell the by-product heat. Here a price of 3 cent/kWhy is
assumed.

2.2.3 Production costs for (crude) biogas

Production costs of biogas are divided into variable costs, which consist of costs for raw
material, costs for maintenance and repair, labour, insurance, operating staff, and parasitic
energy, and fixed costs (fixed capital). Fixed costs are derived from total investment costs
with an imputed interest rate of 6%, and a useful life expectancy of 15 years (further
assumptions see chapter 3). In the model, these costs are summed to annual costs. They
depend on the plant size.

The produced crude biogas can be used in different ways. The current legislation favours two
pathways of usage for the produced crude biogas, which are described in the following two
sections.

2.2.4 Direct production of electricity in block heat power plants

In Germany, the major technology to use the produced crude biogas is block heat power
plants (BHPP) with combustion engines, combined with a generator. Currently, the produced
biogas is almost entirely used for a direct production of electricity in motor-BHPP (INSTITUT
FUR ENERGETIK UND UMWELT 2005, p. 75). Additionally, the BHPP modules contain a heat
exchanging device, for recovering heat from exhaust gas, cooling water and lubricating oil
cycle, hydraulic advices for heat-distribution and electrical switchgear and controlling units
for electricity distribution and regulation of the BHPP (FACHAGENTUR NACHWACHSENDE
ROHSTOFFE 2006, p. 101). A 500 kWh biogas plant produces 3.484.732 kWh of electricity
and 2.647.861 kWh/a heat at 8000 operating hours (FACHAGENTUR NACHWACHSENDE
ROHSTOFFE 2005). Electric efficiency is the sum of thermal and electrical energy, and usually
is 80-90% (FACHAGENTUR NACHWACHSENDE ROHSTOFFE 2006, p. 104).

% This accounts for plants to be built. Existing biogas plants are considered in the model by respecting their
demand for resources.
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Combined Heat Generation (CHG) is the simultaneous production of power (e.g. electricity)
and heat (FACHAGENTUR NACHWACHSENDE ROHSTOFFE 2006, p.19). It is assumed that with
rising prices for raw materials only those biogas plants persist, which use combined heat
power generation, as additional revenue from heat sales and subsidies can be acquired. For the
produced heat, suitable heat sinks (demand for heat) need to be developed.

In the model, this pathway embraces the production costs for crude biogas, costs for the
BHPP and costs for a heat net for the decentralized use of the produced heat. Due to the de-
central production of heat, utilization degrees of 0% for capacities of 100kWh,;, and 50% for
500 kWh, are presumed.

2.2.5 Gas induction and production of electricity in BHPP

Biogas can be inducted into the gas grid, using qualitatively high processed biogas. This
method is applied in pilot projects already. It is assumed that it becomes technically mature in
the next years and is therefore included in the location module. The possibility of induction
depends on several standards and legislation, as well as on the technical and economic side on
the gas net at hand with different gas qualities and gas pressures. This pathway of usage is
only cost-effective for plant sizes of 1000 and 2000 kWhe;, whose utilisation degree of heat is
assumed to be 90% (cp. URBAN et al. 2008).

The cost effective pathway for each plant size can be calculated by summing up the respective
costs. This sum for each plant size enters the model in order to simplify and speed-up the
solving process. The same pertains to different revenues from heat sale and electricity
induction which depend on the pathway of usage.

2.2.6 Raw materials as factor input

Biogas can be produced from a wide variety of input factors. Due to its costs efficiency the
dominating factor is maize, which is often combined with manure and grain. Biogas plants
with capacities of 150kWh additionally can claim 4 cent/kWh, and plants with 500kWhg
can receive 1 cent/kWhg for using at least 30% of manure as input factor. Hence, we assume
plants with 150 and 500 kWh, can use a maize/manure ratio of 70:30 or 10:90. According to
the study of URBAN et al. 2008 we assume a ratio of 90:10 for the remaining two size classes.
In addition, the all plants can alternatively use 99% of maize and 1% of manure.

Input prices for maize are varied from 20 to 40€/t and for manure, being a by-product of
animal farming, no input costs are presumed.

Existing plants have a certain demand in the case of maize and manure. The demand for
maize and manure are subtracted from the regionally available amount of maize and manure.
2.2.7 Transportation distances and costs

Maize needs to be cut on the field and be transported to the biogas plant. Manure has either to
be transported from an animal stable, which might be close by the biogas plant depending on
the stock density of the county. After the fermentation process of the biogas production
residues (digestates) have to be transported back to the field. Transportation costs per km are
multiplied by a driving distance in km, which depends on the regional structure of land-use,
yields in the case of maize and animal stock density for manure and residues.

Regarding the input factor maize, TOEWS & KUHLMANN (2007) analyse three transportation
techniques regarding costs and transportation distances. For the location model it is assumed
that plant sizes of 150 kWh, use a technique where maize is chaffed on the field and carried
by transportation units. Larger plants with 500, 1000 and 2000 kWhg; are assumed to use a
different technique by overloading the chaffed maize on lorries. We assume rising transport
costs depending on the distribution of maize, if the availability of maize decreases (see
section 3).

In regions with a high animal stock density, the availability of manure is higher than in
regions which are dominated by crop production. Therefore, we assume differences regarding
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the payment of transports. In regions with high stock densities, usually farmers pay biogas
plants for using manure, whereas in regions dominated by crop production it is the other way
around. As in the case of maize, we presume that transportation costs for manure increase
with rising about of used manure in a region.

Payment of transport costs of residues’ disposal also depend on the stock density of the
region, and additionally, in regions with a high animal stock density, surpluses in nutrient
can limit the re-distribution of residues. In the current version of the model, there are no
restrictions for disposal of residues®, and therefore the disposal area is assumed to be equal to
the cropping area.

2.3 Method

The methodology consists of two interlinked methods: an analysis using a Geographical
Information System (GIS) to gain data input and the location model ReSi-M.
2.3.1 GIS-Analysis
A GIS-analysis delivers data on regional characteristics on NUTS 3 level. First, counties with
more than 500/km’ habitants are excluded as no biogas production is possible in urbanized
areas due to availability of raw material and restrictions in building laws. Then, the GIS-tool
“Intersection” delivers data on selling opportunities regarding using the by-product "heat" and
to induct gas into a natural gas pipeline.
In a third part, variances and mean shares of agricultural land are calculated for each county
and weighted with the area of the respective attribute. We use the resulting means and
variances from the GIS-analysis to generate the slope a Continuous Uniform Distribution
function. The resulting values are multiplied with “initial” transportation distances.
2.3.2 The location model ReSi-M
To determine the optimal number and size of biogas plants, the objective function maximises
profits per investment costs of biogas plants in each county. Returns on investment (ROI) are
calculated from size specific output quantities y and prices p, the latter due to public
intervention in the output market (revenues depending on plant size), operational costs oc, per
unit transport costs zc of feedstock was well as of residues and their price w, which is divided
by total investment /:

VP, —0C,— X, (tcs + w)

1

In interlinked objective is the determination the total feedstock demand x; for regions r at
given feedstock demand prices w, linked to input demand of plants x of different sizes s where
n is the number of plants

X, (w) = an (w) X,

2.3.3 The solving process

Calculations are executed for NUTS 2 regions in Germany allocating biogas plants of
different sizes to its respective counties (NUTS 3). German counties have an average size of
~900 km?. Consequently, in the model maize can be transported between different NUTS 3
regions within a NUTS 2 region, but no transport is possible between counties of different
NUTS 2 regions. This is a modelling error that cannot be helped at reasonable calculation
time. We assess this error to be negligible on average, though it might be important for certain
NUTS 3 regions.

As feedstock availability decreases with the number of plants, the ranking of the ROI by sizes
can differ. Investors erect plants where feedstock availability is high and consequently

3 An improved version of the model will also include restrictions on the disposal of residues.
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transport costs low: transport costs fc are a function of the plants already erected. Hence, it is
not possible to determine the number of plants simultanously. Another advantage of a
sequential solving process is that a large-size mixed-integer model working simultaneously
for different plant size classes, prices and different locations is avoided.

The core of the problem consist of a simple transport costs minimization model, which
determines the cost of minimal transport flows for a given location and biogas plant size and
given regional maize availability. Assuming an energy maize price at field level, the transport
costs along with other given data allow us to define the profit for each combination of county
and size class. Thus, in each sequence, the most profitable location and plant size according to
the percentage net returns to capital in any county is chosen assuming that investors will first
realize those projects with the highest internal returns. After each iteration, the available
maize and manure quantity for each county is redefined based on the demand of the already
located plants.

Based on the simulations at different prices, for each county a demand function as well as
information on plant sizes and average transportation distances is generated.

The iteration process continues as long as a project has positive profits and there are sufficient
inputs. Profits cannot increase over iterations as maize availability decreases and
consequently per unit transport costs increase. Accordingly, any county - size class
combination with negative profits in a given iteration will never be realized in any follow up
iteration. That allows reducing rapidly many combinations of location and size class during
iteration and speeds up the process.

Using this model formulation, no optimal solution can be determined by the model, but a
solution, which is close to an optimum.

2.3.4 Scenarios

We have introduced two scenarios to analyse effects of the current legislation in Germany: a
baseline scenario where biogas plants receive feed-in tariffs according to the REA (2009) and
where the demand for maize of existing plants is respected. In a counterfactual scenario,
biogas plants also are paid for inducting produced power in the electricity grid, but in this
scenario all plant sizes get the same prices per kWh and there are no extra subsidies for using
specific inputs or using a particular technique. The subsidy of 16.5 cent/kWh, was chosen to
result in equal amounts of produced energy in both scenarios in order to make results
comparable. In the counterfactual scenario there are no existing biogas plants — all plants are
built from scratch.

2.4 Calculation of CO; emissions from transport
The model results display transport radii for the plants which are build under the applied

scenario. These transport radii are different depending on the plant size, yields and
distribution of land.

Emissions are caused by diesel consumption of the chaffing machine and by transport units
which transport the chaffed maize to the plant. As for transport costs for maize used in the
model, TOEWS AND KUHLMANN (2007) have calculated the fuel consumption per ha for
defined driving distances. We use our regional differing transport radii and the harvesting
areas to calculate CO, emissions from those transports. Furthermore, we add emissions from
the chaffing machine, adapting assumptions from TOEWS AND KUHLMANN (2007): 0.4 hour /
ha for chaffing and diesel use of 32.6 litres / hour. To calculate fuel consumption, we multiply
the harvesting area (ha) from the model results with the chaffing speed (h/ha) and the diesel
consumption (litres’hour). The resulting diesel consumption of chaffing machine and
transport units (in litres) is then multiplied with CO, emissions caused by each litre (2.65
kg/litre) (BMU 2008).
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3 Data and data preparation

Land-use data for the GIS-analysis stem from the European CORINE land cover (CLC)
database, which was calibrated by CAPRI (Common Agricultural Policy Regional Impact) to
agricultural statistics (LEIP et al. 2008). LEIP et al. (2008, p. 75ff) created “Homogenous
Spatial Mapping Units” (HSMU) with a resolution of 1x1 square kilometres (km?) respecting
soil, slope, land cover and administrative boundaries. In Germany, there are 17441 HSMUs
with a mean size of 20.4 km?, embracing an area of 3.562.000 km? (ebid. p. 80). As HSMUs
cover a wide range of sizes and often contain multiple features, they are split in order to
increase the comparability of analysis results between NUTS 3 regions.

As mentioned before, transportation costs for maize are extracted from TOEWS & KUHLMANN
(2007), those for manure and residues from KELLNER (2008).

The currently available amount of energy-maize and yields at county level are gained from
the model RAUMIS. A model run, simulation changes of agricultural and energy policies,
was used to simulate maize production for four price levels of maize (GOMANN et al. 2007).
As data on maize supply shows a linear behaviour, a supply function is derived using a simple
regression and included into the location model. To start the search for optimal locations and
plant size, the maize supply by RAUMIS is corrected by the demand from existing plants.

We have calculated the available manure for biogas production from data on animal stocks
from the Regional Statistics of Germany “Regionaldatenbank Deutschland” (Statistische
Amter des Bundes und der Linder 2009), and converted animal stocks into manure
production based on factors taken from Statistisches Bundesamt (1991) and
Niedersédchsisches Ministerium fiir den ldndlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (2006). This calculation resulted in the total available manure per county
and is adjusted by respecting the shares of solid and fluid manure on total manure quantities.
The latter shares are taken from RAUMIS.

Existing maize demand from biogas plants was provided by the federal ministries (or
institutions in charge) and subtracted from the available maize supply from RAUMIS.

URBAN et al. (2008) have contributed production and processing costs for three sizes classes,
whereas for the size class 150 kWh, we have used data from the Association for Technology
and Structures in Agriculture (KTBL, 2005).

4 Results and Discussion

First results show that under current legislation (baseline) plants of 150 kWhe using 30% of
manure are built. Additionally, plants with 500 kWh are constructed. Thus, in the baseline
scenario economies of scale are not able to offset the combined effects of decreasing per unit
subsidies and higher per kWh transportation costs when transport distances increase. In the
counterfactual scenario, where we assume unified input-tariffs per kWh,, plants with 500
kWh; using 10% of manure and large scale plants (2000 kWhej) are most cost efficient.

We compared this demand of maize with the supply derived from the RAUMIS model.
Thereby, we determine regional equilibrium maize prices and quantities. At maize prices
between 20 and 23€/t there is no sufficient supply of maize in both scenarios. With small
scale plants built under the baseline scenario, regional market equilibrium prices between 24
and 40€/t are simulated, which depends on transportation costs and availability of manure in
the respective county. Examples are the counties Soest (SO) and Ennepe-Ruhr-Kreis (ENQ),
which are illustrated in Figure 1 and Figure 2. For SO we simulated an equilibrium prices of
24€, and in ENQ this prices is about 30€. Given, that in SO transportation costs are lower
these results seem counterintuitive, but can be explained with the relative amount of available
manure which is used for the small scale plants. In the counterfactual scenario, the market
equilibrium prices range between 30 and 37€/t. Soest is the only county where plants with 500
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kWh, and also large scale plants are constructed. The advantage of high manure availability
cannot be used by small scale plants, and thus compared to the baseline the equilibrium price
decreases in counties with high transportation costs. In Soest, more maize is demanded by
plants at higher prices, and the equilibrium price increases to about 29€/t.

Figure 1: Demand and supply functions Soest (SO)
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Figure 2: Demand and supply functions Ennepe-Ruhr-Kreis (ENQ)
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A sensitivity analysis of energy efficiency (input need +10%) shows that a lower energy
efficiency has a greater effect in ENQ than in SO (see light blue and orange in Figure 1 and
Figure 2), which is caused by the higher transport costs in ENQ. The modelling of small
scale plants is consistent with reality in that we find some dominance of small plants today
and in planning. However, also some larger plants were recently built and are planned. They
mostly stem from energy companies who use biogas inducting plants to save costs in the
emissions trading scheme. If we include transaction costs in the reasoning, it may well be
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more cost-efficient for larger companies to open one larger plant than to handle spatially
dispersed small scale plants. Nevertheless, the bulk of plant opening decision is captured
correctly with our model.

In the counterfactual scenario, the effect of a lower energy efficiency is higher than in the
baseline scenario, which can be explained by the relatively higher share of transport costs for
the larger plants, realized in the counterfactual scenario. Thus, a higher energy efficiency ratio
shifts the break even point towards higher per unit transport costs that will still entail
sufficient profitability for biogas plants. With higher revenues longer distances can be driven
to harvest maize and potential gains of the CO, balance in processing will at least partly be
offset by rising emissions from transport.

Given these different plant sizes, if we sum up the energy production of the biogas plants, we
see that energy production is almost equal. This was intentionally done in the model design in
order to compare transport distances per produced energy and to compare different costs for
subsidies. These results are discussed in the following sections.

We calculated emissions of maize transports resulting from the two scenarios, as they are
important to assess overall environmental effects of biogas production, which will be done in
further research. To make transport distances of different plant sizes comparable, we divided
the transportation distances by the total summed produced energy (kWh/a).

If we sum up transports of all constructed plants of our two scenarios we see that transport
distances are higher in the counterfactual scenario than in the baseline scenario where plants
of 150 and 500 kWhg are built (see Figure 3). Note, that transports of residues from large
scale plants can be reduced substantially by implementing a processing of residues (reduction
of water content) before transporting it back to the field. This effect will be included in an
improved version of the model. Also note, that in the counterfactual large scale plants, which
use less manure are built.

Looking at CO, emissions from transport per produced annual energy caused by different
plant sizes and types, our results show higher emissions in the counterfactual scenario. This is
especially the case for emissions from transports between field and plant. Emissions from
disposing residues back to the fields are neglected in this first assessment, as at least in the
case of small scale plants those emissions would have be caused by the disposal of manure,
too. However, an analysis of these effects is intended in further research.
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Figure 3: CO2 emissions from transport per annual production of kWhel
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In order to compare our results regarding costs for promoting the production of bioenergy, we
summed up the feed-in tariffs paid for the respective size structure and number of plants in the
two scenarios. To analyse the policy with respect to welfare impacts of bioenergy production,
distributional effects and production costs etc. would need to be included. Nevertheless,
looking at costs for subsidies, our results show that in the baseline scenario more subsidies
need to be paid than in the counterfactual scenario to produce the same amount of energy (see
Figure 4). We give some concluding remarks on the results in the next chapter.

Figure 4: Costs for subsidies
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5 Conclusions

In summary, our model ReSi-M proves to be an interesting tool to analyse environmental
policy options as it enables us to assess and analyse the regional dispersion of biogas plants,
dominant plant sizes and relating transport distances stemming from different policy designs.
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Additionally it allows us to calculate regional market equilibrium prices for maize, which is
not possible with agricultural models, which neglect high transportation costs.

A first glance at the German biogas policy our results show that the subsidies, paid in terms of
the feed-in tariff to reach the same amount of renewable energy, are higher in the baseline
scenario than in the counterfactual scenario. These costs to the consumer do not respect
differences in production costs of the biogas plant. Furthermore, distributional effects are
neglected: small scale plants are run by farmers, whereas they only supply raw material to
large scale plants, which are not operated by farmers. Thus, under our model assumptions,
there is scope for some reduction in feed-in tariffs in the current regulation, even if maize
prices are going to rise again.

Looking at the transportation distances, they are lower in the baseline than in the
counterfactual scenario, showing some positive effects of the current legislation. On the other
hand the current legislation does not favour plant sizes with lowest transportation costs as it
promotes the use of manure. From an environmental point we face a trade-off between saving
of fossil fuel by minimising transport and reducing the use of valuable resources in the
production process. In a further paper we plan to compute maize used into indirect energy use
and will then be able to compare both scenarios from a greenhouse gas perspective.
Additionally, deeper analysis of the environmental effects of different scenarios will be
possible, once we use environmental indicators from the RAUMIS model and combine them
with our results. It will then also be possible to look deeper into comparisons of welfare and
distributional effects.

Additionally, we will improve the calculation of transports of residues. Currently, there is no
restriction for the disposal of residues per hectare. Additionally, large scale plants could use
their economies of scale to process residues and thereby lower transport costs and distances.
By classifying counties in counties dominated by cropping or by animal production
differences in the payment of manure and residues transport can be elaborated, which might
lead to different plant structures and different equilibrium prices for maize.
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REGIONALWIRTSCHAFTLICHE EFFEKTE VERANDERTER WASSERNUTZUNG IN
NORDOST-NIEDERSACHSEN

Henning Battermann', Holger Bergmann, Ludwig Theuvsen, Maike Bruhn

Abstract

Mit der Wasserrahmenrichtlinie hat die EU einen juristischen Rahmen geschaffen, alle aquati-
schen Okosysteme, zu denen auch die Grundwasserkdrper gehéren, zu schiitzen. Diese vor-
nehmlich auf den Wasserschutz abzielende Maflnahme zieht neben klaren Vorteilen fiir den
Wasserhaushalt und die -versorger moglicherweise auch Vor- wie Nachteile fiir landwirt-
schaftliche Betriebe wie landwirtschaftlich gepragte Regionen nach sich. Mit dem vorliegen-
den Beitrag wird untersucht, welche regionalen Effekte eine verminderte Beregnung fiir eine
der am stérksten von Trockenheit betroffenen Regionen Nordostniedersachsen besitzen wiir-
de. Mit Hilfe des Regionalmodels ,,POMMARD* wurden die regionalen Effekte (a) einer
Halbierung des verfiigbaren Beregnungswassers sowie (b) eines vollstindigen Verzichts auf
Beregnung projiziert.

Die Ergebnisse zeigen, dass eine Beschrankung der Wasserentnahmeerlaubnisse schwach ne-
gative Konsequenzen fiir die Region besitzt. Der vollstindige Verzicht auf Beregnung dage-
gen hat deutliche Auswirkungen sowohl auf den Agrarsektor als auch auf die regionale Ent-
wicklung. Die Wasserrahmenrichtlinie kann deshalb bei sachgerechter Festlegung der
Entnahmemengen fiir Feldberegnung als eine Moglichkeit gesehen werden, die Wassernut-
zungseffizienz zu erhdhen und gleichzeitig natiirliche Ressourcen zu schonen.

Keywords: Feldberegnung, Input-Output Analyse, Systemdynamiken, Regionale Wirt-
schaftskreislaufe

1 Einleitung

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) dient dem Ziel, die Qualitit der aquatischen Oko-
systeme und des Grundwassers zu schiitzen (EC 2000). Nach Maf3igabe der EU-WRRL ist
dann ein guter mengenméBiger Zustand der Grundwasserkorper zu attestieren, wenn der
Grundwasserspiegel keinen anthropogenen Verdnderungen unterworfen ist (RUMM et al.
2006: 271f.). Die WRRL hat in den letzten Jahren sowohl national wie europaweit Interesse
gefunden (BERGMANN 2008, DINAR & MoDY 2004, MEDIAS ET AL. 2003, Moss 2004 oder
auch HANLEY ET AL. 2006).

Die WRLL ist dabei ein wesentliches Instrument zur Sicherstellung sowohl des guten qualita-
tiven als auch quantitativen Zustandes der Gewisser. Die effizientere Wassernutzung ist be-
sonders in Zeiten eines prognostizierten Klimawandels, steigender Weltbevolkerung und
knapper werdender Ressourcen wichtig (FAO 2003, FAO 2003, IPCC 2008 und UN 2005).

Die WRRL kombiniert Maflnahmen zur Verminderung und Vermeidung von Einleitungen
und zur Verbesserung der Gewdsserqualitit. Die eigentlichen Umweltziele der Gewésserbe-
wirtschaftung sind in Artikel 4 festgelegt. Der 6kologisch und chemisch ,,gute Zustand*“ des
betrachteten Gewdssers soll innerhalb von 15 Jahren, also bis zum Jahre 2015, erreicht wer-
den. Als Indikator fiir ,,guten Zustand* dienen chemische und 6kologische Kriterien bei Ober-
flichengewissern und der chemische und mengenmifige (quantitative) Zustand beim
Grundwasser. Letztere spielen bei der gegebenen Problemstellung dieses Artikels die Haupt-
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rolle (RUMM ET AL. 2006). Bei den Grundwasserkorpern, die vorrangig betrachtet werden,
sind die Ziele separat definiert:

- Guter chemischer und quantitativer Zustand bis zum Jahr 2015,

- Umkehr von signifikanten Belastungstrends,

- Eintrdge von Schadstoffen begrenzen bzw. verhindern,

- Verschlechterungsverbot des Grundwasserzustandes (BMU 2007).

Sollte sich der Grundwasserkorper nicht in einem ,,guten Zustand* befinden, miissen die zu-
stindigen Wasserbehorden geméll der WRRL im Jahre 2009 Bewirtschaftungspldne mit ei-
nem Mafnahmenprogramm zur Verbesserung der Situation entwickeln. So kann man erwar-
ten, dass die Umsetzung der WRRL erhebliche Auswirkungen auf die Landwirtschaft in Be-
regnungsgebieten haben wird (BAZZANI ET AL. 2002). Die Effekte etwaiger Maflnahmenpro-
gramme der WRRL in den Mittelmeerlandern beziiglich der Feldberegnung wurden von
DoONO & SEVERINI (2008) und BAZZANI ET AL. (2002) untersucht und es wurde deutlich, dass
eine unkontrollierte Wasserentnahme zu Umweltproblemen fiihren kann. Die Reduzierung der
Entnahmeerlaubnisse oder die Erh6hung der Wasserpreise konnten Maflnahmen im Sinne der
WRRL sein. Die Erzielung kostendeckender Preise ist ein zentrales Ziel der WRRL. Bereg-
nungswasser hatte bisher den Charakter eines 6ffentlichen Gutes und somit in der Regel nicht
kostendeckende Preise. Eine solche Entwicklung wiirde zu erheblichen Mehrkosten bei
Landwirten fithren. GARRIDO (2005) hat nachgewiesen, dass die Wassernachfrage zur Feldbe-
regnung relativ unelastisch ist. Seiner Ansicht nach fiihrt allein die Preiserhéhung nicht zur
Einfiilhrung von ressourcensparenden Technologien und Anbauverfahren oder zur Schonung
des Grundwassers. Deshalb erscheint vor diesem Hintergrund fiir die Zeit nach 2010 eine lo-
kale Reduzierung der Wasserentnahmemengen nicht nur als denkbar, sondern auch als
erwartbar. Vor diesem Hintergrund ist es das Ziel dieses Beitrags, die Auswirkungen der
WRRL und ihrer Umsetzung auf die Landwirtschaft sowie die wirtschaftliche und demogra-
phische Entwicklung der Region darzustellen.

2 Das Untersuchungsgebiet

2.1 Geographische und wirtschaftliche Einordnung des Untersuchungsgebietes

Das untersuchte Gebiet befindet sich im nordéstlichen Teil Niedersachsens und umfasst die
Landkreise Uelzen, Liichow-Dannenberg, Liineburg, Githorn, Soltau-Fallingbostel und Celle.
Bei den Landkreisen Uelzen, Liichow-Dannenberg und Soltau-Fallingbostel handelt es sich
um ldndliche Rdume. Teile der Landkreise Liineburg, Celle und Githorn dagegen sind zum
Umland von Verdichtungsraumen zu zdhlen. Ein Teil des Untersuchungsgebietes im Raum
Liineburg gehort momentan noch zu den Ziel 1 Gebieten der EU. In diesen strukturschwachen
Raumen des ehemaligen Zonenrandgebietes sind die Beschéftigungsimpulse der Wiederver-
einigung weitgehend ausgelaufen (NIW 2004: 26). Zudem gilt das norddstliche Niedersach-
sen, so u.a. auch die Landkreise Uelzen und Liichow-Dannenberg, als besonders wenig in-
dustriell geprigt. Nicht zuletzt deshalb ist diese Region in hohem Malie durch kleine und
mittlere Unternehmen im Umfeld der Agrar- und Erndhrungsindustrie und des Handwerks
gekennzeichnet (NIW 2004: 29 f.). Innerhalb des Gebietes existieren naturrdumlich, demo-
graphisch und wirtschaftlich zum Teil signifikante Unterschiede. Insbesondere die diinn be-
siedelten Landkreise Liichow-Dannenberg, Uelzen sowie der Nordkreis Githorn sind als be-
sonders strukturschwach zu bezeichnen. In diesen Gebieten besitzt die Land- und Ernéh-
rungswirtschaft eine iiberdurchschnittliche Bedeutung fiir das regionale Einkommen und die
Beschiftigung. Eine besonders starke Konzentration des Erndhrungsgewerbes ist vor allem in
den Landkreisen Uelzen, Liichow-Dannenberg und Liineburg festzustellen. Die metropolna-
hen Regionen des Gebietes, in besonderem Mafle in der Nidhe von Ballungsraumen (Stidkreis
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Githorn und Siidkreis Celle Im Umfeld von Hannover, Braunschweig und Wolfsburg bzw.
der nordwestliche Teil des Landkreises Liineburg im Einzugsbereich der Metropolregion
Hamburg) sind dagegen vornehmlich durch Pendler gekennzeichnet.

Durch den Ausbau der Feldberegnung konnte sich trotz der relativ schwach bonitierten Stan-
dorte in diesen z.T. strukturschwachen Regionen des ehemaligen Zonenrandgebietes in den
letzten Jahrzehnten eine intensive, hoch spezialisierte landwirtschaftliche Produktion etablie-
ren (NoRegret 2008). Mehr als die Halfte der bundesweit beregneten landwirtschaftlichen
Nutzfliachen (LF) liegen in Niedersachsen und dort {iberwiegend in Nordost-Niedersachsen
(EGGERS 1999). Im Gegensatz zu den agrarischen Intensivgebieten des Weser-Ems-Raumes,
die sich auf die Veredelung spezialisiert haben, ist in der hier betrachteten Region ein hoher
Anteil an beregnungsbediirftigen Kulturen wie Zuckerriiben, Kartoffeln, Braugerste und Ge-
miise zu finden (NLS 2007).

2.2 Nordost-Niedersachsen in Zahlen

Die relevanten Daten zur Charakterisierung der Untersuchungsregion im Hinblick auf sozio-
okonomische Kriterien finden sich in Tabelle 1. Insgesamt lebten in Nordost-Niedersachsen
im Jahre 2003 ca. 822.000 Personen. Die Bevolkerung nahm im untersuchten Gebiet in den
Jahren 1997 bis 2005 um ca. 4% zu. Diese sehr positive Entwicklung ist aber nicht im gesam-
ten Untersuchungsgebiet zu registrieren. Starke Bevolkerungszuwichse sind vor allem in den
Landkreisen an der Peripherie von Ballungszentren zu verzeichnen. So wies der Landkreis
Liineburg einen Bevolkerungszuwachs von iiber 10 % auf, wohingegen beispielsweise der
landliche Landkreis Liichow-Dannenberg einen Riickgang der Bevolkerung um 1,5 % hin-
nehmen musste.

Die Geburtenrate Nordost-Niedersachsen entspricht dem Landesdurchschnitt, wohingegen die
Sterberate iiber dem Landesschnitt liegt. Auch bei diesen Indikatoren gibt es innerhalb des
beobachteten Gebietes regionale Unterschiede. Die Landkreise Uelzen und Liichow-Dannen-
berg weisen deutlich niedrigere Geburten- und hohe Sterberaten auf. So sterben in Liichow-
Dannenberg doppelt so viele Menschen wie neu geboren werden. In den Landkreisen Githorn
und Liineburg, welche in der Peripherie der Ballungszentren Braunschweig bzw. Hamburg
liegen, ist dieses Verhéltnis deutlich giinstiger.

Die Bruttowertschopfung (BWS) wuchs in Nordost-Niedersachsen im Zeitraum von 1997 bis
2005 mit 7 % deutlich geringer als im Durchschnitt Niedersachsens (16 %). Zudem ist die
BWS pro Kopf deutlich niedriger als im Landesschnitt. Diese Indikatoren stiitzen die Aussa-
ge, dass das untersuchte Gebiet zweifelsohne zu den strukturschwachen Regionen Nieder-
sachsens gehort. Im européischen Vergleich ist das Bruttoinlandsprodukt Niedersachsens mit
106,7 % tberdurchschnittlich, der in dieser Studie untersuchte Nordosten ist allerdings mit
lediglich 82,66 % wirtschaftlich schwécher als der europdische Durchschnitt.
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Tabelle 1: Soziookonomische Indikatoren von Niedersachsen und Nordost-

Niedersachsen
Niedersachsen Untersuchungsgebiet
Einheit 2003 1997 - 2005 2003 1997 - 2005

Bevolkerung Personen 7.993.415 +2% 822.213 +4%
Bevolkerungsdichte Einwohner/km? 167,7 +2% 91,6 +4%
‘Wanderungssaldo Personen 27.735 -68% 4.565 -74%
Geburtenrate Personen 8,8 -23% 8,8 -19%
Sterberate Personen 10,2 -3% 10,9 +1%
BWS in Mio. € € 183.390,3 +16 % 14.262,0 +7%
gWS pro Kopf in 1.000 In 1.000 € 22978 484 17.345 +1,03
BIP pro Einwohner im 106,7 ka 82,7 Ka

EU Durchschnitt (2005)

Quelle: NLS 2008

Der Anteil der Erwerbstétigen an der Gesamtbevolkerung ist mit 38,48 % erheblich geringer
als im niedersdchsischen Durchschnitt (44 %). Wahrend in Niedersachsen die Anzahl der Er-
werbstitigen von 1997 bis 2005 um 5 % stieg, kann dem untersuchten Gebiet ein Anstieg um
lediglich 3,7 % attestiert werden. Die Arbeitslosenquote lag im Jahre 2003 in den Landkreisen
des Untersuchungsgebietes durchschnittlich bei 12,5 % und somit deutlich iiber dem Landes-
schnitt von 10,7 %. Innerhalb des Untersuchungsgebietes differiert dieser wichtige Indikator
zwischen 9,5 % in Soltau-Fallingbostel und 18,7 % in Liichow-Dannenberg.

Die relative Bedeutung der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft ist mit 2,52 % aller Arbeit-
nehmer deutlich hoher als im Landesschnitt mit 1,77 %. Lokal ist die Bedeutung der Land-
wirtschaft fiir Beschiftigung z.T. noch weitaus grofer. Im Zeitraum von 1997 bis 2005 konnte
ein Riickgang der Arbeitslosenquote um 1,07 % verzeichnet werden. Dieser Riickgang ist vor
allem im Landkreis Gifhorn festzustellen, wo die Arbeitslosenquote von 16,5 % im Jahre
1997 auf 11,5 % im Jahre 2005 sank. Die Landkreise Celle und Soltau-Fallingbostel haben
ebenfalls Riickgidnge der Arbeitslosigkeit in Hohe des Landesdurchschnittes vorzuweisen,
wohingegen die Landkreise Uelzen und Liichow-Dannenberg, entgegen dem allgemeinen
Trend, sogar eine hohere Arbeitslosigkeit hinnehmen mussten.

Tabelle 2: Okonomische Indikatoren Nordost-Niedersachsens im Vergleich zum Lan-

desdurchschnitt
Niedersachsen Untersuchungsgebiet

Einheit 2003 1997 - 2005 2003 1997 - 2005

Erwerbstitige In 1000 Per- 3.680 +59 3163 +3.7%
sonen

Anteil d?r erwerbstitigen an In Prozent 441 % +34% 38.5% 203 %

der Bevilkerung

Arbeitnehmer In 1000 Per- 3162 1% 279.9 43,1 %
sonen

Arbeitslosenquote In Prozent 10,7 % -0,8% 12,5 % -1,07 %

BIP pro Einwohner in € In€ 23.000 14 % 19.979 +3,1 %

Quelle: NLS, Bundesagentur fiir Arbeit

Die landwirtschaftlichen Betriebe im Untersuchungsgebiet sind mit durchschnittlich 65,75 ha
LF deutlich groBer als im restlichen Landesgebiet. Innerhalb des Gebietes finden sich die
grofiten Betriebe mit 76 ha LF in den Landkreisen Uelzen und Liichow-Dannenberg. Die
Haupterwerbsbetriebe verfiigen im Durchschnitt {iber 98,65 ha LF, wohin gegen die Neben-
erwerbsbetriebe durchschnittlich lediglich 20 ha LF bewirtschaften. 58 % der landwirtschaft-
lichen Betriebe werden im Haupterwerb und 42 % im Nebenerwerb gefiihrt.
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Ackerbaubetriebe sind mit durchschnittlich 40,47 % aller landwirtschaftlichen Unternehmen
die dominierende Betriebsform in der Region. Es lassen sich allerdings innerhalb des betrach-
teten Gebietes lokale Unterschiede zwischen den Landkreisen feststellen. So ist in den Land-
kreisen der Ostheide, also Uelzen und Gifthorn, mit 60,25 % bzw. 47,18 % ein noch héherer
Anteil an Ackerbaubetrieben festzustellen. Die Veredelungsbetriebe spielen in diesen beiden
Landkreisen mit 2,38 % und 0,95 % keine Rolle. Den geringsten Anteil an Ackerbaubetrieben
haben die Landkreise Celle und Soltau-Fallingbostel mit 31,3 % bzw. 26,51 %.

Einen Schwerpunkt des Gartenbaues bildet Liineburg mit 4,71 % der Betriebe. Die Verede-
lung ist in Soltau-Fallingbostel mit 4,98 % der Betriebe im Vergleich zu den anderen Kreisen
iiberdurchschnittlich vertreten.

Tabelle 3: Agrarstruktur Niedersachsens im Vergleich zum Untersuchungsgebiet

Niedersachsen Nordost-Niedersachsen

Einheit 2007 1995 -2007 2007 1995 —-2007
Landwirtschaftliche Be- A nzani 49917 -40% 5.004 -344%
Landwirtschafliche Nut= 1y py 2.618.465 S25% 398.616 S0.6%
Ackerland In ha 1.864.964 +58% 315.295 +1,1%
Griinland In ha 734.634 -185% 81.865 -6,5%
Rinder Anzahl 2.517.770 - 15,6 % 151.054 -28,6 %
Milchkiihe Anzahl 709.417 -174% 46.193 -29,0%
Schweine Anzahl 8.201.706 +19,7% 523.413 +12%
Schafe Anzahl 265.446 +33,0% 55.221 +32,0%

Anzahl 26.839 -339% 2.892 -30,5 %
Haupterwerbsbetriebe

In ha 1.923.619 -141% 285.312 -13,0%
Nebenerwerbsbetriebe Anzahl 19.615 -46,5 % 2.112 -40,6 %

In ha 338.639 -15,6 % 43.689 -16,2 %

Quelle: NLS 2008

Die landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe weisen eine hohere Anzahl an Familien-AK
auf als Nebenerwerbsbetriebe auf und beschiftigen nahezu samtliche Fremd-AK. Die indirek-
ten Beschiftigungseffekte der Haupterwerbsbetriebe sind ebenfalls iiberproportional hoher
einzuschétzen als die der Nebenerwerbsbetriebe. Zum einen sind Haupterwerbsbetriebe — wie
eigene Auswertungen auf Grundlage von NLB-Buchfiihrungsergebnissen zeigen — durch eine
hohere und nachhaltigere Investitionstitigkeit gekennzeichnet, zum anderen sind ihre variab-
len Kosten je ha hoher als bei Nebenerwerbslandwirten, da sie, wie aus der Agrarstrukturer-
hebung hervorgeht, arbeits-, beregnungs- und kapitalintensivere Kulturen anbauen (LWK
Nds. 2007).

3 Einfluss der WRRL auf die Feldberegnung in Nordost-Niedersachsen

Die gemill der WRRL durchgefiihrten Bestandsaufnahmen fiihrten zunéchst zu einem ,,unkla-
ren Zustand“ der Grundwasserkdrper in Teilen der Beregnungsgebiete der Ostheide. Eine
endgiiltige Bewertung ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht moglich. Aus ersten Einschitzungen
wird lediglich deutlich, dass die beobachteten Absenkungen Spéatfolgen von Entnahmen, u.a.
durch die Feldberegnung, der Landschaftsentwésserung, verdnderter Landnutzung in der
Forstwirtschaft und des Klimawandels sind. Es hat sich nach diesen Einschédtzungen ein neu-
er, aber stabiler Gleichgewichtszustand eingestellt. Als Maflnahmen sind neben dem Umbau
der Wilder und der Substitution von Grundwasserentnahmen durch Entnahmen aus Oberfla-
chengewissern auch die Verringerung des landwirtschaftlichen Bedarfs an Grundwasser fiir
die Feldberegnung in der Diskussion (NoRegret 2008).

Aus einzelbetrieblichen Szenarioanalysen wurde ersichtlich, dass eine deutliche Reduzierung
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bzw. der Verzicht auf das Produktionsmittel der Feldberegnung in dieser Region zu einer Ex-
tensivierung der landwirtschaftlichen Produktion fiihren kdnnte und somit ein Riickgang an
Produktionswert und der Verlust der Rohstoffbasis fiir den der Landwirtschaft nachgelagerten
Bereich zu erwarten wiren (BATTERMANN und THEUVSEN 2008a). Dieses resultiert aus der
besonderen Beregnungsbediirftigkeit der vergleichsweise arbeits- und kapitalintensiven Kul-
turen wie Kartoffeln, Zuckerriiben und Feldgemiise (BRAMM und ROTH 1999). Zuriickgehen-
de Wasserentnahmemengen lassen eine alternative strategische Ausrichtung der landwirt-
schaftlichen Betriebe sinnvoll erscheinen. Dieses ist aber nur fiir tiberdurchschnittlich grof3e
Betriebe moglich, so dass eine Beschleunigung des Strukturwandels in der Landwirtschaft
durch Verdnderungen der Wasserentnahmepolitik wahrscheinlich erscheint (BATTERMANN
und THEUVSEN 2009a).

4 POMMARD

4.1  Struktur und Entwicklung

Um die Auswirkungen veranderter Wasserentnahmeerlaubnisse nicht nur auf die Landwirt-
schaft, sondern auch auf die regionale Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung zu projizie-
ren wird das Policy Model of Multifunctionality of Agriculture and Rural Development
(POMMARD) genutzt. Das Modell POMMARD ist im Rahmen des EU Projektes TOP-
MARD mit der Stella-Software (ISEE 2007) konstruiert worden. Bestand und Verédnderung
der relevanten Indikatoren werden durch benutzerdefinierte Variablen, Parameter, Gleichge-
wichte und Zeitperioden représentiert (BERGMANN & THOMSON 2008a, BERGMANN & THOM-
SON 2008b, BERGMANN ET AL. 2008).

POMMARD wird genutzt, um das Verhalten landlicher Regionen als Ganzes beziiglich de-
mographischer, dkonomischer und landwirtschaftlicher Aspekte iiber einen Zeitraum von bis
zu 15 Jahren zu analysieren. Das Modell beinhaltet insgesamt vier Module:

- Landnutzung,

- Landwirtschaft,

- Arbeitskrifte und demographische Aspekte,

- regionale Wirtschaft und Arbeitskraftenachfrage.

Der wissenschaftliche Modellansatz von POMMARD stiitz sich auf JOHNSON (1985) und ba-
siert auf LEONTIEF (1953); im Modell werden dynamische regionale Verschiebungen in eine
regionalisierte Input-Output-Tabelle integriert (zum Gebrauch von regionalen Input-Output-
Analysen vgl. auch BERGMANN 2005 oder BERGMANN 2006). Abbildung 1 zeigt schematisch
den Modellaufbau.
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Abbildung 1: Struktur von POMMARD
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Quelle: BERGMANN 2008 und BERGMANN & THOMSON 2008a

Das Modell beinhaltet 19 Wirtschaftssektoren und ein Landnutzungsmodell mit 31 Produkti-
onssystemen. Die regionale Wirtschaft wird durch eine Input-Output-Tabelle dargestellt, die
um einen Vektor fiir die Haushaltsnachfrage ergénzt worden ist. Das Modell ist insofern an-
gebotsorientiert, als dass die landwirtschaftlichen Aktivitdten durch die Nachfrage nach Pro-
duktionsmitteln die sonstige Nachfrage in der Region steigern. Das Modell wird wesentlich
angetrieben von der Endnachfrage und dem demographischen Wandel.

Die regionale Bevolkerung wird detailliert modelliert, indem sie z.B. in 20 Alterskohorten
eingeteilt und nach Bildung und Geschlecht differenziert wird. Diese nach verschiedenen Kri-
terien differenzierten Gruppen werden durch Beschiftigungs- und Migrationsvektoren repré-
sentiert.

Datengrundlage fiir das Modell ist das Jahr 2004. Die Daten wurden aus frei zugénglichen
Quellen erhoben (NLS 2007; NIW 2004) und beruhen auf eigenen Erhebungen und Berech-
nungen (BATTERMANN und THEUVSEN 2009b).

4.2  Ergebnisindikatoren

Die Projektion der aus der Umsetzung der EU-WRRL resultierenden Effekte fiir den Agrar-
sektor sowie der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung der Region ist Ziel die-
ses Aufsatzes. Die methodische Umsetzung erfolgt durch die Implementierung eines dynami-
schen Modells. Die Auswirkungen der einzelnen Kiirzungsszenarien werden mit dem Aus-
gangsszenario verglichen, wodurch die Auswirkungen der Umsetzung dieser Richtlinie auf-
gezeigt werden konnen.

Fiir die Ergebnisdarstellung stellt POMMARD eine Vielzahl von Indikatoren bereit, mit de-
nen auch im Detail dargestellt werden kann, welche Verdnderungen beispielsweise in einzel-
nen Produktionssystemen oder in verschiedenen Altersklassen vor sich gehen. Fiir praktische
Zwecke der Darstellung argumentieren BERGMANN & THOMSON 2008a und BERGMANN Et
AL. 2007, dass eine kleinere Anzahl von 5 bis 8 Kernindikatoren den Transfer von wissen-
schaftlichen Erkenntnissen in die Praxis erleichtert. Hier werden deshalb fiinf Indikatoren zur
Ergebnisdarstellung gewéhlt, welche von besonderem Interesse fiir praktisch-politische
Grundsatzentscheidungen sind:

1. Entwicklung der Gesamtbevolkerungszahl als Indikator des demographischen Wan-
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dels,

2. regionaler Produktionswert als Indikator des wirtschaftlichen Wandels,

Bruttowertschopfung pro Kopf als Indikator fiir die Wohlstandsentwicklung,

4. sozialversicherungspflichtige Beschéftigte in der Landwirtschaft als Indikator fiir die
regionale Bedeutung der Landwirtschaft sowie

5. Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe in der Region als Indikator fiir landwirt-
schaftlichen Strukturwandel.

(5]

5 Szenarien und Ergebnisse

5.1 Szenarien und Kalibrierung

Um die Wirkung von verschiedenen Politiken zur Verbesserung des Grundwasserkorpers auf
die Landwirtschaft und die Region Nordost-Niedersachsen zu untersuchen, wurden in Zu-
sammenarbeit mit den Stakeholdern neben einem Basisszenario zwei Kiirzungsszenarien der
Wasserentnahmeerlaubnisse entwickelt. EASTERLING (1997) verweist darauf, dass es fiir die
Abschitzung von Politikfolgen sowohl fiir soziodkonomische als auch fiir 6kologische Frage-
stellungen unerlésslich ist, dass das Modell moglichst naturgetreu und représentativ fiir die
untersuchte Region ist. Die zwei Alternativszenarien basieren auf den von BATTERMANN und
THEUVSEN (2009b) mit Hilfe eines Linearen Programmierungsmodells fiir die als Regionsho-
fe modellierten Gemeinden des Untersuchungsgebietes vorgenommenen Optimierungen. Die
in anderen Ansédtzen im Rahmen des Regionshofskonzeptes genutzte Verwaltungsebene der
Landkreise bzw. NUTS 2 scheidet aufgrund des bei Regionshofen auftretenden Aggregations-
fehlers aus (BALMANN ET AL. 1998). Die auf Gemeindeebene vorhandenen Produktionsfakto-
ren, wie landwirtschaftliche Nutzfliche, Arbeitskrifte und Lieferrechte und
Wasserentnahmeerlaubnisse aller Betriebe, werden in einem einzelnen virtuellen Regionshof
zusammengefasst und es wird implizit vollstandige Faktormobilitdt innerhalb der Gemeinde
unterstellt (GOMANN ET AL. 2007).

Zur Losung des optimalen Produktionsprogramms und zur modellinternen Bewertung der
einzelnen Restriktionen (Schattenpreise) wird ein linearer Programmierungsansatz gewéhlt
(HENRICHSMEYER 1994). Die Losung mit Hilfe des Simplex-Algorithmus bietet sich an, da es
sich bei zuriickgehenden Wasserentnahmeerlaubnissen um ein klassisches Allokationsprob-
lem handelt (KUHLMANN 2002).

Bei den entwickelten Szenarien handelt es sich um:

A Ein Basisszenario, welches ein jahrliches Wirtschaftswachstum von 1,5 %, eine Stei-
gerung der Arbeitsproduktivitit um 1,5 % sowie eine Abnahme der landwirtschaftli-
chen Betriebe von etwa 2 % unterstellt. Ebenso sind die prognostizierten lokalen Ver-
anderungen beziiglich Geburten und Sterberaten beriicksichtigt worden.

B Annahme einer flaichendeckenden Reduzierung der Wasserentnahmeerlaubnisse um
50 % unter den sonst auch in Szenario A unterstellten Bedingungen.
C Szenario C unterstellt eine vollige Einstellung der Feldberegnung und tibernimmt im

Ubrigen die Annahmen des Basisszenarios.
Die Kalibrierung des Modells wurde anhand der bekannten demographischen Schitzungen fiir
die Region bis einschlieBlich 2015 vorgenommen. Dazu wurden die Koeffizienten fiir die Ge-
burten- und Sterberate, die Arbeitsmarktteilnahme nach Altersklassen wie auch nach Ge-
schlecht verdndert. Daneben wurde auf der Grundlage der Verdnderungen auf dem Arbeits-
markt ein Koeffizient eingefiihrt, mit dem struktureller Wandel in der Region in POMMARD
integriert wird.
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5.2 Basisszenario

Im Basisszenario ist fiir den hier modellierten Zeitraum bis 2014 damit zu rechnen, dass die
Bevolkerung bedingt durch die geringe Geburtenrate auch weiterhin schrumpfen wird.

Tabelle 3: Basisprojektion Ergebnisse 2007 bis 2014

Basis Einheit 2007 2010 2014
Regionaler Gesamtprodukti- - ypay;on0n 35.139 35.139 35.139
onswert

Gesamtbevélkerung Personen 814.578 805.669 788.130
Bruttowertschopfung pro € pro Person 20523 20750 21211
Kopf

Soz. Arbeitsplitze Landwirt- Anzahl 3.727 3512 3.044
schaft

Betriebszahl Zahl 6.115 5.762 5.323

Quelle: eigene Berechnungen

Fiir den regionalen Produktionswert zeigt das Modell Stagnation auf, weil in der bisherigen
Entwicklung von POMMARD auf Inflation verzichtet worden ist. Die BWS pro Kopf steigt
aufgrund der kombinierten Wirkung von Verminderung der Bevolkerung und gleich bleiben-
der Produktion langsam an. Von einem drastischen Strukturwandel und einer Verminderung
der regionalen Wohlfahrt ist deshalb im Basisszenario nicht auszugehen. Insbesondere durch
technischen Fortschritt ist von einem Riickgang der Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten in der Landwirtschaft auszugehen. Durch den anhaltenden Strukturwandel in der
Landwirtschaft ist auch ohne weitere Verdnderungen der Wasserentnahmeerlaubnisse eine
Verminderung der Zahl der landwirtschaftlichen Unternehmen um bis zu 800 bis 2014 zu pro-
jizieren.

53 Ergebnisse der Szenarien

Wie aus Tabelle 4 deutlich wird, ist der demographische Wandel in der Region als solches
unabwendbar. So sinkt in der Projektion bis zum Jahre 2014 die Bevdlkerung im untersuchten
Gebiet um 3,25 %. Durch Einstellung der Feldberegnung wiirde sich diese Entwicklung leicht
verstarken.

Tabelle 4: Beviolkerungsentwicklung in Prozent bis 2014

Bevilkerung 2007 2010 2014

Basis 100,00 % 98,91 % 96,75 %
50 % Reduktion 99,97 % 98,87 % 96,72 %
Keine Beregnung 99,95 % 98,86 % 96,70 %

Quelle: eigene Berechnungen

Der gesamte regionale Produktionswert wiirde, wie aus Tabelle 5 hervorgeht, im Falle einer
flichendeckenden Halbierung der Entnahmeerlaubnisse um 0,49 % zuriickgehen, bei voll-
staindigem Verzicht auf das Produktionsmittel Feldberegnung um 1,16 %.

Tabelle 5: Entwicklung des regionalen Produktionswertes in Prozent bis 2014

Regionaler Gesamtproduktionswert 2007 2010 2014

Basis 100,00 % 100,00 % 100,00 %
50 % Reduktion 99,43 % 99,29 % 99,21 %
Keine Beregnung 98,65 % 98,33 % 98,12 %

Quelle: eigene Berechnungen

Die BWS pro Einwohner entwickelt sich aufgrund sinkender Bevodlkerungszahl und gleich
bleibendem Produktionswertes im Basisszenario positiv und steigt bis zum Jahre 2014 um
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3,35 %. Im Szenario ohne Feldberegnung steigt dieser Indikator im Vergleich zum Basissze-
nario bis zum Jahre 2014 lediglich um ca. 1,75 % (Tabelle 6).

Tabelle 6: Entwicklung der BWS pro Kopf bis 2014

Bruttowertschopfung pro Kopf 2007 2010 2014

Basis 100,00 % 101,11 % 103,35 %
50 % Reduktion 99,58 % 100,54 % 102,69 %
Keine Beregnung 98,97 % 99,74 % 101,75 %

Quelle: eigene Berechnungen

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Landwirtschaft nimmt, ebenso
wie die Anzahl der landwirtschaftlichen Unternehmen, im Rahmen des Strukturwandels ab.
Die Einschrankung bzw. der Ausschluss der Feldberegnung fiihrt zu einer erheblichen Redu-
zierung des Arbeitskriftebedarfs in der Landwirtschaft. Dieses resultiert in erster Linie aus
der starken Verminderung der arbeitsintensiven Produktionsverfahren in der Pflanzenproduk-
tion (Tabelle 7).

Tabelle 7: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten in Prozent bis

2014
Soz. Arbeitsplitze Landwirtschaft 2007 2010 2014
Basis 100,00 % 94,23 % 87.04 %
50 % Reduktion 87,50 % 82,45 % 76,17 %
Keine Beregnung 70,30 % 66,25 % 61,20 %

Quelle: eigene Berechnungen

Aus Tabelle 8 wird ersichtlich, dass im Rahmen des Strukturwandels die Anzahl der landwirt-
schaftlichen Betriebe bis zum Jahre 2014 um ca. 13 % zuriickgeht. Ein Verzicht auf das Pro-
duktionsmittel Feldberegnung wiirde diesen Trend in der Projektion deutlich verschérfen. Ei-
ne Halbierung der Entnahmeerlaubnisse fiihrt dagegen zu einer weniger starken Beschleuni-
gung des Strukturwandels.

Tabelle 8: Entwicklung der Zahl landwirtschaftlicher Betriebe in Prozent bis 2014

Betriebszahl 2007 2010 2014

Basis 100,00 % 94,23 % 87,05 %
50 % Reduktion 98,79 % 93,08 % 86,00 %
Keine Beregnung 85.69 % 80,75 % 74,60 %

Quelle: eigene Berechnungen

6 Fazit

Die Entnahme von Grundwasser zur Feldberegnung kann lokal und regional zu einer Ver-
schlechterung des quantitativen Zustandes der Grundwasserkorper fiihren (NoRegret 2008).
Im Rahmen der Erstellung von Mallnahmenplanen zur Wiederherstellung eines ,,guten Zu-
standes dieser Grundwasserkorper ist, neben anderen Maflnahmen, eine Reduzierung der
Wasserentnahmeerlaubnisse zu erwarten. Solche Maflnahmen rufen nicht nur volkswirtschaft-
lichen Nutzen durch hohere Wasserkorper, verbesserte Wasserqualitét etc., sondern auch Kos-
ten fiir Landwirte und insbesondere ldndlich gepréagte Regionen hervor. Grofiter Verlierer ist
dabei sicherlich die Landwirtschaft und mittelbar, wie die Berechnungen zeigen, auch die re-
gionale Wirtschaft in den Beregnungsregionen. Inwieweit diese Kosten von der Gesellschaft
durch geeignete Kompensation der Landwirte getragen werden miissen, bleibt gerade im Hin-
blick auf die z.T. unterhaltsamen Diskussionen, die sich 1986 am Wasserpfennig entziindet
haben, einer durch die Property Rights bestimmten Diskussion iiberlassen (BONUS 1986).

Fiir zwei Szenarien, die Verminderung der Wasserentnahmeerlaubnisse um 50 % und einen
vollstindigen Verzicht auf das Produktionsmittel Feldberegnung, zeigen die Ergebnisse, dass
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die Veranderungen der Wasserentnahmepolitik nicht nur Effekte auf den landwirtschaftlichen
Sektor, sondern auch auf die regionale Wirtschaft besitzen. Vor allem fiir den Fall einer volli-
gen Riicknahme der Wasserentnahmeerlaubnisse ist ein deutlicher Riickgang aller relevanten
Indikatoren zu verzeichnen. Insbesondere die Anzahl der landwirtschaftlichen Unternehmen
wiirde in der Projektion erheblich zuriickgehen.

Aus Griinden der tiberdurchschnittlich gro3en Bedeutung der Land- und Erndhrungswirtschaft
in der Untersuchungsregion sowie der Strukturschwéche Nordost-Niedersachsens kdnnen die
Auswirkungen der Umsetzung der EU-WRRL erheblich sein. Aufgrund der ohnehin negati-
ven demographischen Entwicklung und der unterdurchschnittlichen Wirtschaftskraft im un-
tersuchten Gebiet ist eine weitere Beschleunigung dieses Strukturwandels bei strikter Umset-
zung der WRRL-Vorgaben durch eine Verdnderung der Wasserentnahmepolitik zu erwarten.
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ETHISCHE WERTE AUS SICHT DER VERBRAUCHER — DAS BEISPIEL VON
LEBENSMITTELN AUS OKOLOGISCHER PRODUKTION

Katrin Zander], Ulrich Hamm

Zusammenfassung

Der vorliegende Beitrag geht der Frage nach, welche ethischen Werte dkologisch erzeugter
Lebensmittel, die {iber die Anforderungen der EU-Verordnung zum 6kologischen Landbau
hinausgehen, fiir die Kaufentscheidung von Verbrauchern relevant sind. Mit Hilfe eines
Beobachtungsverfahrens, der Informations-Display-Matrix (IDM), und einer begleitenden
Verbraucherbefragung wurde in fiinf europdischen Léndern das Informationssuchverhalten
von Verbrauchern beziiglich zusétzlicher ethischer Werte Okologischer Lebensmittel
untersucht. Unter sieben getesteten ethischen Wertkategorien stellten ,Artgerechte
Tierhaltung’, ,Regionale Erzeugung’ und ,Faire Preise flir Landwirte’ die wichtigsten
Kriterien dar. Ein weiteres Ergebnis ist, dass Verbraucher eine erhohte Zahlungsbereitschaft
fiir zusitzliche ethische Werte haben. Erzeuger von Oko-Lebensmitteln sind folglich gut
beraten, die Einhaltung hoherer Standards in Bezug auf die artgerechte Tierhaltung, regionale
Erzeugung und faire Erzeugerpreise verstarkt zu verfolgen und deutlich stirker als bisher in
den Mittelpunkt ihrer Kommunikation zu stellen. Aus methodischer Sicht hat sich die IDM
als Instrument zur Reduzierung des Problems der sozialen Erwiinschtheit der Antworten als
gut geeignet erwiesen.

Keywords

Ethical Consumerism, ethische Werte, 0Okologische Lebensmittel, Informationssuche,
Informations-Display-Matrix; Kaufentscheidung

1 Einleitung

Eine steigende Zahl von Verbrauchern steht der Globalisierung des Agrarhandels kritisch
gegeniiber und hinterfragt die 6konomischen, 6kologischen und sozialen Auswirkungen des
globalen Handels (ABBOTT, 2003:3; JONES et al., 2003: 800; RAYNOLDS, 2000: 298).
Verbraucher duflern ihre Kritik zunehmend iiber ihr Einkaufsverhalten, indem sie gezielt
Produkte kaufen, die unter besonderen ethischen Standards erzeugt wurden. So haben Fair-
Trade-Produkte, hdufig in Kombination mit einer 6kologischen Produktionsweise, in allen
Industrieldndern in den letzten Jahren hohe Umsatzzuwédchse erzielt und in einigen Lidndern
und Produktbereichen (z.B. Kaffee, Tee oder Bananen) bereits zweistellige Marktanteile
erreicht. Der so genannte ,Ethical Consumerism’, der den Kauf von Produkten als Instrument
fiir die Umsetzung einer sozialen und umweltpolitischen Verantwortung von Verbrauchern
ansieht (BROWNE et al., 2000: 70; CARRIGAN et al. 2004: 401; DANIEL et al. 2008: 498; DE
DEvITIIS et al., 2008: 2), erstreckt sich langst nicht mehr nur auf Fair-Trade-Aspekte wie die
Garantie stabiler bzw. hoherer Erzeugerpreise fiir Landwirte in Entwicklungsldndern. ,Ethical
Consumerism’ umfasst heute vielfiltige Initiativen, die z.B. die Vermeidung von
Treibhausgasemissionen, den Erhalt tropischen Regenwaldes, die Vermeidung von
Kinderarbeit oder die Beschéftigung behinderter Menschen unterstiitzen.

! Universitit Kassel, Fachgebiet Agrar- und Lebensmittelmarketing, Steinstrale 19, 37213 Witzenhausen,
email: k.zander@uni-kassel.de
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Wihrend es mittlerweile eine Reihe von Studien {iber Motive und Zahlungsbereitschaften von
Verbrauchern fiir Fair-Trade-Produkte, vorzugsweise bei Kaffee, gibt (vgl. z.B. ARNOT et al.
2006, ASCHEMANN und HaMM 2008, DE FERRAN und GRUNERT 2007, DE PELSMACKER et al.
2005, LoUREIRO und LOTADE 2005, MCDONAGH 2002, SIRIEIX und TAGBATA 2008), sind die
Préferenzen der Verbraucher fiir Aspekte des ,Ethical Consumerism’ im Zusammenhang mit
der einheimischen Landwirtschaft, wie fairen Preisen, Integration von behinderten Menschen
in den Produktionsablauf, artgerechter Tierhaltung, Erhalt der Biodiversitét etc. weitgehend
unerforscht geblieben. Allerdings belegen zahlreiche Studien, dass die Konsumenten auch bei
einheimischen Produkten Wert auf 6kologischen und sozialen Zusatznutzen legen. Ein groler
Teil der Verbraucher ist bereit auch fiir diese ,ethischen’ Produkte hohere Preise zu bezahlen
(MENDE, 2008: 45; LZ, 2008: 40, AFZ, 2009: 17). Trotz des zunehmenden Interesses der
Verbraucher an ethischen Leistungen werden solche Leistungen von den Erzeugern und
Verarbeitern allgemein wenig kommuniziert (LZ 2008: 40). Dies bedeutet, dass Potentiale der
Marktdifferenzierung gerade vor dem Hintergrund der steigenden Verbraucheranspriiche in
diesem Bereich ungenutzt bleiben und Marktanteile an kommunikationsstarke Wettbewerber
abgegeben werden.

Aus der Vielfalt ethischer Konzepte und Aktivititen in Unternehmen ergibt sich die Frage
nach geeigneten Kommunikationsinhalten in der direkten Ansprache der Konsumenten.
Geeignete und Erfolg versprechende Kommunikationsinhalte setzen die Kenntnis der
spezifischen Interessen der Verbraucher voraus. Vor diesem Hintergrund besteht die
Zielsetzung dieses Beitrags in der Analyse der Priferenzen von Verbrauchern fiir
verschiedene zusétzliche ethische Eigenschaften von 6kologischen Lebensmitteln.

2 Theoretischer Hintergrund

Gegenstand der hier vorgestellten Analysen sind das Informationsverhalten und die
Kaufentscheidung von Verbrauchern in Hinblick auf ethische Produkteigenschaften. Eine
Kaufentscheidung setzt sich aus verschiedenen Elementen zusammen: der Wahrnehmung des
Problems, der Informationssuche, der Abwégung der Alternativen, der Produktwahl und dem
Ergebnis dieser Produktwahl (SOLOMON et al., 2006: 258). Die Informationssuche als
Bestandteil dieses Prozesses, wird als ,process by which the consumer surveys his or her
environment for appropriate data to make a reasonable decision’ (SOLOMON et al. 2006: 265)
beschrieben. Die Entscheidung {iiber die Intensitit der Informationssuche ist eine
okonomische Entscheidung. Ein Konsument sammelt so viele Daten, wie er bendtigt, um eine
informierte Entscheidung zu treffen (SOLOMON et al., 2006: 267, FOSCHT und SWOBODA,
2004: 21). Dabei wird zusétzliche Information solange nachgefragt, bis der Grenznutzen der
Informationsbeschaffung gleich den Grenzkosten ist. Entsprechend ist die Informationssuche
intensiver, wenn der subjektiv wahrgenommene Nutzen hoch ist, z B. weil die
Kaufentscheidung als wichtig wahrgenommen wird oder wenn die Kosten gering sind, z. B.
weil die erforderliche Information leicht verfiigbar ist. Die Kaufentscheidung wird dann als
wichtig wahrgenommen, wenn das Risiko, dass diese Entscheidung moglicherweise negative
Folgen hat, hoch ist und/oder wenn personliche Werte und Einstellungen fiir den Kauf des
Produktes sprechen, z.B. weil mit dem Produkt Eigenschaften verbunden sind, die
personliche Bediirfnisse befriedigen. Unabhdngig davon fillt die Informationssuche bei
jungeren Menschen, Menschen mit hoherem Bildungsstand und bei Frauen tendenziell
intensiver aus (SOLOMON et al., 2006: 270).

Die Frage nach der fiir die Kaufentscheidung wichtigsten Information wird ebenfalls aus der
okonomischen Theorie abgeleitet. Entsprechend der Annahmen des abnehmenden
Grenznutzens wird die fiir die Kaufentscheidung wichtigste Information zuerst abgefragt
(SoLOMON et al., 2006: 267; FOSCHT und SWOBODA 2004: 82). Folglich hat frither abgefragte
Information einen hoheren Einfluss auf die Kaufentscheidung als Information, die spéter
eingeholt wird. Entsprechendes gilt auch fiir die Haufigkeit abgefragter Information.
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3 Methodenwahl und Forschungsdesign

3.1 Methodenwahl

Die fiir die Produktbeurteilung und fiir die Kaufentscheidung wichtigen Informationen
konnen direkt erfragt werden. Solche direkte Befragungen haben allerdings den Nachteil, dass
nur die in Erinnerung gebliebene Informationsaufnahme erhoben werden kann, so dass
erhebliche Abweichungen zu der tatsdchlichen Informationsaufnahme bestehen konnen
(KROEBER-RIEL und WEINBERG, 2003: 281). Um diese Schwierigkeiten zu umgehen, sind
verschiedene Methoden entwickelt worden, die das Informationsverhalten unter kontrollierten
Bedingungen untersuchen, wie die direkte Beobachtung, die Blickaufzeichnung, Protokolle
lauten Denkens und die Informations-Display-Matrix (KROEBER-RIEL und WEINBERG,
2003: 282; TROMMSDORF, 2004:272). Im vorliegenden Forschungsvorhaben wurde die
Methode der Informations-Display-Matrix (IDM) gewihlt. Da die IDM Computer gestiitzt
und in der Regel ohne die Beteiligung von Interviewern erfolgt, wird die Methode als robuster
gegeniiber Verzerrungen aufgrund von sozial erwiinschtem Antwortverhalten angesehen
(SCHNELL et al. 2005:355). Bei dem hier bearbeiteten Thema ,ethische Werte’ und
Einkaufsverhalten kann davon ausgegangen werden, dass sozial erwiinschte Antworten eine
relativ grofle Bedeutung haben.

Die IDM bildet eine virtuelle Oberfliache fiir die einer Kaufentscheidung vorausgehende
Informationssuche. Die Versuchsperson hat die Wahl zwischen verschiedenen
Produktalternativen, deren unterschiedliche Eigenschaften iiber die individuelle
Informationssuche der Probanden nach und nach enthiillt werden. Die IDM ist als
zweidimensionale Matrix aufgebaut, bei der in den Zeilen die Attribute und in den Spalten die
Produkte aufgefiihrt sind. Hinter den Feldern der Matrix verbirgt sich die Information {iber
das jeweilige Produkt (JACOBY et al., 1987: 150; MUHLBACHER und KIRCHLER, 2003: 147).
Die Testperson kann durch Anklicken beliebig vieler Felder diejenigen Informationen
abrufen, die fiir die abschlieBende Kaufentscheidung von Bedeutung sind.

Der Einsatz der IDM ermdglicht somit die Verfolgung des gesamten einer Kaufentscheidung
vorausgehenden Prozesses von der Wahrnehmung des Problems iiber die Informationssuche
und die Abwigung der Alternativen bis zur Produktwahl. Uber die Menge, den Inhalt und die
Reihenfolge der abgefragten Information kann auf die Relevanz verschiedener
Produkteigenschaften fiir die Kaufentscheidung geschlossen werden (JASPER und SHAPIRO,
2002: 365; ANDERSON, 2001: 234).

Die IDM wird in der Literatur im Hinblick auf die externe Validitit der Ergebnisse kritisiert
(KROEBER-RIEL und WEINBERG, 2003:283). Als Grinde werden die ,abstrakte
Versuchssituation und die stark vorstrukturierten Informationen“ genannt (TROMMSDORF,
2006: 273). Weiterhin wird die fiir die Testpersonen offensichtliche Versuchssituation
problematisiert, da dies verzerrend auf die Informationsaufnahme wirken kann (LEHMANN
und MOORE, 1980: 450)2. Dennoch kommen LEHMANN und MOORE (1980: 450) zu dem
Ergebnis, dass mit der IDM erzielte Ergebnisse konsistent und valide sind, auch wenn die
Versuchssituation offensichtlich ist. Mittlerweile spricht die zunehmende Nutzung von PC
und Internet fiir eine Verringerung des Problems der Abstraktheit der Informationsdarbietung.
Da die IDM praktisch genauso wie ein Ergebnisbericht von Produkttests aufgebaut ist, nimmt
die Fremdheit diesbeziiglich ab. Diese Faktoren sowie die verstirkte Nutzung des ,Internet-
Shopping’ sprechen fiir eine zunehmende Realititsnéhe der IDM. Uber die Durchfiihrung der
IDM am ,Point of Sale’ mit Laptops kann die Néhe zur tatsdchlichen Kaufsituation zusétzlich
erh6ht werden. Stark vorstrukturierte Informationen sind eine Notwendigkeit eines
standardisierten Versuchsdesigns, wenn es um die vergleichende Analyse verschiedener

2 LEHMANN und MOORE (1980) arbeiteten noch mit dem nicht Computer gestiitzten Vorginger der IDM, dem

Information-Display-Board.
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Produktattribute geht und deshalb kein spezielles Problem der IDM. Die Mdoglichkeit der
Kontrolle der Versuchsumgebung wird als weiteres Argument, das fiir die IDM spricht,
genannt (LEHMANN und MOORE, 1980: 450).

2.2 Forschungsdesign

Ziel der hier vorgestellten Untersuchung war die Analyse von Verbraucherpriaferenzen fiir
zusitzliche ethische Werte dkologischer Lebensmittel. ,Zusétzliche ethische Werte’ beziehen
sich auf Aspekte, die iiber die Vorgaben der EU-Oko-Verordnung (834/2007) hinausgehen.
Aufbauend auf vorausgegangenen Erhebungen zur Relevanz zusitzlicher ethischer Werte im
Okologischen Landbau (PADEL und GOSSINGER, 2008) wurden sieben ethische Attribute und
der Produktpreis in die Untersuchungen einbezogen. Die Wahl des zu testenden Produktes fiel
auf Okologisch erzeugte Milch (1 Liter). Die ethischen Attribute waren ,Regionale
Erzeugung’, ,Erhalt der Artenvielfalt’, ,Faire Preise fiir Landwirte’, ,Soziale Kriterien der
Erzeugung’, ,Erzeugt in Projekten fiir sozial benachteiligte Menschen’, ,Artgerechte
Tierhaltung’ sowie die ,Bewahrung kultureller Besonderheiten’ (Abb. 1). Die ethischen
Attribute hatten jeweils zwei verschiedene Ausprigungen, die sich jeweils einmal
wiederholten. Sechs der sieben Produkte waren durch ein definiertes Set an zusétzlichen
ethischen Produkteigenschaften charakterisiert.® Ein Produkt hatte keine iiber die EU-Oko-
Verordnung hinausgehenden Produkteigenschaften. Der Preis flir dieses Produkt betrug
1,00 €/1 Milch, wahrend die ,ethischen’ Produkte 1,20 €/1 Milch kosteten. Die Anordnung der
Attribute wie auch der Produkte rotierte Computer gestiitzt nach dem Zufallsprinzip, um
Reihenfolgeeffekte auszuschlieBen. Durch die Anzahl der Attribute und der Produkte ergab
sich eine 8x7 Matrix.

Abbildung 1: Die Informations-Display-Matrix
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Quelle: Eigene Daten

3 Jedes Produkt war mit 4 bzw. 5 ethischen Eigenschaften ,ausgestattet’.
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Die Testpersonen konnten unbegrenzt hdufig und viele Informationsfelder 6ffnen. Ein neues
Informationsfeld war allerdings erst dann zu 6ffnen, wenn das vorherige Feld geschlossen
worden war. Uber einen Markierungsmodus war es den Probanden méglich, die fiir sie
interessanten Informationsfelder zu markieren. Nachdem die Testpersonen aus ihrer Sicht
ausreichend Informationen abgerufen hatten, mussten sie sich fiir ein Produkt entscheiden.
Alle Vorginge wurden von der Software dokumentiert.

Die IDM wurde durch einen zweiteiligen, ebenfalls Computer gestiitzten Fragebogen ergénzt,
um zum einen das tatsdchliche Kaufverhalten und zum anderen Erkldrungsgroflen des
Informationsverhaltens zu erheben. Der erste Teil des Fragebogens wurde der IDM
vorangestellt. Er enthielt Fragen zu den Motiven des Konsums 6kologischer Lebensmittel, zu
bevorzugten Einkaufsstitten und zum eigenen Informationsverhalten im Alltag. Der zweite
Teil des Fragebogens wurde im Anschluss an die IDM abgefragt, um die Ergebnisse der
Informationssuche bei der IDM nicht zu beeinflussen. Inhalt dieses Teils war eine Statement-
Batterie zu Einstellungen im Zusammenhang mit 6kologischen Lebensmitteln und ethischen
Werten sowie eine direkte Frage nach der Bedeutung verschiedener Kriterien fiir den Einkauf
okologischer Produkte. Die letztgenannte Frage nach der Wichtigkeit verschiedener Kriterien
fiir den Kauf 6kologischer Produkte zielte auf einen ,single source approach’ zum Vergleich
der Methoden IDM und direkter Befragung ab.

Die Erhebungen zum Informationsverhalten der Konsumenten wurden zwischen Mai und Juli
2008 in den fiinf europiischen Lindern Deutschland, GroBbritannien, Italien, Osterreich und
Schweiz durchgefiihrt. Die Akquise der Testpersonen erfolgte zufdllig und die Interviews
fanden direkt vor oder in Naturkostliden und Supermirkten” statt. Zielgruppe der Interviews
waren erwachsene Gelegenheits- und Gewohnheitskdufer von 6kologisch erzeugter Milch. In
jedem der Untersuchungslander wurden 233 bis 240 Interviews durchgefiihrt, die Gesamtzahl
an verwertbaren Interviews lag bei 1192.

3 Ergebnisse

Die Darstellung der Ergebnisse beginnt mit der Intensitét der Informationssuche und ihrer
Bestimmungsgriinde, gefolgt von den Priferenzen der Testpersonen fiir die getesteten
Attribute und der Kaufentscheidung und schlieft mit einem Vergleich der Ergebnisse der
IDM und der direkten Befragung ab.

3.1 Intensitit der Informationssuche

Zur Messung der Intensitdt der Informationssuche wurden die folgenden Indikatoren
herangezogen:

e die Entscheidungsdauer, d.h. die Dauer von Beginn der Informationssuche bis zur
virtuellen Kaufentscheidung,

e die Zahl der insgesamt gedffneten Informationsfelder,

e die GroBe der Submatrix. Die Submatrix umfasst die Anzahl der beriicksichtigten
Attribute multipliziert mit der Anzahl der beriicksichtigten Produkte. Die Grofle der
Submatrix betrdgt bspw. 8, wenn alle Attribute fiir ein Produkt betrachtet wurden. Sie
ist ebenfalls 8, wenn fiir zwei verschiedene Produkte jeweils 4 Attribute beriicksichtigt
wurden, vorausgesetzt, es handelt sich um verschiedene Attribute. Bei
Uberschneidungen wird die Submatrix entsprechend kleiner. Die maximale GroBe der
Submatrix ist 56 (8 Attribute * 7 Produkte).

* Es wurden nur Supermirkte mit einem relativ umfangreichen Sortiment an &kologisch erzeugten

Lebensmitteln gewihlt, um eine groBere Chance zu haben, Kéufer von 6kologischer Milch zu erreichen.
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Tabelle 1 zeigt die Intensitdt der Informationssuche in den fiinf Erhebungslandern anhand
verschiedener Indikatoren. Deutsche und schweizer Testpersonen haben die meiste Zeit auf
die Informationssuche verwendet und dabei die meisten Informationsfelder gedffnet. Am
wenigsten intensiv war die Informationssuche unter italienischen Interviewteilnehmern, wie
an allen Indikatoren deutlich wird.

Tabelle 1. Intensitit der Informationssuche

Entscheidungszeit Gedffnete Felder Submatrix (% der

Land N (Minuten) (Anzahl) Gesamtmatrix)
Italien 233 02:45 a 135 a 39,3 a
Osterreich 240 04:02 b 34,7 b 75,4 b
GrofRbritannien 240 04:38 b,c 36,9 b,c 729 b
Deutschland 240 05:18 c,d 414 c 80,8 b
Schweiz 239 05:29 d 411 ¢ 80,6 b
Gesamt 1192 04:28 33,6 70,0

Die Unterschiede zwischen Gruppen mit verschiedenen Buchstaben sind statistisch signifikant (o =0,01).
Quelle: Eigene Erhebungen

Fiir die weitere Analyse wurde ein Regressionsmodell fiir die Intensitét der Informationssuche
formuliert. Die abhéngige Variable war die ,Entscheidungsdauer’. Die Wahl der erkldrenden
Variablen erfolgte in Anlehnung an die Ausfiihrungen in Kapitel 2. Danach ist davon
auszugehen, dass Personen, fiir die der subjektiv wahrgenommene Nutzen der Entscheidung
hoch ist, intensiver Informationen suchen. Im Modell wird dies iiber den Anteil von Oko-
Lebensmitteln an allen Lebensmittel-Einkdufen und tber grundsétzliche Einstellungen zu
okologischen Lebensmitteln und ethischen Werten operationalisiert. Die Einstellungsmessung
erfolgte liber eine Statement-Batterie mit 15 Aussagen. Diese 15 Statements wurden mit Hilfe
einer Faktorenanalyse auf 5 Faktoren reduziert. Die Faktoren stehen fiir ,Tierschutz und
Biodiversitét’ (die Testpersonen sind der Meinung, es sollte mehr fiir den Tierschutz und den
Erhalt der Artenvielfalt im 6kologischen Landbau getan werden), ,Zahlungsbereitschaft fiir
Werte und Qualitat’, ,Kritische/skeptische Einstellung zu 6kologischen Lebensmitteln’,
,Geringes Umweltbewusstsein’ und , Ausgeprigtes Preisbewusstsein’.”

Weiterhin wurde angenommen, dass jiingere Menschen, Menschen mit hoherem
Bildungsstand und Frauen intensiver Informationen nachfragen, bevor sie zu der
Kaufentscheidung gelangen (siehe auch SOLOMON et al., 2006: 270). Da die Untersuchung
Computer gestiitzt erfolgte, wurden zusétzlich die Vertrautheit der Testpersonen mit dem PC
und die selbststindige Durchfiihrung des Interviews am PC als erkldrende Variablen in die
Modellrechnungen aufgenommen. Auflerdem wurde die Anzahl an gedffneten Feldern als
ErklarungsgrofBe beriicksichtigt.

Die Ergebnisse der Modellrechnung sind Tabelle 2 zu entnehmen. Den grofiten Beitrag zur
Modellerkldrung liefert die Anzahl der gedffneten Felder. Die von SOLOMON et al.
(2006: 270) beschriebenen Zusammenhange zwischen sozio-demografischen Groflen und der
Intensitdt der Informationssuche (siehe oben) konnen durch diese Ergebnisse iiberwiegend
nicht bestdtigt werden. Die Dauer der Informationssuche nimmt pro Lebensjahr im
Durchschnitt um 2,83 Sekunden zu und Menschen mit hoherem Bildungsabschluss
(Schulbesuch von 12 Jahren und mehr) entscheiden sich schneller. Das Geschlecht hat keinen
Einfluss auf die Intensitét der Informationssuche. Der Einfluss der personlichen Einstellungen
wurde iiber zwei Faktoren abgebildet, fiir die signifikante Ergebnisse erzielt wurden.

3 Faktorenanalyse: Anteil erklarter Varianz an Gesamtvarianz: 57,1%, KMO-Wert: 0,75.
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Testpersonen mit einer kritischen bzw. skeptischen Einstellung zu Oko-Lebensmitteln suchten
deutlich kiirzer Informationen, wohingegen sich ,Geringes Umweltbewusstsein’ in einer
lingeren Entscheidungsdauer duflert. Die Vertrautheit im Umgang mit dem PC und die
selbststindige Durchfiihrung der IDM am PC haben keinen Einfluss auf die Dauer der
Informationssuche.

Tabelle 2. Bestimmungsgrofien der Dauer der Informationssuche (Entscheidungsdauer
in Sekunden)

Regressions-  Beta-

Variable Auspragung koeffizient Wert
Konstante -18,13

Alter Jahre 2,83 ** 0,26
Héhere Bildung (0 =nein; 1 =ja) -25,54 =* -0,07
Feldoffnungen Anzahl 4,90 ** 0,77
Anteil Oko-Produkte am Konsum (1=0-10%, 2=11-20% 3,39 ** 0,06

...10 =91-100%)
Kritische/skeptische Einstellung zu
Oko-Lebensmitteln Faktor 3 -11,45 *=**  -0,07
Geringes Umweltbewusstsein Faktor 4 8,00 ** 0,05

*-.a=0,1; ** -a=0,05; ***-a=0,01; R2= 0,63, F-Wert: a = 0,01
Quelle: Eigene Erhebungen

3.2 Priferenzen fiir ethische Werte

Ein weiteres Ziel der Analysen war die Beantwortung der Frage nach den Priferenzen der
Verbraucher fiir verschiedene ethische Werte 6kologischer Produkte. Fiir die Beurteilung des
,wichtigsten’ Attributes wurden der Anteil der jeweiligen Attribute an den Erstzugriffen, der
Anteil der Zugriffe auf Informationen zu dem jeweiligen Attribut an allen Zugriffen und der
Anteil der Probanden, die ein Informationsfeld zum jeweiligen Attribut mindestens einmal
angesehen haben, berechnet. Die Ergebnisse in Tabelle 3 zeigen, dass Informationen zu
,Artgerechter Tierhaltung’, ,Regionaler Erzeugung’ und zu ,Fairen Preisen fir Landwirte’ am
héufigsten zuerst abgerufen wurden. An vierter Stelle steht der Produktpreis. Die Probanden
verhielten sich in allen Untersuchungsldandern mit Ausnahme Italiens dhnlich. Italienische
Konsumenten gaben ,Regionaler Erzeugung’ gefolgt von dem Produktpreis und der
,Artgerechten Tierhaltung’ die grofite Aufmerksamkeit. Fiir schweizer Verbraucher scheint
der Produktpreis deutlich weniger bedeutsam als fiir alle anderen Befragten gewesen zu sein.

Tabelle 3. Inhalt der Informationssuche: Anteil der jeweiligen Attribute an den
Erstzugriffen (% aller Erstzugriffe)

Deutsch- GroR-
Alle land britannien Italien Osterreich  Schweiz
Artgerechte Tierhaltung 21,4 22,1 17,9 18,0 21,3 27,6
Regionale Erzeugung 21,2 22,9 171 21,9 19,2 25,1
Faire Preise fur Landwirte 13,8 15,4 14,6 8,2 171 13,4
Produktpreis 13,3 11,3 14,6 20,6 13,8 6,7
Projekte flr sozial Benachteiligte 8,2 7.9 9,6 9,4 9,6 4,6
Soziale Kriterien der Erzeugung 7.8 10,8 6,7 9,4 6,3 59
Erhalt der Artenvielfalt 7.3 58 9,6 6,9 5,0 9,2
Kulturelle Besonderheiten 7,0 3,8 10,0 5,6 79 75

Quelle: Eigene Erhebungen
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Der zweite Indikator, der verwendet wurde, um die Priferenzen der Erzeuger abzubilden, ist
der Anteil der Zugriffe auf das jeweilige Attribut an allen Zugriffen. Die Reihenfolge der
Attribute ist dhnlich wie bei den Anteilen der Erstzugriffe. Allerdings ist nach diesem
Indikator der Produktpreis wichtiger als ,Faire Erzeugerpreise’.

Ein weiterer Indikator fiir die Bedeutung verschiedener Attribute ist der Anteil an Probanden,
die Informationen iiber das jeweilige Attribut mindestens einmal abgefragt haben (Tabelle 4).
Die Ergebnisse decken sich weitgehend mit denen aus Tabelle 3.° Interessant an den hier
dargestellten Ergebnissen ist, dass im Durchschnitt aller Lénder nur knapp 80% der
Probanden den Produktpreis angesehen haben, d.h. dass 20% der Testpersonen die virtuelle
Kaufentscheidung in Unkenntnis des Preises getroffen haben.

Tabelle 4. Inhalt der Informationssuche: Anteil der Probanden, die das jeweilige
Attribut mindestens einmal angesehen haben (%)

Deutsch-  GroR- Oster-
Alle land britannien Italien reich Schweiz
Artgerechte Tierhaltung 86,2 93,3 87,5 70,4 87,9 91,6
Regionale Erzeugung 83,6 95,8 80,8 66,1 83,3 91,6
Faire Preise fur Landwirte 81,0 92,5 84,6 52,8 85,0 89,1
Produktpreis 79,7 87,1 80,4 63,9 87,1 79,5
Erhalt der Artenvielfalt 72,8 79,6 71,7 57,9 72,1 82,4
Soziale Kriterien der Erzeugung 71,6 80,8 75,8 50,6 70,0 79,9
Projekte furr sozial Benachteiligte 69,6 78,3 71,7 51,5 70,8 75,3
Kulturelle Besonderheiten 68,5 77,5 70,0 45,9 70,8 77,4

Quelle: Eigene Erhebungen

Die verschiedenen Indikatoren zur Bedeutung der ethischen Attribute fiir die
Kaufentscheidung liefern vergleichbare Ergebnisse: ,Artgerechte Tierhaltung’, ,Regionale
Erzeugung’ und ,Faire Preise fiir die Landwirte’ sind aus Verbrauchersicht die wichtigsten
ethischen Eigenschaften.

33 Kaufentscheidung

Die IDM schlieBt mit einer virtuellen Kaufentscheidung ab, so dass nicht nur das
Informationssuchverhalten, sondern auch die Kaufentscheidung, d.h. die Produktwahl selbst
untersucht werden kann. Es lassen sich zwei wichtige Ergebnisse ableiten. Nur knapp 6% der
Testpersonen entschieden sich fiir das zu einem niedrigeren Produktpreis angebotene ,Basis’-
Oko-Produkt ohne zusitzliche ethische Eigenschaften. Besonders selten wurde dieses Produkt
von schweizer (4,4%) und von deutschen (3,3%) Probanden virtuell ,gekauft’.
Osterreichische Befragungsteilnehmer entschieden sich dagegen deutlich héufiger fiir das
preisgiinstigere Produkt ohne zusétzliche ethische Produktauslobungen (8,8%). Insgesamt
zeigte also der weit liberwiegende Teil der Befragten im Experiment eine um 20% hohere
Zahlungsbereitschaft fiir Oko-Lebensmittel mit zusitzlichen ethischen Werten.

Das zweite interessante Ergebnis ist, dass zwei ,ethische’ Produkte deutlich seltener ,gekauft’
wurden als die anderen. Diese Produkte unterschieden sich von den anderen ,ethischen’
Produkten dadurch, dass sie mit nur vier ethischen Produktauslobungen versehen waren, alle
anderen dagegen mit fiinf. Dieses Ergebnis kann als Hinweis darauf dienen, dass die
Teilnehmer zum einen die IDM verstanden haben und dass sie zum anderen in der Lage
waren, die Produkte mit einer groferen Anzahl an ethischen Werten zu identifizieren. Dies

®  Die durchgingig niedrigeren Werte in Italien sind die Folge der insgesamt deutlich weniger intensiven

Informationssuche (siehe Tabelle 1).
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lasst darauf schlieflen, dass verschiedene ethische Teilaspekte zu einem gemeinsamen hoheren
Wert aufaddiert wurden und die Grundlage der Produktentscheidung bildeten.

34 Vergleich der Ergebnisse der direkten Befragung mit denen der IDM

Sozial erwiinschtes Antwortverhalten ist ein bekanntes Problem in der empirischen
Sozialforschung. Insbesondere Fragen mit Bezug zu Einstellungen und zum eigenen
Verhalten unterliegen der Gefahr der sozialen Erwiinschtheit der Antworten (FISHER und
KaTtz, 2000: 105f). Dies gilt auch fiir in der Marketing-Forschung verwendete Statement-
Batterien (KING und BRUNER, 2000: 79). Es ist anzunehmen, dass die Anwendung der IDM
dieses Problem verringert, da den Testpersonen der Hintergrund, ndmlich die Ermittlung der
personlichen Préferenzen nicht unmittelbar offensichtlich wird.

Im Rahmen dieser Studie wurde ein Vergleich der Methoden IDM und direkte Befragung
durchgefiihrt. Hierzu wurde in dem begleitenden Fragebogen eine Frage zur Bedeutung
verschiedener Kriterien fiir die Kaufentscheidung, die sich iiberwiegend auch in der IDM
wiederfanden, aufgenommen (Kriterien siche Tabelle 5). Die Probanden waren aufgefordert,
die Wichtigkeit dieser Kriterien auf einer 7stufigen Likert-Skala (1 — sehr unwichtig bis 7 —
sehr wichtig) zu beurteilen. In Tabelle 5 sind die Mittelwerte der Antworten und die sich
daraus ergebende Rangfolge der verschiedenen Kriterien wiedergegeben. Die hdchste
Wichtigkeit erhielt im Durchschnitt aller Befragten die ,Artgerechte Tierhaltung’ gefolgt von
sozialen Aspekten, wie ,Gerechten Arbeitsbedingungen fiir Arbeiter’ und ,Unterstiitzung von
Familienbetrieben’. Die Antworten der Befragten in Italien wichen wiederum von denen in
allen anderen Léandern ab; die Kriterien ,Erhalt der heimischen Kulturlandschaft’ und ,In
Betrieben produziert, die sozial Benachteiligte integrieren’ wurden dort als genauso wichtig
wie das Kriterium ,Artgerechte Tierhaltung’ beurteilt. Mit Ausnahme von Osterreich erhielt
der Produktpreis den letzten Platz in der Wichtigkeit der verschiedenen Kriterien.

Tabelle 5. Bedeutung verschiedener Kriterien fiir die Kaufentscheidung

Alle Deutschland  GroRbritannien Italien Osterreich Schweiz
Kriterien Mittel Rg D Mittel Rg U Mittel Rg D Mittel Rg D Mittel Rg U Mittel Rg o
Artgerechte Tierhaltung 62 1 63 1 57 1 61 1 61 1 64 1
Gerechte Arbeitsbedingungen fiir
Arbeiter 58 2 58 2 55 2 60 4 57 2 59 2
Unterstitzung von Familienbetrieben 58 2 59 2 55 2 59 4 57 2 58 2
Erhalt der heimischen
Kulturlandschaft 57 4 57 2 52 3 61 1 56 2 58 2
Regionale Erzeugung 56 5 57 2 52 3 57 6 57 2 58 2
Erhalt der Artenvielfalt 55 6 56 6 52 3 58 6 54 6 57 2
Faire Preise fiir Landwirte 54 7 55 6 53 3 57 6 53 6 54 8
Kein Flugzeugtransport 53 8 52 8 50 4 54 10 51 6 57 2
In Betrieben produziert, die sozial
Benachteiligte integrieren 52 8 51 8 46 5 60 1 51 6 51 9
Wiederbelebung handwerklicher
Verarbeitungstraditionen 50 10 49 10 47 5 58 6 48 11 51 9
Produktpreis 48 11 4,7 10 46 5 54 10 52 6 42 11

Y Rg — Rang: Kriterien mit der gleichen Rangzahl unterscheiden sich nicht in der Bewertung durch dic
Testpersonen (t-test fiir gepaarte Stichproben, a= 0,05).

Frage: Sagen Sie mir bitte, wie bedeutend die folgenden Kriterien fiir Ihre tatsdchliche Kaufentscheidung bei
okologischen (biologischen) Lebensmitteln sind!

Quelle: Eigene Erhebungen
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Die Unterschiede in den Ergebnissen zwischen beiden Erhebungsmethoden sind in Tabelle 6
dargestellt. Bei der direkten Befragung, bei der die Befragten ihre Antworten bewusster
steuern konnten, rangieren soziale Kriterien weiter oben als ,Regionale Erzeugung’ oder
,Faire Preise fiir Landwirte’, d. h. soziale Kriterien wurden als wichtiger beurteilt. Auffallend
sind vor allem die abweichenden Ergebnisse zur Bedeutung des Produktpreises, der in der
Befragung den letzten Rang einnimmt. Hier ist sozial erwiinschtes Antwortverhalten nahe
liegend, denn den Produktpreis iiber soziale Aspekte der Produktion zu stellen, widerspricht
gesellschaftlichen Normen. Die IDM scheint somit eher zur Reduzierung der Gefahr sozial
erwiinschten Antwortverhaltens geeignet als klassische Verbraucherbefragungen. Dennoch
kann durch den alleinigen Vergleich der Ergebnisse aus beiden Methoden nicht der Beweis
erbracht werden, dass die mit Hilfe der IDM erzielten Ergebnisse realitdtsnah sind.

Tabelle 6. Vergleichende Darstellung der Ergebnisse verschiedener Methoden zur
Erhebung der Bedeutung/Ranking mehrerer Kriterien fiir die Kaufentscheidung

Informations-Display-Matrix

Relative Haufigkeit des | Am haufigsten betrachtetes |Anteil der Befragten, die das

Direkte Befragung" ersten Zugriffs Attribut Attribut angesehen haben

1. Artgerechte Tierhaltung 1. Artgerechte Tierhaltung | 1. Artgerechte Tierhaltung | 1. Artgerechte Tierhaltung

2. Gerechte Arbeitsbedingungen 2. Regionale Erzeugung 2. Regionale Erzeugung 2. Regionale Erzeugung
fiir Arbeiter

2. Unterstiitzung von 3. Faire Preise fiir 3. Produktpreise 3. Faire Preise fiir
Familienbetrieben Landwirte Landwirte

4. Erhalt der einheimischen 4. Produktpreise 4. Faire Preise fur 4. Produktpreise
Kulturlandschaft Landwirte

5. Regionale Erzeugung 5. Projekte fiir sozial 5. Erhalt der Artenvielfalt 5. Erhalt der Artenvielfalt

Benachteiligte
6. Erhalt der Artenvielfalt 6. Soziale Kriterien der 6. Soziale Kriterien der 6. Soziale Kriterien der

~

Faire Preise fir Landwirte

7

Erzeugung
. Erhalt der Artenvielfalt

~

Erzeugung

. Projekte fiir sozial

Erzeugung
7. Projekte fir sozial

Benachteiligte
Kulturelle
Besonderheiten

Benachteiligte
Kulturelle
Besonderheiten

=3}
*®
*®

. Kein Flugzeugtransport 8. Kulturelle
Besonderheiten

[

Projekte fiir sozial
Benachteiligte

. Wiederbelebung handwerklicher
Verarbeitungstraditionen

11. Produktpreis

" Frage: Sagen Sie mir bitte, wie bedeutend die folgenden Kriterien fiir Thre tatsichliche Kaufentscheidung bei
Okologischen (biologischen) Lebensmitteln sind!

Quelle: Eigene Erhebungen

4

Die Ergebnisse zeigen, dass die Anzahl an geodffneten Informationsfeldern, das Alter, die
Bildung, der Anteil von Oko-Lebensmitteln an den gesamten Lebensmittelausgaben und die
Einstellung zu Okologischen Lebensmitteln ErkldrungsgroBen fiir die Intensitit der
Informationssuche sind.

Schlussfolgerungen

Die aus Konsumentensicht wichtigsten zusétzlichen ethischen Attribute sind in allen
Untersuchungsldndern mit Ausnahme Italiens ,Artgerechte Tierhaltung’, ,Regionale
Erzeugung’ und ,Faire Preise’. Die liberwiegende Zahl der Testpersonen bevorzugte Produkte
mit zusitzlichen ethischen Werten gegeniiber dem ,Basis-Oko-Produkt’, obwohl sie 20%
teurer waren als das Vergleichsprodukt.

Die verstirkte Beriicksichtigung von ethischen Aspekten in der Produktion, erhoht die
Produktionskosten und wirkt sich deshalb grundsétzlich negativ auf die Wettbewerbsfahigkeit
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aus. Vor dem Hintergrund der Ergebnisse dieser Untersuchung wird aber deutlich, dass auch
eine Produktion, die hoheren ethischen Produktionsstandards folgt, rentabel sein und somit
eine Erfolg versprechende Strategie zur Produkt- und Preisdifferenzierung im Markt fiir Oko-
Lebensmittel darstellen kann. Voraussetzung hierfiir ist, dass die Besonderheiten der
Produktion unter Beriicksichtigung der spezifischen Priferenzen der Verbraucher gezielt
kommuniziert werden.

Der Vergleich der Ergebnisse der Informations-Display-Matrix (IDM) mit denen der direkten
Befragung zeigt, dass die IDM vermutlich geeignet ist, sozial erwiinschtes Antwortverhalten
betrachtlich zu verringern. Die Eignung der IDM zur Analyse des Informationssuchverhaltens
wurde eingehend diskutiert. Die Kritik vor allem in Hinblick auf das abstrakte
Versuchsdesign konnte mit dem Hinweis auf die Entwicklungen im Bereich der modernen
Informationstechnologie wie PC- und Internetnutzung weitgehend entkriftet werden.

Beziiglich der Grofe der IDM, d. h. der Anzahl an getesteten Attributen und Produkten ist
wegen der Gefahr des ,information overload’ Vorsicht geboten. Die in der vorliegenden
Untersuchung angebotene, unseres Wissens bisher noch nicht genutzte Moglichkeit der
Markierung von als interessant angesehenen Informationen hat sich hier als sehr hilfreich
erwiesen.

Die Méglichkeiten der IDM gehen iiber die hier vorgestellten Ergebnisse hinaus. Zusétzlich
zu der Ermittlung der Priferenzen fiir verschiedene Produktattribute koénnen auch die
Praferenzen fiir einzelne innerhalb der IDM verwendete Argumente getestet werden. Hierfiir
sollte iiber die Kombination der IDM mit ,Choice Experiments’ nachgedacht werden.
Weiterhin konnen mit Hilfe der IDM Muster der Informationssuche und zugrunde liegende
Entscheidungsheuristiken analysiert werden.
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DIE REPUTATION DER FLEISCHWIRTSCHAFT IN DER GESELLSCHAFT:
EINE KAUSALANALYSE

Friederike Albersmeier’, Achim Spiller

Zusammenfassung

Die Fleischwirtschaft steht zunehmend im Fokus der offentlichen Diskussion. Die Unter-
nehmen der Branche verhalten sich dabei eher passiv. Die Distanz zwischen Gesellschaft und
der Fleischwirtschaft ist in den vergangenen Jahren daher groBer geworden. Anzeichen fiir die
mangelnde Akzeptanz sind z. B. Initiativen gegen Bauvorhaben, ein geringes Vertrauen und
ein steigender Vegetarieranteil. Um Riickschliisse auf das gesamte Ausmal} dieser
Problematik zu gewinnen, wird in der vorliegenden Arbeit die Reputation der Fleischwirt-
schaft umfassend untersucht. Unter Verwendung der Partial Least Squares Methode (PLS)
werden Einfluss- und Erklarungsgrofien analysiert. Die Ergebnisse zeigen, dass das Interesse
und Wissen iiber die Branche insgesamt eher gering sind. Hierin begriindet sich mdglicher-
weise der hohe Einfluss der affektiven Dimensionen Zuverléssigkeit und Emotional Appeal,
wihrend die Erwartungen an die Erfiillung spezifischer Leistungskomponenten (wie z. B.
Tierschutz) von untergeordneter Relevanz sind. Die Analysen verdeutlichen ferner die grof3e
Bedeutung der Reputation zur Erklarung verschiedener Akzeptanzprobleme der Branche.

Keywords
Reputation, Gesellschaft, Fleischwirtschaft (FW), Partial Least Squares (PLS).

1 Einleitung

Seit einigen Jahren steht die Fleischwirtschaft regelmiflig im Zentrum des o6ffentlichen
Interesses. Was Anfang der 90er Jahre mit dem Skandal um Dioxin in Futtermitteln oder BSE
begann, setzte sich iiber die Schweinepest, Gammelfleisch und umettiketierte Fleischwaren
im Lebensmittelhandel (LEH) fort. Wahrend das gesellschaftliche Augenmerk zunéchst vor-
nehmlich auf den Primérsektor gerichtet war, riicken nun vermehrt auch die nachgelagerten
Stufen der Fleischerzeugung ins Blickfeld. Neben dieser Erweiterung des Aufmerksam-
keitsradius hat sich auch das Themenfeld verandert. Nicht mehr nur Produktqualititen und die
Warensicherheit unterliegen einer gesteigerten Beobachtung, sondern auch soziale, ethische
und 6kologische Aspekte geraten in die 6ffentliche Kritik (BECKER und OPPERMANN, 1994).
Das Agribusiness trifft dabei insgesamt auf eine Gesellschaft, die weitgehend von der
Landwirtschaft und der Lebensmittelverarbeitung entfremdet ist. Nur noch geringe Teile der
Bevolkerung verfiigen iiber Wissen oder einen direkten Zugang zum Agribusiness (FEINDT ET
AL., 2004). Infolgedessen dienen der Bevolkerung heute oftmals Medien als Haupt-
informationsquelle iiber das Agribusiness.

Studien, die spezifische Teilbereiche der Beziehung zwischen der Offentlichkeit und dem
Fleischsektor untersuchen, legen nahe, dass heute zahlreiche Dissonanzen zwischen beiden
Gruppen bestehen (s. Kap. 2). Diese sind durch die medial aufbereiteten Skandale und Krisen
verstarkt worden. Insgesamt ist die Wahrnehmungsschwelle fiir Themen des Fleischsektors in
den letzten Jahren deutlich gesunken. Die Branche selber hat es dabei bislang nicht
verstanden, sich in den gesellschaftlichen bzw. medialen Diskurs erfolgreich einzubringen
und daraus entstechenden Problemen entgegenzuwirken. Aufgrund des mangelnden

! Department fiir Agrarskonomie und Rurale Entwicklung Lehrstuhl "Marketing fiir Lebensmittel und
Agrarprodukte" Georg-August-Universitit Gottingen; falbers@uni-goettingen.de
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Kommunikationsaustausches stof8t die Branche daher heute oftmals auf grofles Unverstiandnis
und Akzeptanzprobleme in der Offentlichkeit (FEINDT ET AL., 2004).

Riickschliisse auf das gesamte AusmaB dieser Problematik konnen aus den bisherigen
Arbeiten nicht gezogen werden. Diese sollen jedoch im vorliegenden Beitrag anhand einer
empirischen Studie zur Reputation der gesamten Fleischwirtschaft ermittelt werden. Die
Branchenreputation setzt sich dabei aus dem Ruf der vier Stufen der Fleischwirtschaft
zusammen: landwirtschaftliche Tierhaltung, Schlachtunternehmen, Wursthersteller sowie
Fleisch- und Wurstangebot im LEH. Bei der Untersuchung wird explizit das Ansehen in der
Gesellschaft erhoben, da diese aufgrund ihres hohen Einflusspotentials zu einem wichtigen
Erfolgsfaktor fiir den Wirtschaftszweig geworden ist. In den nachfolgenden Kapiteln wird
zundchst die Bedeutung der Reputation fiir die Unternehmenspraxis naher erldutert (s.
Kap. 3), bevor das Modell (s. Kap. 4) und die empirischen Ergebnisse vorgestellt werden (s.
Kap. 5). Im Anschluss folgt die Diskussion der Ergebnisse.

2 Zur Akzeptanz der Fleischwirtschaft: Stand der Forschung

In Wissenschaft und Praxis finden sich vermehrt Hinweise darauf, dass in einigen Bereichen
der Fleischwirtschaft Diskrepanzen zwischen den gesellschaftlichen Erwartungen und den
Produktions- und Verarbeitungsverfahren der Branche bestehen. Verschiedene Studien mit
unterschiedlichem Forschungsschwerpunkt haben die Probleme dieser Beziehung auf
sachlicher und emotionaler Ebene analysiert. Hierbei handelt es sich vor allem um
Verbraucherstudien, die sich vorrangig mit dem Wissen und Vertrauen der Konsumenten
beschéftigen (vgl. PENNINGS ET AL., 2002; POPPE und KJZRNES, 2003; DIERKS, 2007). Ins-
besondere die empirische Imageforschung zeigte fiir die Offentlichkeit in Deutschland ein
positives Bild vom einzelnen Landwirt im Kontrast zum fast vollstéindig fehlenden Vertrauen
in die Unternehmen des Agribusiness und staatliche Institutionen (vgl. v. ALVENSLEBEN, 1995
und 1998; KOHLER und WILDNER, 1998; PIEL, 2003). Insgesamt lassen sich kulturelle
Differenzen zwischen dem eher stédtisch-intellektuell geprigten Teil der Gesellschaft und der
eher landlich-konservativen Agrarbranche konstatieren.

Hinweise konnen auch aus Arbeiten zu den Auswirkungen von Lebensmittelkrisen ent-
nommen werden, die z. B. auf die Relevanz der Medien (vgl. KLEINSCHMIT und FEINDT,
2004; SCHULZE ET AL., 2008) und die Dynamik und Zeitdauer von Verbraucherreaktionen
hinweisen (vgl. FRANZ und ENNEKING, 2005; DIERKS, 2007). Die Vielzahl von Protesten
sowie ihre Professionalisierung weisen ferner auf die nachlassende Akzeptanz von
Produktionsanlagen und -prozessen hin. Diese Aspekte werden insbesondere im Rahmen der
Technikakzeptanzforschung untersucht, tangieren aber auch Strukturforschung, Tier- und
Umweltschutzfragen sowie NIMBY-Effekte (GERLACH, 2006). Wahrend fiir die Landwirt-
schaft vielfiltige Studien vorliegen, haben die Stufen Schlachtung und Wurstherstellung
bislang noch wenig wissenschaftliche Beachtung gefunden. Einzelne Beitrdge deuten jedoch
auf einen geringen Bekanntheitsgrad der Unternehmen dieser Stufen hin (LUTH und SPILLER,
2007). Daneben liegen weitere Arbeiten vor, die sich mit (wettbewerbs-)strukturellen
Aspekten der Schlachtunternehmen und Wurstproduzenten (ZMP, 2006) sowie mit dem
Umgang mit den Tieren vor und wihrend des Schlachtens beschéftigen. Fiir den LEH sind
insbesondere Imageanalysen, die die Wahrnehmungsunterschiede zwischen Discountern und
anderen Angebotsformen beleuchten, zu nennen (SCHULZE und SPILLER, 2008a/b).

Insgesamt deuten die unterschiedlichen Beitrdge — zumindest in Teilbereichen — auf einen
Riickgang der gesellschaftlichen Akzeptanz fiir die Fleischwirtschaft hin. Das Ausmaf} dieses
Problems ist bislang jedoch wissenschaftlich unerforscht. Es fehlen Studien, die die
Reputation bzw. das Ansehen als zentrale Dimension heranziehen. Ziel dieser Arbeit ist es
daher, die aufgezeigte Forschungsliicke zu schlieBen und die Reputation der gesamten
Fleischwirtschaft zu erfassen. Die Untersuchung der Reputation fiir eine ganze Branche ist
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dabei ein neues Forschungsfeld, welches in der Wissenschaft insgesamt noch wenig
Beachtung gefunden hat (SCHWALBACH, 2003; EISENEGGER und KUNSTLE, 2003). Aufgrund
der Innovativitit dieses Ansatzes soll an dieser Stelle auf den explorativen Charakter der
folgenden Studie verwiesen werden.

3 Die Bedeutung der Reputation fiir Unternehmen

In der Managementliteratur wird der Begriff Reputation oftmals mit ,,Ansehen® oder ,,Ruf*
iibersetzt. Versucht man die — teilweise kontroversen — Definitionen aus den verschiedenen
Forschungsrichtungen zu verdichten, so ldsst sich grundsétzlich ableiten, dass es sich bei der
Reputation um ,aggregate perceptions of multiple stakeholders about a company’s
performance* handelt (FOMBRUN ET AL., 2000: 242). Die Reputation zeichnet sich dadurch
aus, dass sie erwerbbar ist, kommunikativ produziert werden kann und reproduzierbar ist
(EISENEGGER und IMHOF, 2004). Der Erwerb von Reputation ist ein langfristig angelegter,
dynamischer Prozess, der auf der Existenz von glaubwiirdig eingeschitztem Verhalten und
Information beruht (ABRAHAM ET AL., 2005). Auf dieser Grundlage erfolgt eine Evaluation
samtlicher Produkte, Leistungen, Services und Personen des Unternehmens durch Stakeholder
— also Gruppen oder Personen, die das Unternehmen tangieren oder von selbigem beeinflusst
werden. Thre Wahrnehmungsbilder werden dabei zum Ruf als Gesamteindruck verdichtet.

Reputation wird von einigen Autoren als ein zentraler Faktor fiir den Erfolg eines Unter-
nehmens beschrieben (HELM, 2007). Ansehen ist dabei Voraussetzung fiir Transaktionen, da
es Informationsasymmetrien in komplexen und uniiberschaubaren Situationen iiberbriicken
kann und somit als Entscheidungshilfe fir das Eingehen von (Geschifts-)Bezichungen
fungiert (CARMELI und FREUND, 2002). Die Qualitit dieser Beziehung spiegelt sich dabei in
der Loyalitét der Anspruchsgruppen zum Unternehmen wider. Bewertet wird, inwieweit die
Organisation einen Beitrag zum eigenen und zum Allgemeinwohl leistet. Fiir Unternehmen ist
es also von zentraler Bedeutung, wie es von seinen Anspruchsgruppen wahrgenommen wird.
Nur wer iiber Vertrauen verfiigt, wird Akzeptanz fiir seine Produkte und Handeln finden
(MACMILLIAN ET AL., 2005). Die positiven Effekte eines intakten Rufes sind in der Literatur
breit diskutiert und in vielen Studien empirisch untersucht worden (SMITH, 2003; WIEDMANN
und BUXEL, 2005). Stakeholder, die einem Unternehmen vertrauen, unterstellen ein funktions-
gerechtes und normativ sowie moralisch korrektes betriebliches Handeln. Dieser Vertrauens-
vorschuss kommt insbesondere in Krisenzeiten zum Tragen. Es konnte dabei gezeigt werden,
dass Unternehmen mit einer positiven Reputation auf vielféltige Unterstiitzungspotentiale bei
Anspruchsgruppen bauen kdnnen (WIEDMANN ET AL., 2006). Eine intakte Reputation wirkt
sich infolgedessen positiv auf den (finanziellen) Erfolg des Unternehmens aus, auch wenn
grundsitzlich zu beriicksichtigen ist, dass der Reputationsaufbau (Opportunitits-)Kosten ver-
ursacht (HERBIG und MILEWICZ, 1997). Der Ruf unterstiitzt somit die Erzielung, Optimierung
und Absicherung der Machtposition im Wettbewerb.

In vielen Vorstandsetagen deutscher Unternehmen werden diese Potentiale jedoch bislang
noch nicht erkannt. Dabei spielen intangible Giiter, wie die Reputation, in der heutigen
Mediengesellschaft eine wesentliche Rolle fiir den Erfolg und die Erhohung des
Unternehmenswerts (SCHWALBACH, 2003). Wahrend der Unternehmenswert frither zum
iberwiegenden Teil aus materiellen Faktoren bestand, ist dieser in den letzten Jahren
zugunsten der weichen Faktoren (z. B. Marke, Reputation) auf fast 50 % gesunken
(EINWILLER und WILL, 2002). Gerade wegen dieser weichen Eigenschaften und ihres hohen
Einflusses auf den Erfolg birgt die Reputation ein beachtliches Risiko fiir Unternechmen.
Insbesondere im Krisenfall kann diese schnell wieder verloren gehen. Als Negativbeispiele
konnen die Deutsche Shell (Brent-Spar-Versenkung) oder die Deutsche Bank (Insolvenz des
Baukonzerns Schneider) genannt werden. In beiden Fillen kam es zu einem unmittelbar
eintretenden Reputationsverfall. Die Riickgewinnung der selbigen hat sich dagegen trotz
massiver Investitionen iiber Jahre hingezogen (SCHWALBACH, 2003).
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4 Konzeptionierung der empirischen Studie

4.1 Studiendesign

Im Rahmen dieser Studie befragten geschulte Studenten der Universitdt Gottingen mit Hilfe
eines standardisierten Fragebogens 695 zufillig ausgewihlte Konsumenten. Der Schwerpunkt
der im Mai und Juni 2007 durchgefiihrten Befragung lag im Raum Nordwestdeutschland. Um
die Reputation der Fleischwirtschaft zu erfassen, wurde der Fragebogen in vier Abschnitte
unterteilt, in denen die gleichen Items — jeweils zugeschnitten auf die vier Stufen der Fleisch-
wirtschaft — erhoben wurden. Zur Erfassung der Modellvariablen wurden verschiedene Mess-
skalen verwendet, die aus der Literatur hergeleitet sind (vgl. Kap. 4.2). Die Konstrukte
werden liberwiegend durch 7-stufige-Likert-Skalen (-3 bis +3) gemessen.

Die Datenanalyse erfolgte mit Hilfe des komponentenbasierten Strukturgleichungsverfahrens
PLS. PLS ist eine Kombination aus Pfadanalyse, Hauptkomponentenanalyse und Regression.
Die Beziehungen zwischen den latenten Konstrukten des Modells werden hierbei in nur
einem Schritt untersucht. Die Analyse des PLS-Modells basiert auf einem zweistufigen
Ansatz: Zunéchst wird die Giite des Messmodells in Bezug auf seine Reliabilitit und Validitét
evaluiert, danach erfolgt die Uberpriifung des Strukturmodells. PLS zeichnet sich ins-
besondere durch seine Eignung fiir sehr komplexe Modelle und explorative Studien aus und
wurde daher fiir die vorliegende Analyse gewihlt. Die Auswertungen wurden mit dem
Programm SmartPLS Version 2.0.M3 vorgenommen’.

4.2 Modellentwicklung und Hypothesenbildung

In der Theorie lassen sich insgesamt drei dominierende Konzepte zur Messung der Reputation
identifizieren (BERENS und VAN RIEL, 2004). Der Ansatz zur Erhebung der ,,sozialen Erwar-
tungen sowie die beiden Ansdtze zur Messung der ,,Unternehmenspersdnlichkeit” und des
,»Vertrauens respektive Glaubwiirdigkeit™. CHEW (1992) und GOLDBERG (1998) differenzieren
beim Konzept der ,,social expectations* die beiden Ebenen ,,corporate ability* und ,,corporate
social responsibility”. ,,Corporate ability* stellt die funktionale Seite der Reputation dar und
ist eher kognitiv geprdgt. Sie erfasst die optimale Erfiillung des jeweiligen Organisations-
zwecks und dient als Indikator fiir die Fachkompetenz, das politische Geschick und den
okonomischen Erfolg. Demgegeniiber beschreibt die ,,corporate social responsibility” die
emotional geprégte Seite der Reputation. Diese erfasst die moralische Integritat bzw. Sozial-
verantwortung des Unternehmens und ermittelt die Kongruenz zwischen den betrieblichen
Aktivitdten und den Anspriichen, Normen und Werten der Gesellschaft (EISENEGGER und
IMHOF, 2004). Das Modell zur Erhebung des Unternechmenscharakters von DAVIES ET AL.
(2004) spiegelt die Wahrnehmung des Unternehmens bei Anspruchsgruppen, ausgedriickt in
Form von menschlichen Charaktereigenschaften, wider. Das dritte Konzept zur Reputations-
messung basiert auf der Messung des Vertrauens bzw. der Unternehmensglaubwiirdigkeit.

In der Praxis wurden bereits einige empirische Studien durchgefiihrt, die diese Konzepte
operationalisieren. Das bekannteste ist der Fortune Index fiir ,,America’s Most Admired
Companies“. Eine Weiterentwicklung ist der Reputation Quotient (RQ) (FOMBRUN ET AL.,
2000). Der RQ bildet neben finanziellen Aspekten erstmals auch emotionale Faktoren wie
Vertrauen, Respekt und Bewunderung ab (DAVIES ET AL., 2004). Untersucht werden dhnliche
Dimensionen wie beim Fortune Index. Hierzu zdhlen Products and Services, Vision and
Leadership, Financial Performance, Workplace Environment, Social Responsibility und
Emotional Appeal. Das in Abbildung 1 préisentierte Forschungsmodell rekurriert in weiten
Bereichen auf diesen Dimensionen.

2 Entwickelt vom Institut fiir Industrielles Management der Universitit Hamburg (RINGLE ET AL., 2005).
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Abbildung 1: Forschungsmodell mit Hypothesen
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Quelle: Eigene Darstellung

Aufgrund des hohen Entfremdungsgrades zwischen Gesellschaft und Fleischwirtschaft kann
die Bevolkerung grundsitzlich nur eine begrenzte Bewertung der ,.corporate ability der
Fleischwirtschaft vornehmen. Wiahrend die Bewertung der Produkt- und Prozessqualitét nicht
zuletzt wegen der umfassenden Diskussion um Qualititssicherung in den letzten Jahren
gegeben ist, findet die Dimensionen Vision and Leadership keine und Financial Performance
nur bedingte Beriicksichtigung durch das Konstrukt ,.kostengiinstige Produktion. Demgegen-
iiber stellt die Gesellschaft durchaus Erwartungen an die gesellschaftliche Verantwortung und
den Umweltschutz. Wahrend auf der landwirtschaftlichen Stufe vor allem Prozessqualititen
wie Tierschutz angesprochen werden (BECKER und OPPERMANN, 1994), riickt auf den
nachfolgenden Stufen vor allem der Umgang mit den Mitarbeitern (Videoiiberwachung,
Subunternehmer) ins 6ffentliche Blickfeld.

HI: Je besser die Erwartungen an die Produkt- und Prozessqualitdt erfiillt sind, desto hoher
die Reputation.

H2: Je besser die Erwartungen an den Tierschutz erfiillt sind, desto héher die Reputation.

H3: Je besser die Erwartungen an den Umweltschutz erfiillt sind, desto héher die Reputation.
HA4: Je besser die Erwartungen an den Umgangs mit Mitarbeitern erfiillt sind, desto héher die
Reputation.

H5: Je besser die Erwartungen an die gesellschafiliche Verantwortung erfiillt sind, desto
hoher die Reputation.

H6: Je besser die Erwartungen an eine kostengiinstige Produktion erfiillt sind, desto héher
die Reputation.

SCHWAIGER (2004) kritisiert, dass sich die Reputationsmessung oftmals zu stark auf den
kognitiven Bereich konzentriert und affektive Komponenten vernachldssigt wurden. Das
Konstrukt ,,Emotional Appeal” mit den Subkonstrukten Zuverladssigkeit, Glaubwiirdigkeit und
Transparenz bildet im vorgestellten Forschungsmodell diese affektive Seite der Reputation ab
(FOMBRUN, 1996; BERENS und VAN RIEL, 2004).
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H7a: Je stirker die wahrgenommene Zuverldssigkeit, desto héher die Reputation.

H7b: Je stirker die wahrgenommene Zuverldssigkeit, desto héher das Emotional Appeal.
H8a: Je héher die wahrgenommene Glaubwiirdigkeit, desto hoher die Reputation.

HS8b: Je héher die wahrgenommene Glaubwiirdigkeit, desto hoher das Emotional Appeal.
HYa: Je héher die wahrgenommene Transparenz, desto hoher die Reputation.

HYb: Je héher die wahrgenommene Transparenz, desto hoher das Emotional Appeal.

H10: Je héher die das Emotional Appeal, desto hoher die Reputation.

Neben den Reputationsdimensionen unterstellt das vorliegende Modell, dass auch individuelle
Eigenschaften der Probanden einen Einfluss auf die Beurteilung der Reputation nehmen. In
diesem Zusammenhang ist davon auszugehen, dass insbesondere auch die Einstellung zur
Fleischwirtschaft, d. h. zum Tétigkeitsfeld der Branche, von Bedeutung ist. Denn ,, Téten*,
,.Schlachten® oder ,, Tierproduktion sind Prozesse, die die meisten Verbraucher beim Einkauf
ausblenden und mit denen sie nicht konfrontiert werden mdchten. Da die Gesellschaft heute
nur noch iiber ein geringes Wissen iiber das Agribusiness verfiigt und der direkte Bezug
hierzu fehlt (FEINDT ET AL., 2004), wurde ein Einfluss dieser Konstrukte auf die Reputation
unterstellt und die folgenden Hypothesen abgeleitet:

H11: Je positiver die Einstellung zur Fleischwirtschafi, desto héher die Reputation.

H12: Je stirker der Bezug zur Fleischwirtschaft, desto hoher die Reputation.

H13: Je grofser das Wissen, desto héher die Reputation.

Die Auswirkungen einer positiven Reputation werden in der Literatur breit diskutiert (SMITH,
2003; SCHWAIGER, 2004). Zahlreiche Krisenfalle haben wiederholt verdeutlicht, dass der Ruf
nach staatlicher Kontrolle immer dann groer wird, wenn es zu einer starken Beschiddigung
der Reputation kommt. Formen der Selbstregulation sind hingegen solange gesellschaftlich
legitimiert, wie das Ansehen einer Branche intakt ist (EISENEGGER und KUNSTLE, 2003). Die
Standortakzeptanz ist dagegen bislang noch nicht als Effekt der Reputation untersucht
worden. Aufgrund der wachsenden Probleme der Fleischwirtschaft bei der Suche sowie beim
(Aus-)Bau von Produktionsstandorten in der Vergangenheit ist sie jedoch als Effektgrofie in
das Forschungsmodell integriert worden. Einige Studien konnten bereits den positiven Effekt
einer guten Reputation beim Rekrutieren von Mitarbeitern bestdtigen (SCHWAIGER, 2004).
Das Ansehen nimmt somit grofen Einfluss auf die Bewertung der Attraktivitit eines
Arbeitgebers (CARMELI und FREUND, 2002). Daneben mobilisiert eine gute Reputation
gesellschaftliche Unterstiitzungspotenziale bzw. eine schlechte den gesellschaftlichen Protest
(WIEDMANN ET AL., 2006). Mit Bezug zur Konsumentenforschung konnte bereits aufgezeigt
werden, dass sich ein intakter Ruf auf das Vertrauen in die jeweiligen Produkte auswirkt und
auch die Kaufentscheidung/Konsum beeinflusst (SCHWAIGER, 2004). Basierend auf diesen
Erkenntnissen werden die folgenden Hypothesen abgeleitet:

H14: Je schlechter die Reputation, desto stirker der Wunsch nach mehr politischer Kontrolle.
H15: Je schlechter die Reputation, desto geringer die Standortakzeptanz.

H16: Je schlechter die Reputation, desto geringer die Attraktivitdt als Arbeitgeber.

H17: Je schlechter die Reputation, desto hoher der gesellschaftliche Protest.

H18: Je schlechter die Reputation, desto geringer der Fleischkonsum.

H19: Je schlechter die Reputation, desto schlechter das Vertrauen in Fleisch.
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5 Ergebnisse der empirischen Studie

5.1 Stichprobenbeschreibung

Das Durchschnittsalter der Probanden liegt bei 38,5 Jahren. Insgesamt ist die Altersgruppe der
21-30 Jahrigen mit 43,3 % etwas liberproportional vertreten, Interviewpartner unter 20 Jahren
sind mit 3,6 % im Sample erfasst. Die weiteren Befragten teilen sich gleichméBig auf die
Altersklassen zwischen 31-40 (10,9 %), 41-50 (16,2 %), 51-60 (14,0 %) und iber 61 Jahre
(11,8 %) auf. Der Bildungsstand ist relativ hoch — 12,6 % verfiigen iiber einen Hochschul-
abschluss, 12,7 % gaben als hochsten Bildungsabschluss das Gymnasium an und 39,6 %
haben die Meister-, Techniker- oder Fachhochschule besucht. In der Hilfte der Fille wohnen
die Probanden in Orten mit weniger als 20.000 Einwohnern und nur etwa 6 % kommen aus
Metropolen (>500.000 Einwohner). 78 % der Befragten verfiigen iiber einen Bezug zur
Fleischwirtschaft, 22 % kennen dagegen niemanden, der etwas mit landwirtschaftlichen
Nutztieren oder Fleisch zu tun hat. Insgesamt ist ein geringes Interesse an Themen der
Fleischwirtschaft zu erkennen — groBes Interesse besteht nur bei 8,8 % der Befragten.
Fernseh- oder Zeitungsberichte iiber den Fleischsektor finden mittelméBige Beachtung.
Grundsitzlich kann die Befragung nicht als repréasentativ bezeichnet werden, da sie rdumlich
limitiert ist und eher iiberdurchschnittlich gebildete Personen umfasst. Die Erhebung ist
jedoch eine aussagekriftige Sondierungsstudie, die Tendenzen fiir das Ansehen der
Fleischwirtschaft in der Gesellschaft aufzeigt und Schwachstellen aufdeckt.

5.2 Uberpriifung des Messmodells

Das Messmodell besteht aus den Beziehungen zwischen den Konstrukten (vgl. Abb. 1) und
den beobachtbaren Items, die diese messen. Die Giite des Modells wird durch die Reliabilitét
der einzelnen Indikatoren und ihrer Konstrukte sowie der Diskriminanzvaliditéit ausgewiesen.

Tabelle 1: Giitewerte des Messmodells

Code Konstrukte Al CRA KR DEV
R Reputation der Fleischwirtschaft 5 0,84 0,89 0,61
BF Bezug zur Fleischwirtschaft 1 1,00 1,00 1,00
EF Einstellung zur Fleischwirtschaft 4 0,83 0,89 0,66
G Glaubwiirdigkeit 4 0,73 0,83 0,56
KP Kostengiinstige Produktion 3 0,63 0,80 0,57
UM Umgang mit Mitarbeitern 4 0,77 0,85 0,59
Q Qualitit des Herstellungsprozesses/der erzeugten Produkte 7 0,86 0,90 0,56
TS Tierschutz 3 0,73 0,84 0,65
T Transparenz 8 0,86 0,89 0,51
Us Umweltschutz 4 0,80 0,87 0,63
EA Emotional Appeal 4 0,77 0,86 0,60
w Wissen 4 0,72 0,82 0,53
y4 Zuverldssigkeit 4 0,74 0,84 0,56
GV Gesellschaftliche Verantwortung 3 0,71 0,83 0,63
PK Politischer Kontrolldruck 5 0,86 0,90 0,64
AA Attraktivitét als Arbeitgeber 4 0,79 0,86 0,61
SA Standortakzeptanz 4 0,71 0,82 0,54
GP Gesellschaftlicher Protest 2 0,92 0,96 0,93
FK Fleischkonsum 1 1,00 1,00 1,00
VF Vertrauen in Fleisch 1 1,00 1,00 1,00
Al = Anzahl der Indik en

Quelle: Eigene Darstellung

Die Indikatorreliabilitit spiegelt den Anteil der Varianz eines Indikators durch die zugehdrige
latente Variable wider. Indikatoren, deren Ladung groBer ist als 0,5, werden insgesamt als
signifikant erachtet (HAIR et al., 1998) (vgl. Tab. 2 [siche Anhang]). Die Konstruktreliabilitit
(KR) gibt die Giite an, mit der das Konstrukt durch die Indikatoren gemessen wird. FORNELL
und LARCKER (1981) erachten einen Wert von 0,7 oder groBer als reliabel. Ein anderes
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Giitemall zur Messung der internen Konsistenzreliabilitét ist der Cronbach’s Alpha (CRA)
(NUNNALLY, 1978). Bei einem Wert von 0,6 oder hoher weist der CRA die Reliabilitdt des
Konstrukts aus. Die Diskriminanzvaliditit wird anhand der durchschnittlich erfassten Varianz
(DEV) und des Fornell-Larcker-Kriteriums gemessen. Die DEV beschreibt die gemeinsam er-
fasste Varianz zwischen dem Konstrukt sowie seinen jeweiligen Indikatoren und sollte hoher
sein als 0,5 (CHIN, 1998). Im Messmodell wurde dieser Wert fiir alle Konstrukte erreicht.
Hinsichtlich des Fornell-Larcker-Kriteriums weist das Modell ebenfalls gute Ergebnisse auf.
Das Kriterium ist erfiillt, wenn die Quadratwurzel der DEV eines Konstrukts grof3er ist als die
Korrelation zwischen allen anderen Konstrukten (FORNELL und LARCKER, 1981). Insgesamt
zeigt das Modell zufriedenstellende Resultate fiir alle Giitekriterien (vgl. Tab. 1 und Tab. 2).

53 Ergebnisse des Strukturmodells

Das Strukturmodell stellt die zu liberpriifenden Beziehungen im Forschungsmodell dar. Das
Bestimmtheitsmal} R? (erkléarte Varianz) sowie das Vorzeichen und die Signifikanz der Pfad-
koeffizienten werden genutzt, um das Strukturmodell zu beurteilen. Jede Hypothese des
Modells wird durch einen Pfad beschrieben. Die Pfadkoeffizienten koénnen hierbei wie die
standardisierten beta-Werte der Regressionsanalyse interpretiert werden. Die entsprechenden
t-Werte wurden anhand der Jackknife Methode ermittelt. Die Giite des Strukturmodells ist
gegeben, wenn eine hohe Erklarungskraft gegeben ist und statistisch signifikante t-Werte
vorliegen. Die Signifikanz der Pfadkoeffizienten wurde hierbei durch das Bootstrapping Ver-
fahren mit 300 resamples ermittelt. Abbildung 2 présentiert die Resultate des Strukturmodells.

Abbildung 2: Strukturmodell

Quelle: Eigene Darstellung; * p <0,05; ** p <0,01; *** p < 0,001

Die Ergebnisse zeigen, dass die Reputation der Fleischwirtschaft zu 52 % durch die im
Forschungsmodell angenommenen Konstrukte erkléart werden kann. Vor dem Hintergrund des
explorativen Charakters dieser Studie ist dies insgesamt ein zufriedenstellendes Resultat.
Ferner zeigt das Strukturmodell, dass die funktionale Seite des Rufes, d. h. die Erwartungen
an die Erfiillung des Organisationszweckes, keinen Einfluss auf die Bewertung der Reputation
der Fleischwirtschaft nimmt. Somit miissen die Hypothesen H1 bis H6 abgelehnt werden.
Demgegeniiber hat die emotionale Komponente des Ansehens eine erhebliche Wirkung auf
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die Reputation. Den stiarksten Einfluss iibt dabei die Glaubwiirdigkeit (0,33***), gefolgt von
dem Emotional Appeal (0,29%*%*), der Zuverlassigkeit (0,20**) und der Transparenz (0,12%)
aus. Die Hypothesen H7a, H8a, H9a und H10 kénnen somit angenommen werden. Da auch
die Konstrukte zur Messung der Einstellung (0,05) und zum Bezug zur Fleischwirtschaft
(-0,02) sowie zum Wissen (0,08) keinen Einfluss auf den Ruf der Branche nehmen, besitzt die
emotionale Dimension die grofte Erklarungskraft fiir die Reputation. H11, H12 und HI13
konnen somit nicht bestétigt werden.

Insgesamt kann die affektive Komponente der Reputation durch das Konstrukt ,,Emotional
Appeal“ zu 54 % abgebildet werden. Die Zuverldssigkeit ist dabei die wichtigste Determi-
nante des Konstrukts (0,48***). Glaubwiirdigkeit (0,26***) und Transparenz (0,10¥) nehmen
ferner auch einen signifikanten Einfluss auf ,,Emotional Appeal®. Die Hypothesen H7b, H8b
und H9b kénnen somit angenommen werden.

Daneben besitzt die Reputation einen hochsignifikanten Einfluss auf alle im Strukturmodell
dargestellten abhéngigen Variablen. Die stirkste Relevanz hat sie fiir den gesellschaftlichen
Protest. Hier kann alleine die Reputation insgesamt 11 % der Varianz erkldren. H17 wird
somit bestétigt — je besser der Ruf, desto weniger wiirden sich die Probanden einer Gruppe
anschliefen, die Massentierhaltung verbieten mochte. Auch die Auswirkungen der Reputation
auf die Attraktivitat als Arbeitgeber (0,29%**), die Standortakzeptanz (0,25***) und den
politischen Kontrolldruck (-0,27**%*) sind erheblich. Es zeigt sich ferner, dass die Reputation
Einfluss auf das Vertrauen in Fleisch (0,27***) sowie letztlich auch den Konsum des
Produktes (0,17***) nimmt. H14 bis H19 kdnnen somit angenommen werden.

6 Diskussion

Insgesamt weisen die Ergebnisse auf die hohe Bedeutung der emotionalen, vertrauens- bzw.
glaubwiirdigkeitsbasierten Seite der Reputation fiir die Branche hin. Dies spiegelt nicht
zuletzt die groBe Verunsicherung der Gesellschaft im Hinblick auf die Beurteilung der
Fleischwirtschaft wider. BERENS und VAN RIEL (2004) konnten bereits parallel zu diesen
Ergebnissen feststellen, dass das Glaubwiirdigkeitskonzept insbesondere in Situationen zum
Tragen kommt, die durch hoch sensible, risikobehaftete Bezichungen geprégt sind. Dies gilt
insbesondere flir den Fleischsektor, der durch eine hohe Komplexitit der Produktions- und
Verarbeitungsprozesse sowie einer hohen Intransparenz gepréigt ist. Eine Bewertung der
Branche hinsichtlich der Erfiillung gesellschaftlicher Anspriiche ist fiir groe Teile der
Offentlichkeit moglicherweise auch wegen der groBen Anonymitdt nicht durchfiihrbar.
Dariiberhinaus besteht auf den Verarbeitungsstufen kein direkter Kontakt zu den Kéaufern,
sodass — mit Ausnahme des LEHs — die Produkt- bzw. Prozessqualitdt nicht bewertet werden
kann. Die Reputation ist jedoch gerade dann von Bedeutung, wenn die Realitdt der
Unternehmen und der Produktion fiir die Gesellschaft nur unvollkommen beobachtbar und
beurteilbar ist. Reputation dient in diesem Fall zur Uberwindung von moral hazard sowie
adverser Selektion auf den Fleischmaérkten.

Die Ergebnisse zeigen eindeutig den starken Einfluss des Rufes auf verschiedene Bereiche der
gesellschaftlichen Akzeptanz und verdeutlichen die hohe Relevanz eines intakten Ansehens
fiir die Zukunft der Fleischwirtschaft. Will die Branche ihre Expansionsplédne weiter voran-
treiben, so wird sie sowohl auf das politische Wohlwollen als auch auf qualifizierte Mit-
arbeiter und geeignete Standorte angewiesen sein. Dartiberhinaus wirkt sich das Ansehen der
Fleischwirtschaft nicht nur auf die Entwicklungsmoglichkeiten der Unternehmen in der
Branche aus, sondern auch auf die erzeugten Produkte selbst. Das Vertrauen in Fleisch und
der Fleischabsatz werden hierbei entscheidend von der Reputation mitbestimmt.

Die Einstellung zur Fleischwirtschaft sowie das Wissen und der personliche Bezug nehmen
keinen Einfluss auf das Ansehen der Branche. Es ist dennoch anzunehmen, dass der Ruf der
Branche in verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen unterschiedlich wahrgenommen wird.
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Weiterer Forschungsbedarf besteht somit zum einen, um eine differenziertere Betrachtung des
Rufes fiir verschiedene Gesellschaftsgruppen zu erhalten (z. B. durch eine Clusteranalyse).
Zum anderen gilt es, das Ansehen der jeweiligen Stufen der Fleischwirtschaft spezifisch zu
analysieren. Bei einer separaten Betrachtung der Stufenreputationen konnen moglicherweise
einzelne funktionale Komponenten einen stirkeren Einfluss auf die Reputation nehmen.
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Anhang

Tabelle 2: Deskriptive Indikatorwerte

Code [ [ r
R1 Wie bewerten Sie insgesamt den Ruf/das Ansehen der landwirtschaftlichen Tierhaltung?* 0,88 1,2 | 0,69
R2 ‘Wie bewerten Sie insgesamt den Ruf/das Ansehen der Schlachtunternehmen?* 0,23 1,2 | 0,83
R3 Wie bewerten Sie insgesamt den Ruf/das Ansehen Hersteller von Wurstwaren?* 0,48 1,2 | 0,80
R4 ‘Wie bewerten Sie insgesamt den Ruf/das Ansehen des Wurst- und Fleischangebots im LEH?* | 1,11 1,2 | 0,68
RS Wie bewerten Sie insgesamt den Ruf/das Ansehen des Fleischsektors insgesamt?* 0,56 1,00| 0,89
EF1 Wenn ich an die Haltung von Tieren in Stillen denke, dann erregt das bei mir Ekelgefiihle. 1,20 1,5 10,80
EF2 | Wenn ich an das Schlachten von Tieren denke, dann erregt das bei mir Ekelgefiihle. 0,28 1,8 | 0,83
EF3 Wenn ich an die Herstellung von Wurstwaren denke, dann erregt das bei mir Ekelgefiihle. 0,85 1,5 | 0,87
EF4 Wenn ic'h an das Wurst- und Fleischangebot im LEH denke, dann erregt das bei mir 129 |13 | 076

Ekelgefiihle.
Gl Halten Sie die Landwirtschaft fiir glaubwiirdig?*** 1,46 1,0 | 0,68
G2 Halten Sie die Schlachtunternehmen fiir glaubwiirdig?*** 0,29 1,1 | 0,83
G3 Halten Sie die Wursthersteller fiir glaubwiirdig?*** 0,16 1,1 | 0,83
G4 Halten Sie den LEH fiir glaubwiirdig?*** 0,29 1,2 10,61
Finden Sie, dass die landwirtschaftliche Tierhaltung insgesamt die Anforderungen erfiillt?
KPL | _ Kostengiinstige Produktion —**** 0.82 12| 0.70
KP2 Sind die f(?.lger_lden Aspekt_e Threr Meinung nach von den Schlachtunternehmen erfullt? 1,40 10 | 075
— Kostengiinstige Produktion —****
KP3 Finden Sie, dass die Wursthersteller die Anforderungen erfiillen? — Kostengiinstige 131 0,96 0,81
Produktion —****
UML Finden Sie, dass die landwirtschaftliche Tierhaltung insgesamt die Anforderungen erfuillt? 051 11 | 066
— Mitarbeiterfreundliche Arbeitsbedingungen —**** § ’ ’
UM2 Sind die folgenden Aspekte Ihrer Meinung nach von den Schlachtunternehmen erfiillt? 004 | 13 | 083
— Mitarbeiterfreundliche Arbeitsbedingungen —**** ’ i ’
UM3 Finde_n Sie,A dass die Wursthersteller die Anforderungen erfiillen? — Mitarbeiterfreundliche 0.30 L1 | 0.84
Arbeitsbedingungen —****
UM4 Finden Sie, dass die Fleisch und Wurstangebot im LEH die Anforderungen erfiillen? 046 | 1.1 | 073
— Mitarbeiterfreundliche Arbeitsbedingungen —**** ’ i ’
Q1 Finden Sie, dass die landwirtschaftliche Tierhaltung insgesamt die Anforderungen erfiillt? 0.75 11 | 054
— Sauberkeit in den Stillen —**** i i >
@ Sind die folgenden Aspekte Ihrer Meinung nach von den Schlachtunternehmen erfillt? 120 |10 | 074
— Sauberkeit im Schlachtunternehmen —**** § ? §
Q3 Sind die folgenden Aspekte Ihrer Meinung nach von den Schlachtunternehmen erfiillt? 0.56 12 | 080
— Herstellung von gesundheitlich unbedenklichem Fleisch — **** ’ ’ ’
Q4 Finden Sie, dass die Wursthersteller die Anforderungen erfiillen? — Herstellung von 0.86 12 | 080
gesundheitlich unbedenklichen Wurstwaren —**** i i ’
Qs Finden Sie, dass die Wursthersteller die Anforderungen erfiillen? — Sauberkeit bei der 1.00 11 | os2
Waurstherstellung —**** i ’ ’
Q6 Finden Sie, dass die Fleisch und Wurstangebot im LEH die Anforderungen erfiillen? — 116 10 | o7
Sauberkeit beim Fleischverkauf —**** ’ ’ ’
Q7 Finden Sie, dass die Fleisch und Wurstangebot im LEH die Anforderungen erfiillen? — 0.67 12 | 078
Verkauf von gesundheitlich unbedenklichen Wurst- und Fleischwaren —**** ’ i ’
TS Finden Sie, dass die landwirtschaftliche Tierhaltung insgesamt die Anforderungen erfiillt? 0.19 13 | 082
— Tierfreundlichkeit —**** i i ’
Sind die folgenden Aspekte Ihrer Meinung nach von den Schlachtunternehmen erfullt?
82 |~ Tierfreundlichkeit —** 033 115 ] 087

TS3 | Wursthersteller achten auf den Tierschutz. -0,17 | 1,2 10,72
Tl Ich wiirde mir wiinschen, dass die Vorgénge auf Bauernhdfen transparenter sind. 0,69 1,4 | 0,57
T2 Was wirklich auf den Bauernhdfen vor sich geht, erféhrt man nicht. -0,25 | 1,4 | 0,59
T3 Ich wiirde mir wiinschen, dass die Vorgénge in den Schlachtunternehmen transparenter sind. 1,27 1,3 | 0,76
T4 Was wirklich in den Schlachtunternehmen vor sich geht, erfiahrt man nicht. 0,88 1,3 10,74
TS Ich wiirde mir wiinschen, dass die Vorgénge bei den Wurstherstellern transparenter sind. 1,01 1,3 10,82
T6 Was wirklich bei den Wurstherstellern vor sich geht, erfahrt man nicht. 0,79 1,2 0,77
T7 Ich wiirde mir wiinschen, dass die Vorgéinge im LEH transparenter sind. 0,89 1,3 10,74
T8 Was wirklich im LEH vor sich geht, erfihrt man nicht. 0,63 1,2 | 0,66

Finden Sie, dass die landwirtschaftliche Tierhaltung insgesamt die Anforderungen erfiillt?
US! |~ Umweltfreundlichkeit —+++ 037 1.2 |07
Sind die folgenden Aspekte Ihrer Meinung nach von den Schlachtunternehmen erfiillt?

usz |- Umweltfreundlichkeit —**** 0.39 12| 080
US3 | Finden Sie, dass die Wursthersteller die Anforderungen erfiillen? — Umweltfreundlichkeit — 0,56 1,1 | 0,85
Us4 Finden Sie, dass die Fleisch und Wurstangebot im LEH die Anforderungen erfiillen? 047 L1 | 078

— Umweltfreundlichkeit —****
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EA1 | Wenn ich an Bauernhofe mit Tieren denke, dann habe ich ein gutes Gefiihl. 1,00 1,2 | 0,68

EA2 | Wenn ich an Schlachtunternehmen denke, dann habe ich ein gutes Gefiihl. -0,52 | 1,5 | 0,79

EA3 | Wenn ich an Wursthersteller denke, dann habe ich ein gutes Gefiihl. 0,17 1,3 | 0,85

EA4 | Wenn ich an das Wurst- und Fleischangebot im LEH denke, dann habe ich ein gutes Gefiihl. 0,62 1,2 | 0,76

W1 Mein Wissen iiber Bauernhofe ist gering. -0,44 | 1,7 10,73

w2 Mein Wissen iiber Schlachtunternehmen ist gering. 0,60 1,4 | 0,66

W3 Mein Wissen iiber die Wursthersteller ist gering. 0,63 1,3 | 0,85

W4 Mein Wissen iiber das Fleisch- und Wurstangebot im LEH ist gering. 0,13 1,3 | 0,66

Z1 Ich kann mich darauf verlassen, dass die Tierhalter zuverléssig arbeiten. 0,45 1,2 | 0,72

72 Ich kann mich darauf verlassen, dass die Schlachtunternehmen zuverléssig arbeiten. 0,15 1,2 10,79

73 Ich kann mich darauf verlassen, dass die Wursthersteller zuverléssig arbeiten. 0,25 1,1 | 0,76

74 Ich kann mich darauf verlassen, dass die Lebensmittelhidndler zuverldssig arbeiten. 0,26 1,1 | 0,72

GV1 | Landwirte sollten im Allgemeinen mehr Riicksicht auf die Biirger nehmen -0,62 | 1,3 | 0,64

GV2 | Schlachtunternehmen sollten im Allgemeinen mehr Riicksicht auf die Biirger nehmen. 0,03 1,2 | 0,87

GV3 | Wursthersteller sollten im Allgemeinen mehr Riicksicht auf die Biirger nehmen. -0,09 | 1,2 | 0,85

PK1 | Die Politik sollte strengere Gesetze fiir die Landwirtschaft ausarbeiten. -0,42 | 1,5 | 0,80

PK2 | Die Politik sollte strengere Gesetze fiir die Schlachtunternehmen ausarbeiten. 0,49 1,5 | 0,78

PK3 | Die Politik sollte strengere Gesetze fiir die Wursthersteller ausarbeiten. 0,35 1,4 | 0,85

PK4 | Die Politik sollte strengere Gesetze fiir den LEH ausarbeiten. 0,33 1,4 | 0,80
Miisste die Politik die Unternehmen im Fleischsektor insgesamt starker kontrollieren oder gibt

PK5 . 1,26 | 1,2 | 0,77
es schon zu viel Kontrolle?**#***

SAl Ich héit4te nichts dagegen", wenn in 500 m Entfernung von meinem Wohnhaus ein 036 |18 | 072
Schweinestall gebaut wiirde.

SA2 Ich hitte I\ichts dagegen, wenn in 500 m Entfernung von meinem Wohnhaus ein Schlachthof 15 | 17 | 081
gebaut wiirde.

SA3 Ich hitte ?ichts dagegen, wenn in 500 m Entfernung von meinem Wohnhaus ein Wurstbetrieb 031 |17 | 081
gebaut wiirde.

SA4 Ich hitte pichts da%egen, wenn m 500 m Entfernung von meinem Wohnhaus ein 110 16 | 0,59
Lebensmittelgeschift gebaut wiirde.

AA] Icvh wiirde auf qinem Hof mit Tieren arbeiten, wenn es dort einen Arbeitsplatz gibt, der meiner 0.62 18 | 0.64
Eignung entspricht.

AA2 lch‘wﬁrdxle in einem Scl}lachtuntemehmen arbeiten, wenn es dort einen Arbeitsplatz gibt, der 124 |19 | 085
meiner Eignung entspricht. ’ ’

AA3 Ic_h wiirde bei c‘incm Wursthersteller arbeiten, wenn es dort einen Arbeitsplatz gibt, der meiner 074 | 19 | 092
Eignung entspricht.

AASG Ich wL:1rde im LEH arbeiten, wenn es dort einen Arbeitsplatz gibt, der meiner Eignung 0.18 18 | 0.69
entspricht.

GP1 Nehmen Sie an, Menschen iq Ihrpm Umfeld wol_lten versuchen, Massentierhaltung gesetzlich 097 | 131 097
verbieten zu lassen. Treten Sie dieser Gruppe bei?** ’ ’ ’

GP2 Wiirden Sie diesem Personenkreis auch beitreten, wenn Sie vorl?gr wiissten, dass dieses 1.60 15 | 0.96
Verbot die deutschen Bauern gegeniiber dem Ausland benachteiligt. ** i ’ ’

FK1 AuBerdem wiirde uns interessieren, wie oft Sie Fleisch essen? 4,08 1,3 | 1,00

VF1 | Fleisch ist kein unsicheres Produkt. -0,05 | 1,4 | 1,00

Skala von +3= stimme voll und ganz zu -3 = lehne voll und ganz ab; *Skala von +3= sehr gut bis -3 = sehr schlecht; **Skala

von +3= ja, ich trete auf jeden Fall bei bis -3 = nein, ich trete auf keinen Fall bei; ***Skala von +3= voll und ganz
glaubwiirdig bis -3 = voll und ganz unglaubwiirdig; ****Skala von +3= voll und ganz erfiillt bis -3 = voll und ganz nicht

erfiillt; *****Skala von +3 = sehr viel mehr kontrollieren bis -3 = sehr viel weniger kontrollieren;
@ = Mittelwert; ¢ = Standardabweichung; r = Faktorladung; Das Statement ,,Kennen Sie Personen, deren Beruf etwas mit
landwirtschaftlichen Tieren oder Fleisch zutun hat?* ist dichotom skaliert.

Quelle: Eigene Berechnung
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MARKTEFFEKTE MEDIENWIRKSAMER LEBENSMITTELSKANDALE
— EINE EREIGNISSTUDIE —

Jens Rommel, Sebastian Neuenfeldt, Martin Odening'

Zusammenfassung

Das Vertrauen der Konsumenten in gesunde Nahrungsmittel wird regelméBig durch
Lebensmittelskandale erschiittert. Im Zusammenhang mit der Diskussion von Mafinahmen,
die seitens der Produzenten und/oder des Staates ergriffen werden, um
Nahrungsmittelsicherheit zu gewihrleisten, stellt sich die Frage, wie der Markt, genauer
gesagt: die Verbraucher, auf das Bekanntwerden von Lebensmittelskandalen reagieren. In
dem Beitrag wird der Frage nachgegangen, ob und wie sich Lebensmittelskandale, die eine
mediale Verbreitung gefunden haben, auf Preise und Verbrauchsmengen ausgewihlter
tierischer Agrarerzeugnisse auswirken. Als methodischer Ansatz werden Ereignisstudien
gewihlt, die eine einfache Moglichkeit bieten, die Marktwirkungen sachlich und zeitlich klar
definierter Ereignisse statistisch zu untersuchen. Das Hauptergebnis der empirischen Analyse
lautet, dass fiir vier ausgewéhlte Fleischskandale in Deutschland im Zeitraum zwischen 2001
und 2006 kein signifikant negativer Einfluss auf Agrar- und Verbraucherpreise nachzuweisen
ist. Daraus kann allerdings nicht der Schluss gezogen werden, Lebensmittelskandale seien fiir
das Geschehen auf Agrar- und Produktmaérkten irrelevant.

Schliisselworter

Lebensmittelskandal, Ereignisstudie, Fleischmarkt

1 Einleitung

Eine ausreichende Versorgung mit qualitativ hochwertigen Nahrungsmitteln stellt ein
Grundbediirfnis in jeder Volkswirtschaft dar. Das Vertrauen der Konsumenten in gesunde
Erndhrung wird allerdings regelméBig durch Lebensmittelskandale erschiittert. Bei einem
Lebensmittelskandal handelt es sich in der Regel um ein konkretes, zeitlich und rdumlich
abgegrenztes, krisenhaftes Ereignis, bei dem eine Gefihrdung der Lebensmittelsicherheit
durch gesundheitliche Bedenklichkeit oder Verzehrunfahigkeit besteht (LINZMAIER 2007). Die
Ursachen hierfiir sind zum einen technischer Natur (z.B. Vogelgrippe, BSE, gentechnisch
verdnderte Produkte), in erster Linie spielt aber das Fehlverhalten von Akteuren in der
Wertschopfungskette eine Rolle (z.B. Gammelfleischskandale, Milchskandal in China).
Dieses als ,,Moral Hazard“ bezeichnete Verhalten wird durch den Umstand begiinstigt, dass
Lebensmittelqualitdt zum groflen Teil auf Vertrauenseigenschaften basiert, die schwer zu
kontrollieren sind. Dariiber hinaus bestehen ausgepriagte Okonomische Anreize fiir
Regelverstofe in diesem Bereich (HIRSCHAUER und ZwoOLL 2008).

Im Zusammenhang mit der Diskussion von MaBnahmen, die seitens der Produzenten
und/oder des Staates ergriffen werden, um Nahrungsmittelsicherheit zu gewéhrleisten, stellt
sich die Frage, wie der Markt, genauer gesagt: die Verbraucher, auf das Bekanntwerden von
Lebensmittelskandalen reagieren. Verbraucherreaktionen konnen deutliche Umsatzeinbuflen
zur Folge haben oder sogar zum Ausschluss von wichtigen Vermarktungskanélen fiihren und
somit die Existenz des Unternehmens bedrohen. Nicht nur fiir die Anbieter von Lebensmitteln
ist dies eine interessante Fragestellung. Auch auf der Ebene der Volkswirtschaft ist es

! Institut fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaus, Humboldt-Universitit zu Berlin;
m.odening@agrar.hu-berlin.de
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sinnvoll, die Kosten aus Qualititseinbuflen bei Lebensmitteln einschétzen zu konnen, da dies
eine Voraussetzung zur Schaffung optimaler (staatlicher) Kontroll- und Qualitdtssicherungs-
systeme darstellt.

Die Relevanz des Themas spiegelt sich in einer entsprechend umfangreichen Literatur wider.
BOCKER und ALBRECHT (2001) untersuchen Risikowahrnehmung und Verbrauchervertrauen
nach einem Lebensmittelskandal mit Hilfe 6konomischer Experimente. MazzoccHi (2004),
SAGHAIAN et al. (2006) sowie BEACH und ZHEN (2008), stellen einen mehr oder weniger
ausgepragten negativen Zusammenhang zwischen Lebensmittelkrisen bzw. -skandalen
(Vogelgrippe, BSE, MKS, bakterielle Kontaminationen) und Fleischnachfrage fest. THOMSEN
und MCKENzIE (2001) weisen einen negativen Einfluss von Riickrufaktionen in Folge
schwerer Kontaminationen auf Aktienpreise von Fleischfirmen nach. Auch DIerxs (2007)
stellt fest, dass im direkten Umfeld eines Lebensmittelskandals die Kaufbereitschaft der
Konsumenten zuriickgeht. Dies gelte insbesondere fiir Hiihnchenfleisch, da dies in der
Vergangenheit besonders oft von Skandalen betroffen gewesen sei und im Falle einer akuten
Gefahrdungssituation bei den Verbrauchern eine besonders sensible Reaktion hervorriefe.
Lusk und SCHROEDER (2002) kommen in ihrer Arbeit zu keinen eindeutigen Ergebnissen und
stellen nur einen minimalen negativen Einfluss auf Lebendrindkontrakte fest. Sie rdumen
auflerdem ein, dass ihre Ergebnisse nicht besonders robust seien. SALIN und HOOKER (2001)
betonen die mitunter sehr hohen Kosten von Lebensmittelskandalen, kommen aber zu dem
Schluss, dass sich dies nur teilweise in Aktienkursen der daran beteiligten Firmen
niederschlage.

LINZMAIER (2007) betont die Rolle der Medien beim Entstehen eines Skandals. Die
vorliegende Arbeit setzt an dieser Stelle an und versucht insbesondere die Wirkung von
Fleischskandalen mit iiberregionaler Medienberichterstattung zu ergriinden, denn ,auch
andere Lebensmittelskandale von kiirzerer Dauer und geringerer Auswirkung haben das
Konsumentenvertrauen und die Marktergebnisse beeinflusst. (BOCKER und ALBRECHT 2001:
374). Da fiir diese Art von Skandal bisher keine Studien vorliegen bzw. dhnliche
Untersuchungen nur uneindeutige Ergebnisse lieferten, werden vier Fleischskandale aus den
Jahren 2001 bis 2006 auf ihren Markteinfluss hin untersucht. Mit Hilfe einer Ereignisstudie
(Event Study) wird der Einfluss neuer Informationen” auf Marktpreise und Verbrauchsmengen
analysiert. Diese primér fiir die Analyse von Aktienkursen entwickelte Methode wird im
nichsten Abschnitt erldutert. Daran schlieen sich die Beschreibung der Daten und die
Berechnung der Markteffekte an. Die Diskussion der Ergebnisse und Schlussfolgerungen
bilden den Abschluss der Arbeit.

2 Methodik der Ereignisstudien (Event Studies)

Im Allgemeinen versucht man mit Hilfe von Ereignisstudien die Auswirkungen von
Ereignissen auf Preise von Finanztiteln zu untersuchen.’ Der Vielfalt der Ereignisse sind
dabei keine Grenzen gesetzt. Ublich sind Untersuchungen der Kursentwicklung von Aktien,
Optionen etc. z.B. nach Bekanntgabe von Gewinnmeldungen, Ubernahmen und Fusionen
oder Meldungen iiber Dividendenzahlungen. Voraussetzung fiir die Durchfiihrung einer
Ereignisstudie ist die Annahme effizienter Mérkte (FAMA 1970; FAMA 1991). Dabei gilt, dass
alle verfiigbaren Informationen in Preisen widergespiegelt werden. Neue Informationen
fithren auBlerdem zu steigenden Handelsvolumina (KARPOFF 1987). MANN und DOWEN (1996:

% Hierunter fassen wir insbesondere eine erhdhte Medienaufinerksamkeit (hohe Anzahl von Artikeln/Berichten)

in Folge eines Lebensmittelskandals. Ausgeschlossen aus der Untersuchung sind gréBere Krisen und
Tierseuchen (BSE, MKS etc.) oder Nachfrage- und Angebotsverinderungen, die im Zusammenhang mit der
Verbreitung genetisch modifizierter Organismen stehen.

Vgl. allgemein zu Event Studies: FAMA et al. (1969), BROWN und WARNER (1985), BINDER (1985),
HENDERSON JR. (1990), CAMPBELL und WASLEY (1993), MACKINLAY (1997) oder BINDER (1998). Zur
Verwendung von Agrarfutures in Ereignisstudien siche insbesondere MCKENZIE et al. (2004).
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273) fassen die Grundidee effizienter Markte zusammen: ,,Market efficiency suggests that if
public information releases are informative, asset prices will quickly adjust to reflect altered
beliefs about the value of that asset [FAMA (1970), BEAVER (1968)]. It follows that it is
investors’ beliefs, driven by the flow of new information, that produce new valuations of an
asset. These changes in beliefs may, according to rational expectations models, manifest
themselves in the variability of asset price changes and changes in the level of trading
volume.”

Nach STURM (2007: 50) umfasst das typische Vorgehen bei einer Ereignisstudie folgende
Schritte:

1. Bestimmung der Ereignisse

Modellierung von ,,normalen® Preisanderungen (Renditen)

Schitzung von ,,abnormalen‘ Renditen

Bildung von kumulierten abnormalen Renditen

BAEE R

Durchfiihrung statistischer Tests zur Uberpriifung der Signifikanz abnormaler
Preisdnderungen

Demnach ist der erste Schritt einer Ereignisstudie die Festlegung der Ereignisse, deren
Einfluss auf Finanzmarkttitel untersucht werden soll. Dabei ist das Ereignisfenster ein
Zeitfenster, in dem Informationen iiber das Ereignis bekannt werden, und somit eine Wirkung
auf den Preis des zu untersuchenden Finanztitels bestehen konnte. Nach der
Markteffizienzhypothese reagieren Finanztitelpreise unmittelbar auf die neuen Informationen,
so dass das Ereignisfenster nur einen Tag beinhalten kann. Je langer ein Ereignisfenster ist,
desto wahrscheinlicher ist es jedoch, dass in diesem die gesamte Informationsverbreitung in
vollem Umfang an alle potentiellen Marktteilnehmer stattfinden kann. Ein zu weit
ausgedehntes Ereignisfenster kann wiederum dazu fiihren, dass bereits neue Informationen in
die Preisdanderungen einflieBen. Der Einfluss des urspriinglich untersuchten Ereignisses wiirde
bei falscher GroBe also iiber- oder unterschitzt.

Die genaue Linge des Ereignisfensters ist nicht immer eindeutig zu bestimmen. Je nach
Ereignis ist der Anfang oder das Ende des Fensters schwer zu identifizieren. So stellt sich die
Frage, wann zum Beispiel die Fusion zweier Unternehmen beginnt; wenn es bereits Geriichte
iiber eine Fusion gibt, wenn die Fusion offiziell verkiindet wird oder nach Zustimmung des
Kartellamts? MITCHELL und NETTER (1994: 559) empfehlen, das Fenster so kurz wie moglich
zu halten und es etwa zwei oder drei Tage um das Bekanntwerden der Information herum zu
setzen.

In Abbildung 1 sind die Schitz- und Ereignisperiode schematisch dargestellt. AuBerdem
findet sich hier die Darstellung der fiir die Berechnungen der Renditenidnderungen der
Warenterminkontrakte fiir Schweine verwendeten verschiedenen Kombinationen aus Schétz-
und Ereignisperiode.

Der nidchste Schritt zur Durchfiihrung einer Ereignisstudie ist die Berechnung der Rendite.
Ziel hierbei ist es, den Effekt des Ereignisses auf die Preisdnderung von der zu erwartenden
Preisdnderung zu trennen. Die Differenz von der beobachteten Preisénderung innerhalb des
Ereignisfensters von der zur erwartenden Preisdnderung wird als abnormale Preisdnderung
bezeichnet. Findet im Ereignisfenster kein weiteres relevantes Ereignis statt, so kann man
davon ausgehen, dass die abnormale Preisdnderung durch das Ereignis hervorgerufen wird.
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Abbildung 1: Zeitachsendarstellung von Schitz- und Ereignisperiode, sowie Darstellung
der ausgewihlten Perioden
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an MCKENZIE und THOMSEN 2001: 436

Es gibt zwei verschiedene Moglichkeiten, den Ertrag (Return) zu bestimmen. Die einfachste
Moglichkeit ist es, von einem konstanten Ertrag des betrachteten Finanzmarkttitels
auszugehen. Die Schétzung des normalen Ertrages lieBe sich dann einfach durch
Durchschnittsbildung tiber die Ertrige der Schéitzperiode realisieren. Beim Marktmodell
hingegen wird die Rendite in einen spezifischen und einen allgemeinen Anteil zerlegt. Dieser
Annahme liegt die Idee zu Grunde, dass ein Teil der Rendite durch den individuellen
Unternehmenserfolg, ein anderer durch Gesamtmarktentwicklungen beeinflusst wird. Um die
Rendite des Gesamtmarkts zu schitzen, werden i. d. R. marktbreite Indizes wie z. B. der DAX
verwendet. Dabei sollte jedoch beachtet werden, dass die Streuung der Marktrenditen mit
steigender Breite des zu Grunde gelegten Marktes steigt.* Ein sinnvolles Marktmodell fiir
Agrarterminkontrakte zu konstruieren, ist mit den verfiigbaren Daten kaum moglich. Zwar
sind gewisse Korrelationen zwischen den Renditen des Gesamtmarkts und sicherlich auch
starke Korrelationen zu Renditen von Teilmédrkten zu erwarten. Diese im Einzelnen zu
bestimmen, kann im Rahmen dieser Arbeit jedoch nicht geleistet werden. Daher wird in
Anlehnung an MCKENZIE und THOMSEN (2001) im Folgenden auf die Schétzung des Ertrages
mittels eines Constant Mean Models zuriickgegriffen. Der Ertrag eines Assets (Kontrakts),
Ry, bezogen auf das Ereignis i und den Zeitpunkt t errechnet sich demnach wie folgt:

() R, =In(F, /P, )100

Wollte man zum Beispiel die Wirkung eines Flugzeugabsturzes auf den Aktienpreis der betroffenen
Gesellschaft untersuchen und wiirde gleichzeitig die Einfiihrung einer Kerosinsteuer beschlossen, wire es
wohl besser, die Marktrendite aus einem Index anderer Fluggesellschaften zu bestimmen und nicht iiber einen
breit gestreuten Marktindex, da ersterer die allgemeine Wirkung (Kerosinsteuer) auf den Flugmarkt sicherlich
besser schitzen wiirde und es somit wahrscheinlich zu einer geringeren Verfilschung des spezifischen Teils
(Flugzeugabsturz) kiame.

Im Gegensatz zur Standardmethodik nach MACKINLAY (1997) wird im Folgenden nicht iiber i Assets (z.B
Aktien von Unternehmen), sondern iiber i homogene Ereignisse aggregiert Dahinter steht die Annahme, dass
der Ablauf eines Skandals stets der gleichen Struktur folgt. Um eine moglichst hohe Zahl an Beobachtungen
zu erlangen, und dadurch statistisch stirkere Aussagen treffen zu konnen, wird iiber moglichst viele
homogene Ereignisse aggregiert. Zu Grunde liegen Warenterminkontrakte mit identischer Spezifikation, die
sich nur hinsichtlich ihres Maturitdtsdatums unterscheiden (MCKENZIE und THOMSEN 2001; MCKENZIE et al.
2004).
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wobei
P;; = Preis am Ende der Periode
P;,.; = Preis am Anfang der Periode

Die erwarteten (normalen) Ertrége E werden aus R, als Durchschnittsertrige fiir jedes
Ereignis i iiber die achttigige Vergleichsperiode (T bis T,, vgl. auch Abbildung 1) bestimmt.
Die Ertrdge des i-ten Ereignisses fiir jeden einzelnen der Ereignistage (Abnormal Return)
errechnen sich aus der Differenz der beobachteten Ertrdge der Ereignisperiode und der
normalen Ertréige:

(2 AR,=R,-R:

Diese AR, werden dann dazu benutzt, den durchschnittlichen Ertrag jedes einzelnen Tages
der Ereignisperiode iiber alle N Ereignisse zu errechnen:

N
(3) AR = LZAR[,
NS

Um die 4R, iiber mehrere Tage aggregieren zu konnen, errechnet man die kumulierten
Ertrage der Ereignisperiode (Cumulative Abnormal Returns):

@) CAR(z,,7,)=) AR,

t=1,
wobei CAR(z,,7,) den Gesamteinfluss der Ereignisse gegebener Ereignisperiodengrenzen 7,
und 7, fiir die Periode 7, +1<7, <7, <5 (Vgl. Abbildung 1) darstellt. Hiermit lésst sich die
,Diffusion” des Ereignisses in den Markt iiber verschieden lange Perioden beobachten. Je
mehr Anhaltspunkte fiir einen langsamen, mehrtigig wirksamen Effekt der Ereignisse
bestehen, desto grofer ist also der Abstand von 7, und 7, zu wiahlen. Je nach Héhe des
positiven (negativen) Effekts wéchst (fillt) CAR(z,,7,). Die dazugehérigen Hypothesen eines
negativen Einflusses von Lebensmittelskandalen auf den Futurespreis lassen sich so
formulieren:
(Hl) H,:CAR(r,,7,) 20 und H , : CAR(7,,7,) <0
und mit folgender Teststatistik (BROWN und WARNER 1985; MCKENZIE und THOMSEN 2001)
testen:

AR
(5) ZP :*C (TI’TZ) N
J2s
T,
D (AR, - AR) .
wobei 52 = =1 . und AR = éZARI N
=T,

Unter Annahme der Nullhypothese ist Z, normalverteilt fir N —oo. Fiirz, =7, =¢, ist
CAR(z,,7,)=AR, . Es ldsst sich somit also auch die Signifikanz einzelner Tage priifen. Um

die Ergebnisse fiir eine geringe Anzahl von Ereignissen abzusichern, fithren MCKENZIE und
THOMSEN (2001) einen nicht-parametrischen Vorzeichentest nach CowaN (1992) durch. Die
Z-Statistik dieses Tests errechnet sich folgendermalien:

° Dieser Ausdruck wird fiir das Constant Mean Model null, spielt also nur bei dem hier nicht betrachteten

Market Model und OLS Market Model eine Rolle (BROWN und WARNER 1985: 6f.).
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p= NZgZP,z .

i=1 Os=1;
Dabei ist N, die Anzahl von Ereignissen mit positivem CAR. Fir AR, >0 ist p, =1,

ansonsten ist p, =0.

3 Anwendung einer Ereignisstudie auf ausgewihlte Lebensmittelskandale in
Deutschland

Basierend auf der Liste von DITTBERNER (2008a, 2008b) wurden vier Lebensmittelskandale
aus den Jahren 2001 bis 2006 ausgewihlt, die eine breite Medienreaktion hervorgerufen
haben. Weitere Kriterien waren, dass es sich um Skandale handelte bei denen Schweinefleisch
betroffen war, und dass fiir die gewahlten Skandale Daten verfligbar waren. Die untersuchten
Skandale sind in Tabelle 1 zusammengefasst.

Tabelle 1: Untersuchte ""Gammelfleischskandale" 2001-2006

Nummer Datum Beschreibung Medien (Auszug)

1 20.01.2001 Schweinemastskandal, illegaler Spiegel (Printausgabe 4/2001)
(Pressemeldung) | Einsatz von Medikamenten; in der
Folge Riicktritt der Bayrischen
Gesundheitsministerin Stamm

2 14.10.2005 Grofer Fleischskandal tiber Berliner Morgenpost (13.10. und 14.10.),
(Datum der mehrere Tage v. a. in Bayern, Bayrischer Rundfunk (13.10. und 14.10.), Spiegel
groflen Schlachtabfille von dort nach ganz | Online (13.10.)
Riickholaktion) | Europa exportiert

3 24.11.2005 NRW — falsche Etikettierung, groe | Berliner Morgenpost (24.11. und 25.11.),
(Beginn einer Mengen verdorbenes und Tagesspiegel (Titelseite Hauptartikel am 25.11.),
ldngeren verschimmeltes Fleisch gefunden. Yahoo-News (25.11.), Spiegel Online (25.11.),

Skandalphase) Einen Tag spater Ausweitung auf Berliner Zeitung (25.11. und 26.11.)
ganz Europa

4 11.09.2006 Im Verlauf einiger Tage mehr als Spiegel Online (11.09. und 14.09.), Berliner
(Entdeckung des | 1.000 Tonnen hochgradig Morgenpost Online (11.09. und 13.09.), InfoRadio
verdorbenen verdorbenes Fleisch in Hessen und | Berlin (12.09.)
Fleischs in zwei | NRW entdeckt; Catering-
Kiihlhédusern) Unternehmen des Papsts betroffen

Quelle: DITTBERNER 2008a, 2008b; eigene Darstellung

Diese Liste erhebt nicht den Anspruch, alle Lebensmittelskandale im Bereich Fleisch des
Untersuchungszeitraums zu erfassen, sondern wurde aufgrund o. g. Kriterien erstellt. Fiir
zukiinftige Forschung wire es zudem von Interesse, die Medienwirkung zu quantifizieren und
zu untersuchen, ob diese auf die Hohe des Cumulative Abnormal Returns wirkt.”

3.1 Auswirkung auf Preise fiir Lebendschweine

Die Durchfithrung der ersten Ereignisstudie erfolgt mittels Daten von der Terminbérse
Hannover (RMX 2008a; RMX 2008b; RMX 2008c). Die Auswahl der Kontrakte orientierte
sich am Kriterium von MCKENZIE und THOMSEN (2001: 435): ,,Increased levels of volatility
observed in the daily prices of maturing futures contracts are associated with the convergence
process of futures and cash prices during the month of contract maturity and hence should not

Dies kann im Zuge der vorliegenden Arbeit nicht geleistet werden, da eine zuverldssige Quantifizierung iiber
Medienberichterstattung und Reichweite des entsprechenden Mediums zahlreiche weitere Uberlegungen und
daraus abzuleitende Modelle voraussetzen wiirden. Auch sind entsprechende Informationen aus
Mediendatenbanken schwer zuginglich.
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be attributed to exogenous events such as meat recalls.” Es wurden also keine Kontrakte mit
einem Maturitdtsdatum direkt nach dem Ereignis, sondern die Kontrakte mit dem darauf
folgenden Falligkeitsdatum ausgewdhlt, um das Problem der starken Volatilitdt reifer
Kontrakte zu umgehen. Dahinter steht die Annahme, dass sich Nachfrageeinbriiche auf die
Folgezeit fortschreiben und somit auch zu negativen Preiswirkungen auf
Warenterminkontrakte fiihren miissten.® Zunéchst wurden anhand von (5) fiir die Abnormalen
Renditen aller Einzeltage fiir jeden Skandal Z-Werte errechnet. Die Ergebnisse sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst.

Tabelle 2: Z-Werte fiir Einzeltage und alle Skandale, * verweist auf Abweichung des
Abnormal Returns von der Schitzperiode (t=-12 bis -5) mit Signifikanzniveau
von 5% fiir den einseitigen Test

Tag relativ zum Z-Wert Z-Wert Z-Wert Z-Wert
Ereignis Skandal 1 Skandal 2 Skandal 3 Skandal 4

-4 2,79* 0,05 0,50 0,70
-3 1,55 -2,14* -0,35 0,30
-2 4,15* -1,78* 0,61 -0,17
-1 3,18* 5,99* -0,24 -0,71
0 -0,58 -2,11%* 1,24 -1,47
1 1,13 2,68* 2,17* 3,28*
2 -0,27 3,84* 0,18 2,67*
3 2,96* -2,26* -0,76 0,49
4 2,40%* 0,51 1,23 -2,07*
5 2,55% -3,99* 1,12 0,50

Quelle: RMX 2008a, 2008b, 2008¢; eigene Berechnungen

Bei der Untersuchung einzelner Tage ergibt sich kein eindeutiges Bild. Zwolf signifikant
positive Abweichungen stehen nur sechs negativen Abweichungen gegeniiber. Von vier
Skandalen ist am Ereignistag nur die Abweichung bei Skandal 2 signifikant negativ, jedoch
am Vor- und Folgetag positiv. Bei Skandal 1 und 3 lassen sich iiber die ganze
Beobachtungsperiode fiir keinen der Einzeltage signifikant negative Abweichungen
beobachten. Bei Skandal 4 kommt es nur am vierten Tag zu einer signifikant negativen
Abweichung, nachdem es zuvor jedoch zu zwei positiven Abweichungen gekommen ist. Eine
eindeutige Struktur ldsst sich jedoch nicht erkennen. Vielmehr scheinen die Ergebnisse
starken Schwankungen zu unterliegen, da 18 von 40 Werten signifikant (Irrtums-
wahrscheinlichkeit = 5%) von der jeweiligen normalen Rendite abweichen. Ein &hnlich
uneindeutiges Bild zeichnet sich nach Aggregation der Daten iiber mehrere Tage und alle
Ereignisse ab, die in Tabelle 3 zusammengefasst sind.

Tabelle 3: CAR-Werte und Teststatistiken (parametrisch und nicht-parametrisch) fiir
verschiedene Schitz- und Ereigniszeitriume, * verweist auf 5% Signifikanz

Sl:l:;::;(lelr:]e;e Ereignisperiode CAR z, Z,
(-8,-1) 0, 1) 0,53 0,46 -0,13
(-8,-1) (0, 5) 2,11 1,05 0,88
(-10, -3) (-2,0) 1,63 1,51 0,88
(-10, -3) (-2,5) 5,64 3,20* 1,88*
(-10, -3) (0, 1) 0,92 1,04 0,88
(-10, -3) (0, 5) 3,27 2,14* 0,88
(-12, -5) (-4,0) 3,72 3,58* 1,00
(-12,-5) (-4,5) 8,67 5,89*% 2,00*
(-12,-5) (-2,0) 2,19 2,72% 1,00
(-12, -5) (-2,5) 7,14 5,43* 2,00*
(-12,-5) 0,1) 1,29 1,96* 2,00*
(-12, -5) (0, 5) 4,39 3,85% 1,00

Quelle: RMX 2008a, 2008b, 2008¢; eigene Berechnungen

# Dieses Vorgehen wurde auch in den hier genannten Arbeiten, die mit Futures arbeiten, angewandt.
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Keine der kumulierten Anderungsraten ist negativ, wodurch die Hypothese der negativen
Auswirkung (Ha aus (H1)) durch den parametrischen Test abgelehnt werden muss. Es
ergeben sich bei der Schétzperiode (-12, -5) zwar durchweg signifikant positive
Abweichungen, dies lésst sich jedoch durch den Cowan-Vorzeichen-Test nicht hinreichend
untermauern: Nur die Hilfte der Werte fiir Z, ist fiir die entsprechende Periode signifikant.
Fir die beiden ndher am Ereignis liegenden Schétzperioden ergibt sich ebenfalls ein
ambivalentes Bild. Nur ein Drittel der CAR-Werte weist eine signifikante positive
Abweichung auf, was sich jedoch durch den nicht-parametrischen Test nicht stiitzen ldsst. Fiir
die  Gegenhypothese eines positiven Einflusses von  Berichterstattung  iiber
Lebensmittelskandale auf Futurespreise gibt es also bestenfalls Indizien, jedoch keinen
fundierten empirischen Befund.

3.2 Auswirkungen auf Verbrauchsmengen

Da ein Nachfrageeinbruch auf Verbraucherseite sich nicht unbedingt direkt auf die Preise von
Lebendtieren auswirken muss, sollen an dieser Stelle zusétzlich zur vorangegangenen
Analyse Wirkungen auf Verbraucherpreise, -mengen und -ausgaben und Erzeugerpreise
untersucht werden. Dazu wurden Daten der Zentralen Markt- und Preisstelle (ZMP 2008) fiir
verschiedene  Verbraucherprodukte und Fleischsorten (Schwein, Rind, Gefliigel)
herangezogen. In Folge eines Skandals werden sinkende Preise, Mengen oder
Durchschnittsausgaben vermutet. Das Vorgehen ist analog zu den Rechnungen mit
Warenterminkontrakten’. Dabei wird davon ausgegangen, dass Verbrauch, Preis und
Ausgaben kurzfristig konstant sind. Gepriift wird die Hypothese, ob diese Grofien in Folge
eines Skandals signifikant von den normalen Anderungen abweichen. Insbesondere fiir
Einzelhandelspreise mag dies nur begrenzt giiltig sein, da kurzfristige Preisdnderungen mit
erheblichen Transaktionskosten einhergehen. Deswegen soll besonderes Augenmerk auf die
Verbrauchsmengen gelegt werden, da sich hier, bei ohnehin niedrigen Eigenpreiselastizititen
im Nahrungssektor in Deutschland, Qualitdtsverschlechterungen wohl am deutlichsten
niederschlagen miissten'”.

Es wurden 28 Z-Werte je Skandal und Fleischsorte ermittelt, was einer Gesamtzahl von
252 ermittelten Werten entspricht (sieche Tabelle 4. Eine detaillierte Darstellung der
Ergebnisse findet sich im Anhang). In der Ereigniswoche selbst und in der Woche danach
wurden die abnormalen Anderungen auf ihre Signifikanz getestet. Insgesamt gibt es bei
34 Werten signifikante Abweichungen. Dies entspricht nur 13,5%, deutet also darauf hin, dass
es fiir die untersuchten Skandale keine umfassende Reaktion der Marktteilnehmer iiber alle
Produktgruppen und Fleischsorten gab.

Fiir Skandal 2 war in etwa ein Fiinftel der abnormalen Abweichungen signifikant verschieden
von der normalen Abweichung. Dabei wurden 11 positive und sechs negative signifikante
abnormale Anderungen beobachtet. Fiir keine der Fleischgruppen ergibt sich ein
ausschlieBlich positives oder ausschlieBlich negatives Bild. Bei Skandal 3 ergaben die
Berechnungen nur sieben (ca. 8%) signifikante Werte, allerdings nur fiir die Fleischsorte

Die Berechnungen wurden einmal auf Basis einer 4-wochigen, einmal auf Basis einer 5-wdchigen
Schitzperiode durchgefiihrt, da sich Skandal 2 und 3 bei 5 Wochen iiberlagern wiirden. Fiir den Zeitraum von
Skandal 1 lagen keine ZMP-Daten vor. Es wurden somit nur die Skandale 2, 3 und 4 untersucht. Die
Methodik unterscheidet sich im Vergleich zur Berechnung mittels der Terminkontrakte nur darin, dass hier
nicht iiber mehrere Returns aggregiert und ein kiirzeres Schitzfenster gewiahlt wurde (Vgl. z.B. MITCHELL
und NETTER (1994)).

Es lagen nicht gentigend Daten vor, um eine saisonale Dekomposition der Zeitreihen vornehmen zu kdnnen.
Eine ausgeprigte saisonale Komponente ist vor allem in der Weihnachtswoche festzustellen, in der sich
Verbrauchereinkaufsmengen im Vergleich zum Jahresdurchschnitt oftmals verdoppeln. Da keiner der
untersuchten Skandale in diese Zeit fallt, und das Ereignisfenster kurz ist, scheint eine Vernachldssigung
dieses Saisoneffekts vertretbar.
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Gefliigel und nicht fiir Schwein und Rind. Errechnet wurden fiinf positive und zwei negative
abnormale Anderungen. Auch hieraus ldsst sich also keine negative Reaktion der Verbraucher
ableiten. Im letzten untersuchten Skandal ergaben sich 11 (ca. 13%) signifikante abnormale
Anderungen, davon fiinf positive und sechs negative. Einzig fiir Rindfleisch sind diese
durchweg positiv, wihrend sich bei Schweinefleisch und Gefliigel kein eindeutiges Bild
ergibt. Dass bestimmte Fleischprodukte (z.B. Hackfleisch) sensibler reagieren als andere, 14sst
sich demnach auch nicht bestitigen. Eine Auffilligkeit stellt jedoch die hohe Anzahl
signifikanter Abweichungen im Gefliigelbereich dar. Bei jedem der Skandale zeigen sich hier
die meisten Abweichungen, jedoch nicht eindeutig positiv oder negativ. Eine erhdhte
Sensibilitdt im Bereich Gefliigel deckt sich mit Ergebnissen aus anderen Untersuchungen
(DIERKS 2007). Demzufolge nehmen Verbraucher, abhéngig von der Art des Skandals,
Gefliigelfleisch als besonders risikobehaftet oder sicheres Substitut wahr.

Tabelle 4: Anzahl signifikanter Werte je Skandal und Fleischsorte

Skandal / Fleischsorte Schwein Rind Gefliigel
Anzahl signi Werte 4 4 8
Skandal Nr.2 | - davon positiv / negativ 1 3 4 0 6 2
- davon P/D/V¥* JoJoltJoJ2]4JoJoJoJoJol2J2T4]oJo2
Anzahl signi Werte 0 0 7
Skandal Nr.3 | - davon positiv / negativ 0 0 0 0 5 2
- davon P/D/V** oJoJoJoJoJoJoJoJoJoJoJofi1JoJaJoJ2To
Anzahl signi r Werte 2 3 6
Skandal Nr.4 | - davon positiv / negativ 1 I 1 0 3 4 I 2
- davon P/D/V¥* oJoJi[rxJoJoJoJoJop~JoJoJoJoJ4[oJo]2
* Ei sonst *% P =Preis / D=D h i /V=

Quelle: ZMP 2008; eigene Berechnungen

4 Diskussion und Schlussfolgerungen

In dem Beitrag wird der Frage nachgegangen, ob und wie sich Lebensmittelskandale, die eine
mediale Verbreitung gefunden haben, auf Preise und Verbrauchsmengen ausgewdihlter
tierischer Agrarerzeugnisse auswirken. Als methodischer Ansatz werden Ereignisstudien
gewihlt, die eine einfache Moglichkeit bieten, die Marktwirkungen sachlich und zeitlich klar
definierter Ereignisse statistisch zu untersuchen. Anders als Befragungen oder Experimente
liegen Ereignisanalysen beobachtete Preise zugrunde, die das tatsichliche Verhalten von
Marktakteuren bzw. deren Erwartungen reflektieren. Das Hauptergebnis der empirischen
Analyse lautet, dass fiir vier ausgewdhlte Fleischskandale in Deutschland im Zeitraum
zwischen 2001 und 2006 kein signifikant negativer Einfluss auf Agrar- und
Verbraucherpreise nachzuweisen ist. Diese Aussage trifft sowohl fiir Futurespreise als auch
fiir Erzeugerpreise und Konsummengen zu. Bei vordergriindiger Betrachtung konnte daraus
der Schluss gezogen werden, Lebensmittelskandale seien fiir das Geschehen auf Agrar- und
Produktmarkten irrelevant. Diese Aussage ist aber aus verschiedenen Griinden zu relativieren.
So konnten die untersuchten Skandale einfach zu unbedeutend gewesen sein, um in der
heutigen medialen Welt eine Wirkung zu erzielen. Eine andere Erklarung fiir das Ausbleiben
einer negativen Reaktion konnte darin bestehen, dass sich die Skandale nicht auf
Futurespreise von Lebendtieren auswirken, sondern eine Ereignisstudie mit Futurespreisen
hoher verarbeiteter Produkte durchzufiihren wire, welche dann die erwarteten Reaktionen
deutlich zeigen konnte.!! Ein weiterer Grund fiir die schwach ausgeprigte Reaktion konnte in
der unprézisen Festlegung der Ereignisse liegen, da es zu einem groBen Teil Auslegungssache
ist, an welchem Tag genau die Medienaufmerksamkeit bezogen auf einen Skandal ihren
Hoéhepunkt erreicht. Unabhéngig davon ist zu betonen, dass die gewihlte Analysetechnik
nicht geeignet ist, um langfristige Verdnderungen im Verbraucherverhalten festzustellen, die
sich moglicherweise im Ergebnis immer wiederkehrender Lebensmittelskandale einstellen.

""" In Deutschland werden diese derzeit allerdings nicht gehandelt.
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Um die hier festgestellte fehlende Sensitivitit von Preisen und Mengen auf
Lebensmittelskandale weiter abzusichern, wire es notwendig, die Untersuchung auf regional
disaggregierter Ebene zu wiederholen. Es ldsst sich vermuten, dass eine negative Wirkung mit
regionaler Ndhe zum Verursacher des Skandals stirker ausfillt. Auch die Untersuchung
anderer Agrarprodukte (z.B. Eier, Getreide) und die genauere Untersuchung von
Substitutionseffekten in Folge eines Lebensmittelskandals wiren Aufgaben fiir zukiinftige
Forschung. Weiterhin wére es von Interesse, die Marktwirkung von ,,stillen” Riickrufaktionen
und ,,lauten” Skandalen zu vergleichen und somit die Rolle der Medien naher zu untersuchen.
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INFORMATIONSGEWINN UND MARKTTRANSPARENZ DURCH LABELING? — EINE
KRITISCHE WURDIGUNG DER NEUEN LEBENSMITTELKENNZEICHNUNG ,,OHNE
GENTECHNIK*!

Sabine Kubitzki, Meike Henseleit, Roland Herrmann®*

Zusammenfassung

Die neue Kennzeichnung ,,Ohne Gentechnik® soll Qualitdtsunsicherheit der Verbraucher re-
duzieren und Marktversagen vermeiden. Mittels einer reprisentativen Online-Befragung wird
untersucht, ob die seit Mai 2008 giiltigen Produktionsanforderungen an tierische Produkte fiir
eine Lebensmittelkennzeichnung “Ohne Gentechnik” die Erwartungen der Konsumenten an
ein solches Label erfiillen und die Markttransparenz erhdhen. Im Ergebnis der Untersuchung
wird deutlich, dass die neuen, nun weniger restriktiven gesetzlichen Regelungen nicht mit den
Verbrauchererwartungen an das Label ,,Ohne Gentechnik® in Einklang stehen. So wird iiber-
wiegend erwartet, dass bei der Kennzeichnung auf jegliche gentechnische Verdnderung wih-
rend des Produktionsprozesses verzichtet wird, wohingegen die neue Regelung gentechnische
Verfahren unter Einschrdnkungen gestattet. Wenn der Staat eine Irrefilhrung der Verbraucher
vermeiden mochte, erscheint entweder eine umfassende Informationskampagne iiber die Be-
griindung der jetzigen Regelungen oder aber eine Anpassung der Vorschriften an die Ver-
brauchererwartungen notwendig.

Keywords

Gentechnik, Kennzeichnung, Verbraucher, Choice-Experiment

1 Einleitung und Hintergrund

Eine wesentliche Erkenntnis der Theorie der Wirtschaftspolitik ist, dass bei Marktversagen
ein gesellschaftlicher Wohlfahrtsgewinn durch staatliche Politik moglich ist. Marktversagen
kann auf Lebensmittelmérkten dann entstehen, wenn bei Vertrauenseigenschaften der Le-
bensmittel unvollkommene oder asymmetrische Information zu Lasten der Verbraucher vor-
liegt. Als Vertrauenseigenschaften werden jene Produktattribute bezeichnet, die vom Konsu-
menten nicht oder nur zu unverhéltnisméBig hohen Kosten iiberpriift werden koénnen, wie z.B.
artgerechte Tierhaltung oder die gentechnikfreie Produktion von Lebensmitteln. Dies fiihrt
dazu, dass sich Verbraucher bei diesen Eigenschaften auf die Richtigkeit der Angaben der
Lebensmittelproduzenten verlassen miissen, wenn staatliche Kennzeichnungsregeln und die
entsprechenden Kontrollinstanzen fehlen. Die grundsitzliche Aufgabe von Labeling ist, bei
Qualitdtsunsicherheit der Verbraucher den Konsumenten zusitzliche Informationen iiber die
Produkt- oder Prozessqualitét bereitzustellen. Durch eine angemessene Kennzeichnung der
Produkte konnen Vertrauenseigenschaften in Sucheigenschaften umgewandelt werden
(CAsWELL et al. 2002). Diese Eigenschaften sind fiir den Verbraucher unmittelbar beim Kauf
einsehbar und kénnen so in der Kaufentscheidung beriicksichtigt werden. Durch das Labeling
kann damit die Markttransparenz erhoht und Marktversagen vermieden werden. In vielen

! Wir danken der Marketinggesellschaft Gutes aus Hessen GmbH fiir die Forderung einer umfassenden Studie,
die diesen Beitrag ermdglicht hat (KUBITZKI, HENSELEIT, HENKEL und HERRMANN 2009).

% * Dipl. oec. troph. Sabine Kubitzki, Dr. Meike Henseleit und Prof. Dr. Roland Herrmann, Institut fiir Agrarpoli-
tik und Marktforschung, Justus-Liebig-Universitit Gieen, 35390 Gieflen, E-Mail:
Roland.Herrrmann@agrar.uni-giessen.de.
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Studien in Europa zur Akzeptanz von genetisch verdnderten Lebensmitteln ist eine sehr kriti-
sche Einstellung der Verbraucher ermittelt worden (HARTL 2008), und die Unterscheidung
zwischen gentechnisch verdnderten und gentechnikfreien Lebensmitteln kann prinzipiell ein
wesentliches Informationsbediirfnis der Verbraucher abdecken. Ist z.B. dem Verbraucher eine
gentechnikfreie Produktion der Lebensmittel wichtig, so préferiert er diese Produkte gegen-
iiber anderen und honoriert diese Eigenschaft eventuell mit einer héheren Zahlungsbereit-
schaft. Damit wird die Herstellung gentechnikfreier Lebensmittel, die oftmals mit hoheren
Produktionskosten verbunden ist, attraktiv, da die Produkte auch zu einem hoheren Preis am
Markt abgesetzt werden konnen. Von einer Produktkennzeichnung ,,Ohne Gentechnik®, wel-
che den Wert eines Produktes fiir Verbraucher und Produzenten erhoht, konnte auf diese Wei-
se ein gesamtwirtschaftlicher Wohlfahrtsgewinn ausgehen.

Im Gegensatz zur europaweit obligatorischen Kennzeichnung von gentechnisch verénderten
Lebensmitteln ist die Produktmarkierung ,,Ohne Gentechnik* fiir die Anbieter freiwillig und
basiert auf nationalen Regulierungen. Im Rahmen der Novellierung des deutschen Gentech-
nikrechts gelten in Deutschland seit Mai 2008 neue gesetzliche Anforderungen an Lebensmit-
tel mit einer ,,Ohne Gentechnik“-Kennzeichnung. Wéhrend bis zu diesem Zeitpunkt die
Kennzeichnung prozessorientiert war, sich also darauf bezogen hat, dass das Produkt wéhrend
der gesamten Produktion nicht mit gentechnischen Verfahren in Beriihrung gekommen ist, ist
sie nun fiir Lebensmittel tierischen Ursprungs eher produktorientiert und garantiert somit nur
noch die Freiheit von Gentechnik im Produkt selbst. Damit ist die Anwendung gentechnischer
Methoden wihrend der Lebensmittelherstellung im begrenzten Mafle erlaubt, solange das
Endprodukt keine gentechnisch verdnderten Bestandteile enthilt. So ist die gentechnikfreie
Fitterung der Tiere auf einen bestimmten Zeitraum vor der Gewinnung des Lebensmittels
festgelegt (Rindfleisch: 12 Monate; Schweinefleisch: 4 Monate; Milch: 3 Monate; Gefliigel-
fleisch: 10 Wochen; Eier: 6 Wochen) und ist nicht fiir die gesamte Lebenszeit des Tieres vor-
geschrieben. Zudem sind zufillige bzw. technisch unvermeidbare Kontaminierungen des Fut-
termittels mit gentechnisch verdnderten Bestandteilen erlaubt, sofern sie unter einem Schwel-
lenwert von 0,9 % liegen. Ebenso sind Futtermittelzusatzstoffe zuldssig, die durch gentech-
nisch verdnderte Organismen hergestellt wurden. Auch die Anwendung von Medikamenten
und Impfstoffen, die mit Hilfe von Gentechnik gewonnen wurden, ist bei der Tiermast er-
laubt.

Vorliegender Beitrag untersucht die Frage, ob die Kennzeichnung ,,Ohne Gentechnik® mit
ihren Produktionsanforderungen an tierische Produkte einen Beitrag zur Verbesserung der
Markttransparenz und somit zur Verminderung der Qualitétsunsicherheit der Verbraucher
leisten kann. Auf Basis einer Verbraucherbefragung wird untersucht, welche Erwartungen die
Verbraucher an Lebensmittel mit der Kennzeichnung ,,Ohne Gentechnik® haben, ob diese
Erwartungen sich eher auf das Produkt oder auf den Produktionsprozess beziehen und ob der
Konsument in seinen Erwartungen zwischen verschiedenen Gentechnikanwendungen unter-
scheidet. Die zentrale Frage des Beitrages lautet: Werden die Erwartungen, die Verbraucher
an eine solche Kennzeichnung haben, auch von den Kennzeichnungskriterien erfiillt? Dariiber
hinaus soll untersucht werden, welche Faktoren die Verbrauchererwartungen an die Kenn-
zeichnung ,,Ohne Gentechnik® beeinflussen.

2 Literaturiiberblick

In der Literatur ist eine grole Anzahl an Studien zu finden, die Meinungen und Einstellungen
der Verbraucher zu gentechnisch verdnderten Lebensmitteln untersuchen. Im Auftrag der Eu-
ropédischen Kommission werden zum Beispiel regelmifig reprisentative Studien zur Ver-
braucherwahrnehmung von Biotechnologie erhoben (GASKELL et al. 2006). Die in 2005 zu-
letzt durchgefiihrte Befragung ergab, dass die Verbraucher Gentechnikanwendungen in der
Medizin und der industriellen Biotechnologie weitgehend akzeptieren, wéhrend Biotechnolo-
gie in der Agrarwirtschaft und Lebensmittelproduktion liberwiegend abgelehnt wird.

214



Viele wissenschaftliche Studien untersuchen nationale Unterschiede in den Verbraucherein-
stellungen zur Gentechnik und deren Bestimmungsfaktoren (u.a. SABA et al. 1998; BREDAHL
2001; NELSON 2001; SPRINGER et al. 2002; CURTIS et al. 2004; MILES et al. 2005; GASKELL et
al. 2006; Lusk und RozAN 2008). Umfangreiche Metastudien zu diesen Arbeiten liegen vor
von LUSK et al. (2005), HARTL (2008) und DANNENBERG (2009). In den USA wurden grof3
angelegte Studien vom International Food Information Council (IFIC) und dem Food Policy
Institute durchgefiihrt, die zeigen, dass U.S.-Amerikaner eine positivere Einstellungen zu der
Anwendung von Gentechnik haben als Europder (HALLMAN et al. 2002; LUSK et al. 2005;
Lusk and RozAN 2008). Die Einstellungen der Konsumenten gegeniiber Gentechnik werden
unmittelbar aus den wahrgenommenen Risiken und Nutzen der Technologie bestimmt
(BREDAHL 2001, HOUSE et al. 2004). Diese werden wiederum durch generelle Einstellungen,
das Wissen und das Vertrauen in Regulierungsbehérden sowie durch soziodemografische
Faktoren beeinflusst (SPRINGER et al. 2004; HARTL 2008). Viele Autoren untersuchen auch
die Bedeutung des subjektiven und objektiven Wissens, des Informationsstandes und des Ver-
trauens in die verantwortlichen Behorden fiir die Konsumentenakzeptanz und die Nachfrage
nach genetisch verdnderten Lebensmitteln (u.a. HOUSE et al. 2004; POORTINGA and PIDGEON
2005; WACHENHEIM and VANWECHEL 2004; WACHENHEIM et al. 2008). LUSK and ROZAN
(2008) zeigen, dass nationale Kennzeichnungsstrategien einen Einfluss auf die Akzeptanz von
genetisch verdnderten Lebensmitteln haben, da sie die Vorstellungen der Konsumenten iiber
die Sicherheit dieser Nahrungsmittel dndern.

Prozessorientierte Regelungen werden von den meisten Konsumenten und den Organisatio-
nen, die eine Kennzeichnung fordern, praferiert (EINSIEDEL 2000; MILES et al. 2005; BANSAL
et al. 2007). Dies lasst sich auf die Sorge um einen potentiell negativen Einfluss der Gentech-
nik auf die Umwelt sowie auf ethische Vorbehalte zuriickfithren. Die Befiirworter eines pro-
zessorientierten Labelings fiihren diesbeziiglich an, dass Verbraucher von einer Kennzeich-
nung ,,Ohne Gentechnik* erwarten, dass die Lebensmittel auf keiner Stufe des Produktions-
prozesses mit Gentechnik in Beriihrung gekommen sind. Somit wird ein absoluter Verzicht
gentechnischer Anwendungen angenommen. Demzufolge fiihrt ein Label ,,Ohne Gentechnik*
nur dann zu einer Erhhung der Markttransparenz, wenn prozessorientierte Anforderungen an
die Vergabe der Kennzeichnung gekoppelt sind.

Die Befiirworter einer produktorientierten Kennzeichnungsregulierung, die im begrenzten
MafBle die Anwendung von Gentechnik wiahrend des Produktionsprozesses zuldsst, argumen-
tieren hingegen, dass eine Zunahme von gentechnikfreien Produkten im Lebensmitteleinzel-
handel nur durch eine solche Regelung erreicht werden kann. Die produktorientierte Freiheit
von Gentechnik als Kennzeichnungskriterium sei praktikabler, besser zu kontrollieren und
leichter fiir die Lebensmittelhersteller umzusetzen als die prozessorientierte Freiheit von gen-
technischen Anwendungen (GRUERE and RAO 2007). Der absolute Verzicht auf jegliche Gen-
technikanwendungen wihrend des gesamten Produktionsprozesses, wie er entsprechend der
prozessorientierten Regelung vor der Novellierung des deutschen Gentechnikrechts Anwen-
dung fand, behinderte die praktische Umsetzung der ,,Ohne Gentechnik*“-Kennzeichnung.

Wihrend zahlreiche Studien zu gentechnisch verdnderten Lebensmitteln vorliegen, ist die
empirische Literatur zu gentechnikfreien Lebensmitteln mit einer entsprechenden Kennzeich-
nung spérlich. Ebenso fehlen Untersuchungen iiber die Akzeptanz von spezifischen Anwen-
dungen gentechnischer Methoden wihrend der Lebensmittelherstellung. Eine rein deskriptive
Studie zur Meinung der deutschen Verbraucher zu gentechnischen Verfahren in der Nah-
rungsmittelproduktion ermittelt, dass 60% der Probanden bei als gentechnikfrei gekennzeich-
neten Produkten erwarten, dass diese an keinen Punkt der Produktionskette mit Gentechnik in
Beriihrung kamen (DOHRING 2005). MILES et al. (2005) fiihrten eine Verbraucherbefragung in
Italien, Norwegen und England durch, in der mehr als 78% der Studienteilnehmer wiinschen,
dass Lebensmittelinhaltsstoffe, die von einen genetisch veranderten Organismus stammen,
gekennzeichnet werden, auch wenn keine genetisch verdnderten Bestandteile im Endprodukt
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mehr enthalten sind. In einer anderen Studie des National Consumer Councils (NCC) wiin-
schen 79% der Konsumenten, dass Fleisch und andere Produkte, fiir deren Herstellung gene-
tisch verdndertes Futter verwendet wurde, gekennzeichnet werden sollten. Dieser Anteil war
deutlich hoher als jene Konsumentengruppe (64%), die iiber die Kennzeichnung von gene-
tisch verdnderten Pflanzen besorgt war (National Consumer Council 2001).

3 Methodik der Untersuchung

Die Sichtung der einschldgigen Literatur 14sst den Schluss zu, dass die Konsumentenerwar-
tungen wahrscheinlich nicht mit den neuen Kennzeichnungsregularien in Deutschland iiber-
einstimmen. Allerdings liegen bisher keine Ergebnisse vor, welche spezifischen Anwendun-
gen von Gentechnik innerhalb des Produktionsprozesses von Lebensmitteln vom Verbraucher
akzeptiert werden und welche nicht. Aus diesem Grunde entschieden wir, eine Online-
Befragung durchzufiihren. Online-Studien ermdglichen die Visualisierung von Bildmaterial
und die Durchfilhrung von komplex angelegten Choice-Experimenten. Auch wird der
Interviewereinfluss vollstdndig eliminiert, so dass weniger sozial erwiinschte Antworten ge-
geben werden. Durch soziale Erwiinschtheit verzerrtes Antwortverhalten ist besonders bei
dem Thema Gentechnik in Deutschland ein Problem, da die 6ffentliche Debatte teilweise sehr
emotional gefiihrt wird.

Um verzerrende Effekte durch spezifische Formulierungen im Fragebogen oder durch die
Reihenfolge der Fragen zu vermeiden, wurden verschiedene Pretests vorgenommen. Der letz-
te Pretest wurde mit mehr als 100 Probanden online durchgefiihrt.

Die Erhebung der Befragungsdaten erfolgte im Oktober 2008. Die endgiiltige Stichprobe be-
stand aus 1.012 Studienteilnehmern, die aus einem Online-Access-Panel rekrutiert wurden.
Die Stichprobe stammt ausschlieBlich aus dem Bundesland Hessen, wobei nicht davon auszu-
gehen war, dass sich die Einstellung der hessischen Bevolkerung zur Gentechnik in der Nah-
rungsmittelerzeugung signifikant von den Einstellungen der Verbraucher aus ganz Deutsch-
land bzw. der Verbraucher der meisten européischen Staaten unterscheidet (LUSK et al. 2003;
GASKELL et al. 2003; GASKELL et al. 2006). Die Befragten wurden mittels eines Quotenver-
fahrens aus dem Online-Access-Panel ausgewihlt. Dabei wurden bevolkerungsreprésentative
Quoten fiir Geschlecht und Alter (16-59 Jahre) festgelegt.

Den Ergebnissen der bisherigen Konsumentenstudien zur Anwendung von Gentechnik bei
Lebensmitteln (z.B. BREDAHL 2001; HOUSE et al. 2004; SPRINGER et al. 2004; HARTL 2008)
folgend, erwarteten wir, dass neben den soziodemografischen Merkmalen auch das Lebens-
mittel-Involvement, die Lebensmittel-Neophobie sowie Konsumgewohnheiten, Einstellungen
zur Umwelt und das Wissen iiber Gentechnik in der Nahrungsmittelproduktion einen Einfluss
auf die Konsumentenerwartungen haben werden. Demzufolge ist der Fragebogen folgender-
mafBen aufgebaut: Im ersten Teil erfassen wir die allgemeinen Gewohnheiten und Einstellun-
gen gegeniiber Lebensmitteln und Erndhrung. Im zweiten Teil des Fragebogens platzierten
wir Fragen zur Messung des subjektiven und objektiven Wissens iiber Gentechnik sowie zu
den Erwartungen an eine Kennzeichnung ,,Ohne Gentechnik®. Im dritten Teil werden die Pro-
banden gebeten, ihre Praferenzen beziiglich der Anwendung von Gentechnik bei der Herstel-
lung von Lebensmitteln tierischen Ursprungs zu duBern und ein Choice-Experiment durchzu-
fithren. Durch das Experiment sollen die verbal geduBerten Praferenzen validiert werden. Im
vierten Teil des Fragebogens werden die Einstellungen der Verbraucher gegeniiber der An-
wendung von Gentechnik in der Nahrungsmittelerzeugung auf Basis der Skalen von BREDAHL
(2001) und HARTL (2008) erhoben. Komplettiert wird der Fragebogen mit der Erfassung der
Einstellungen zu ethischen Fragestellungen und zur Umwelt.

Die Untersuchung konzentrierte sich auf die Kennzeichnung ,,Ohne Gentechnik* bei Produk-
ten tierischen Ursprungs. Die Fragen zu Einkauf und Konsum sowie das Choice-Experiment
bezogen sich auf die Produkte Milch, Eier sowie Rinder- und Schweinehackfleisch.
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4 Ergebnisse der Untersuchung

Die Stichprobe kann als représentativ fiir die deutsche Bevélkerung hinsichtlich des Ge-
schlechts sowie des Alters in der Altersgruppe von 16 bis 59 Jahre angesehen werden. Wie
bei Online-Befragungen iiblich sind Bevdlkerungsgruppen mit hoherer Bildung und Einkom-
men iiberreprésentiert.

Knapp 70% der Studienteilnehmer haben sich zumindest schon einige Male Gedanken iiber
den Einsatz von Gentechnik in der Nahrungsmittelproduktion gemacht. Man konnte daher
erwarten, dass ein Label ,,Ohne Gentechnik® grole Bedeutung erlangt hat. Aber nur jeder
Vierte hat bisher die Kennzeichnung ,,Ohne Gentechnik* schon einmal gesehen.

Fiir die Messung des subjektiven Wissens der Verbraucher iiber gentechnisch verdnderte Le-
bensmittel wurden diese gebeten, ihr Wissen selbst anhand einer sechsstufigen Ratingskala
einzuschdtzen. Die Mehrheit der Studienteilnehmer (68%) fiihlt sich nicht gut informiert, was
es ihnen auch schwer macht, individuelle Risiken, die mit der Anwendung von Gentechnik in
der Lebensmittelerzeugung in Verbindung stehen konnten, zu bewerten. Diese hohe Unsi-
cherheit wird auch durch die Messung des objektiven Wissens bestétigt. Den Probanden wur-
de dazu eine Liste von Aussagen zur Anwendung von Gentechnik in Lebensmitteln vorgelegt,
die als richtig oder falsch eingeordnet werden sollten. Lediglich 8% der Verbraucher beant-
worteten alle Statements korrekt, wihrend der Anteil der ,,Wei3 nicht“-Antworten je Aussage
vergleichsweise hoch war (von 14% bis 52%)).

Abbildung 1: Einstellungen zur Gentechnik in der Landwirtschaft und Nahrungsmittel-
erzeugung — Mittelwerte

Die langfristigen Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit durch den
Anbau gentechnisch veranderter Pflanzen sind nicht kontrollierbar.
Der Anbau gentechnisch veranderter Lebensmittel hat langfristig ik
negative Auswirkungen auf die Umwelt. Risiken von
Gentechnik
Der Anbau gentechnisch verdnderter Planzen begiinstigt nur die
Hersteller.
Gentechnisch veranderte Lebensmittel sind eine Gefahr fiir die
menschliche Gesundheit.
Gentechnisch verénderte Lebensmittel verbessern die
Nahrungsmittelversorgung. 2,83
Gentechnisch veranderte Lebensmittel erhdhen den Lebensstandard Nutzen von
aukiinftiger Generationen. 2,33 Gentechnik
Gentechnisch veranderte Lebensmittel sind von hoherer Qualitat als
herkdmmliche Lebensmittel. 2,03
Gentechnisch veranderte Lebensmittel erhdhen meinen eigenen
Lebensstandard und den meiner Familie. 1,96
T
1 2 3 4 5
Stimme Uber- Stimme voll und
haupt nicht zu ganz zu

Quelle: Eigene Erhebung.
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Die Verbrauchereinstellungen zur Gentechnik in der Lebensmittelproduktion lassen sich un-
mittelbar aus den wahrgenommenen Risiken und Nutzen der Gentechnik in der Landwirt-
schaft und der Nahrungsmittelerzeugung ableiten. Zur Messung der Einstellungen wurden
daher negative und positive Aussagen zu gentechnisch verdnderten Lebensmitteln bzw. Pflan-
zen formuliert, welche die Probanden bewerten sollten. In Abbildung 1 wird deutlich, dass die
Befragten den mdglichen Nutzen eher skeptisch gegeniiberstehen (MW < 3), wihrend die
Statements, welche die potentiellen Risiken ausdriicken, eher Zustimmung bekommen haben
(MW > 3). Die allgemeinen Risiken fiir die Umwelt werden signifikant hoher eingeschétzt als
personliche Risiken fiir die Gesundheit. Am stirksten wurde der Aussage zugestimmt, dass
die langfristigen Auswirkungen des Anbaus gentechnisch verdnderter Pflanzen nicht kontrol-
lierbar sind.

Zur Erfassung der Konsumentenerwartungen an die Kennzeichnung ,,Ohne Gentechnik® wur-
den ausgehend von den aktuellen Kennzeichnungsregelungen Moglichkeiten beschrieben, in
welchen Phasen des Produktionsprozesses und in welcher Form gentechnische Methoden an-
gewendet werden konnen. Die Studienteilnehmer sollten dann jeweils angeben, ob sie die
beschriebenen Anwendungen in Lebensmitteln, welche als gentechnikfrei gekennzeichnet
sind, tolerieren bzw. ablehnen. Tabelle 1 vergleicht, welche Méglichkeiten der Anwendung
von Gentechnik Verbraucher in als gentechnikfrei gekennzeichneten Lebensmitteln tolerieren
und welche laut des EG-Gentechnik-Durchfithrungsgesetzes (EGGenTDurchfG) toleriert
werden.

Tabelle 1: Welche der folgenden Anwendungen wiirden Sie in Lebensmitteln tolerieren,
die mit der Aufschrift ,,Ohne Gentechnik®“ (OG) gekennzeichnet wurden?

(n =1.012)
% der Befragten Toleriere ich ... ‘ Lehne ichab ... weiB nicht Toleriert laut
in LM mit dem Siegel ,,0G*. EGGenTDurchfG
Lebensmittel enthélt GVO, z.B.: 251 59.6 153 i

Joghurtkulturen, Hefepilze.

Lebensmittel enthélt Enzyme oder wurde mit
Hilfe von Enzymen hergestellt, die durch 26,9 56,1 17,0 Nein®
GVO gewonnen wurden, z.B.: Kise.

Futtermmgl enthilt gentechnisch verénderte 8.4 783 133 -
Bestandteile.

Futtermittel enthilt Zusatzstoffe, die mit Hilfe

von GVO hergestellt wurden. 119 73,5 14,6 Ja
Tiermedikamente und Impfstoffe sind mit 234 612 154 s

Hilfe von GVO gewonnen worden.

* Ausnahme: Es besteht eine Zulassung der gentechnisch hergestellten Zusatzstoffe nach der EU-
Okoverordnung, und es existieren keine ,,Ohne Gentechnik®- hergestellten Alternativen. ® Innerhalb eines festge-
legten Zeitraums vor der Gewinnung des Lebensmittels.

Quelle: Eigene Erhebung.

Tabelle 1 zeigt, dass alle beschriebenen Moglichkeiten, wie Lebensmittel in ihrem Herstel-
lungsprozess mit Gentechnik in Beriihrung kommen konnen, von der Mehrheit der Studien-
teilnehmer abgelehnt werden. Uber 70 % der Befragten lehnen gentechnisch verinderte Orga-
nismen (GVO) in Futtermitteln und die Anwendung von GVO zur Herstellung von Futtermit-
telzusatzstoffen ab. Knapp 60 % lehnen GVO in Lebensmitteln selbst ab. Es besteht also ein
deutlicher Unterschied zwischen dem, was Konsumenten unter ,,Ohne Gentechnik® verstehen,
und den gesetzlichen Anforderungen an eine solche Kennzeichnung. Interessanterweise ist der
Anteil der Personen, die gentechnische Anwendungen wihrend des Produktionsprozesses
ablehnen, groBer als der Anteil, der gentechnische Bestandteile im Endprodukt selbst ablehnt.
Es ist zu vermuten, dass die differenzierte Bewertung der Risiken von Gentechnik durch die
Konsumenten dieses Ergebnis verursacht. Wie in Abbildung 1 deutlich wurde, werden gene-
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relle Risiken fiir die Umwelt und Natur durch den Anbau von gentechnisch verdnderten
Pflanzen signifikant hoher eingeschitzt als das individuelle Risiko fiir die eigene Gesundheit.
Vergleichbare Ergebnisse finden sich beispielsweise auch bei HARTL (2008) sowie in einer
kanadischen Studie von VEEMAN und ADAMOVICZ (2004). Dies bewirkt, dass gentechnische
Anwendungen bei der Herstellung kritischer gesehen werden als gentechnisch verdnderte Be-
standteile im Produkt selbst. Dariiber hinaus wird in Tabelle 1 deutlich, dass die Verwendung
von gentechnischen Verfahren zur Herstellung von Medikamenten und Impfstoffen eine et-
was hohere Akzeptanz erfahrt: 23% der Studienteilnehmer sind der Meinung, dass Lebensmit-
tel trotz des Einsatzes solcher Arzneimittel als gentechnikfrei gekennzeichnet werden konnen.

Die Verbrauchererwartungen in Bezug auf den Einsatz von genetisch veranderten Futtermit-
teln zur Herstellung von Lebensmitteln mit dem Label ,,Ohne Gentechnik* sind bei verschie-
denen Produkten gleichgerichtet. Bei allen vier untersuchten Produkttypen lehnen 74% der
Studienteilnehmer ab, dass die Tiere bei als gentechnikfrei gekennzeichneten Produkten nur
eine bestimmte Zeit vor der Gewinnung des Lebensmittels gentechnikfrei gefiittert werden
miissen. Wahrend die meisten Verbraucher erwarten, dass die Tiere ein Leben lang gentech-
nikfrei gefiittert werden, sind sie bei der Anwendung von Gentechnik zur Herstellung von
Tierarzneimitteln toleranter. Ein weiteres wichtiges Ergebnis unserer Studie ist der hohe An-
teil an ,,Weil} nicht“-Antworten (durchschnittlich 15%) im Verlauf der Befragung. Dies zeigt
die hohe Unsicherheit der Verbraucher bei der Einschédtzung der Wirkung gentechnischer Me-
thoden in der Lebensmittelerzeugung auf Gesundheit, Wohlbefinden und Umwelt.

Man kann zusammenfassen, dass jene Lockerungen, die durch die neuen gesetzlichen Rege-
lungen im Mai 2008 eingefiihrt wurden, mit den Verbrauchererwartungen an das Label ,,Ohne
Gentechnik* nicht in Einklang stehen. Wéhrend mit Hilfe von Gentechnik hergestellte Fut-
termittelzusatzstoffe und Tierarzneimittel vom Gentechnik-Gesetz toleriert werden, lehnen
dies 74% bzw. 61% der Verbraucher ab. Ebenso lehnen fast 80% der Verbraucher gentech-
nisch verdnderte Bestandteile im Futtermittel grundsétzlich ab, wéihrend dies laut Gentechnik-
Gesetz nur fiir einen bestimmten Zeitraum vor der Gewinnung des Lebensmittels gefordert
wird. Der Grad an Ablehnung wird dabei von den soziodemografischen Charakteristika und
den Einstellungen der Verbraucher bestimmt. Wenn bei Verbrauchern eine kritische allge-
meine Einstellung zur Gentechnik sowie ein ausgeprigtes Umweltbewusstsein vorliegt, dann
duflern sie typischerweise auch die Erwartung, dass Produkte mit dem Label ,,Ohne Gentech-
nik* niemals mit Gentechnik in Beriihrung gekommen sind. Diese grundsitzliche Erwartung
ist auch signifikant hdufiger bei jenen Studienteilnehmern anzutreffen, die dlter als 30 Jahre
alt sind und einen hohen Bildungsgrad aufweisen. Eine Ausnahme besteht aber in der An-
wendung von Gentechnik bei der Herstellung von Tierarzneimitteln und Impfstoffen: Ver-
braucher mit Abitur beurteilen diese Anwendung von Gentechnik signifikant milder als Ver-
braucher mit geringerem Bildungsgrad (KUBITZKI et al. 2009b).

Zur Erfassung der Verbraucherpriferenzen beziiglich der Anwendung von Gentechnik bei der
Herstellung von tierischen Produkten stellten wir den Probanden in der Befragung Informati-
onen iiber die Bedeutung der einzelnen gentechnischen Methoden zur Verfiigung (vgl. Abb.
2). Damit sollte ein einheitlicher Wissensstand bei den Studienteilnehmern herbeigefiihrt und
Verzerrungen im Antwortverhalten aufgrund von Uberforderung vermieden werden.
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Abbildung 2: Informationstext im Fragebogen

Im Folgenden bekommen Sie Informationen zu gentechnischen Verfahren, die fiir die weitere Befragung wichtig sind. Bitte
lesen Sie sich diese sorgfiltig durch.

Mit Hilfe der Gentechnik kénnen Vitamine und Zusatzstoffe fiir Lebens- und Futtermittel hergestellt werden, ohne dass diese
Stoffe selbst gentechnisch verdndert sind. Dabei werden gentechnisch veranderte Organismen (z.B. Bakterien) eingesetzt, die
diese Stoffe bilden. Die Organismen miissen vor der Einbringung in das Lebens- oder Futtermittel vollstindig wieder entfernt
werden.

Im Gegensatz zum Anbau von gentechnisch verédnderten Pflanzen im Freiland werden die Vitamine und Zusatzstoffe in der

chemischen Fabrik oder im Labor hergestellt. Dasselbe gentechnische Verfahren wird auch bei der Herstellung von Tierarz-
neimitteln und Impfstoffen sowie in der Humanmedizin angewendet.

Mit diesen Hintergrundinformationen ausgestattet wurden die Studienteilnehmer gebeten,
verschiedene Einkaufs- und Verwendungskriterien von Produkten aus Eiern, Milchprodukten
oder Schweine- bzw. Rinderhackfleisch nach ihrer Wichtigkeit zu bewerten. Jeder Proband
bewertete dabei nur ein Produktbeispiel. Abbildung 3 zeigt die Mittelwerte der Eigenschaften
auf einer Skala von 1 = ,junwichtig® bis 5 = ,,sehr wichtig®. Zwei der drei als am wichtigsten
eingeordneten Einkaufskriterien beziehen sich auf die lebenslange Fiitterung der Tiere ohne
gentechnisch verdnderte Futtermittel sowie auf die Gentechnikfreiheit des Lebensmittels
selbst. Auch der Verzicht auf weitere Gentechnikanwendungen — wie die Zuhilfenahme von
gentechnisch verdnderten Organismen zur Herstellung von Lebensmittelzusatzstoffen oder
Tierarzneimitteln und Impfstoffen — ist ein wichtiges Kriterium fiir den Einkauf. Die als am
wichtigsten bewertete Eigenschaft ist die artgerechte Tierhaltung. Relativ gesehen zu den an-
deren Produkteigenschaften sind die Erzeugung nach biologischen Kriterien und die Herkunft
eher unwichtig.

Um die Angaben der Befragten hinsichtlich der Wichtigkeit der Einkaufskriterien zu validie-
ren, wurde ein Choice-Experiment fiir jedes der vier Produkte durchgefiihrt. Das Experiment
diente dazu, Implikationen aus der Anwendung gentechnischer Methoden fiir die Produktwahl
sowie die Vermarktungsbedingungen eines ,,Ohne Gentechnik“-Labels zu ermitteln.
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Abbildung 3: Wichtigkeit von Kriterien bei der Verwendung von tierischen Lebensmit-
teln (n = 250 je Produktgruppe)

O Rinderhackfleisch m Produkte, die Eier enthalten O Schweinehackfleisch @ Milchprodukte

argerechte Terhaltng . e ——————

frei von GV-Zutaten im LM selbst

keine Fiitierung der Tiere mit GV-Futer tiber die gesamte Lebenszeit

Néhrwertgehalt, Gehaltan Viatminen und Mineralstofen

umweltreundiiche Herstellung

kein Einsatz von Zusatzstoflen, die mit Hille von GVO gewonnen wurden
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Quelle: Eigene Erhebung.

Das Experiment wurde als Choice-based Conjoint-Analyse angelegt. Dabei wird den Studien-
teilnehmern eine Auswahl an Produkten vorgelegt, die experimentell aus verschiedenen Pro-
dukteigenschaften aufgebaut sind. Die Probanden werden gebeten, jeweils das von ihnen fa-
vorisierte Produkt oder die ,,Keines der Produkte*-Option zu wihlen. Das Experiment wurde
mit den vier bereits genannten Produkten durchgefiihrt: Eier, Milch, Schweine- und Rinder-
hackfleisch. Durch ein Screening wurde sichergestellt, dass nur diejenigen Studienteilnehmer
die Choice-Experimente beantworteten, die das jeweilige Produkt auch reguldr einkaufen.
Jeder Befragte bekam ein Produkt im Experiment prisentiert, so dass pro Produkt rund 250
Ergebnisse vorliegen.

Je Auswahlentscheidung wurden den Probanden 3 Produktalternativen und eine ,,Keines der
Produkte“-Option zur Entscheidung vorgelegt. Die Produkte wurden aus einer Kombination
von funf Eigenschaften zusammengesetzt. Ein Beispiel wird in Abbildung 4 présentiert. Je
Proband wurden zehn Auswahlentscheidungen durchgefiihrt. Die folgenden Eigenschaften
wurden verwendet, um die Produktalternativen zu bilden:
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e Anwendung von Gentechnik bei der Herstellung von Futtermitteln;
e Anwendung von Futtermittelzusatzstoffen, die mit Hilfe von GVO hergestellt wurden;

e Anwendung von Impfstoffen und Medikamenten, die mit Hilfe von GVO hergestellt
wurden;

e Produktherkunft;
e Produktpreis.

Abbildung 4: Beispiel eines Choice Sets

A B C D

Eier aus Freilandhaltung
10 Stiick/Packung

Eier aus Freilandhaltung
10 Stiick/Packung

Eier aus Freilandhaltung
10 Stiick/Packung

Weder A noch B

1,39 €/10 Stiick 1,99 €/10 Stiick 2,59 €/ 10 Stiick noch C
Hiihnerfutter enthélt Gen- Hu.h merfutter enthalt seit Hiihnerfutter enthélt keine
. mindestens 6 Wochen .
technik Gentechnik

keine Gentechnik mehr

Futterzusatzstoffe mit

Hilfe von Gentechnik her-
gestellt

Futterzusatzstoffe ohne Hilfe
von Gentechnik hergestellt

Futterzusatzstoffe ohne Hilfe
von Gentechnik hergestellt

Impfstoffe fiir Hithner mit
Hilfe von Gentechnik her-

Impfstoffe fiir Hiihner ohne
Hilfe von Gentechnik herge-

Impfstoffe fiir Hiihner ohne
Hilfe von Gentechnik herge-

gestellt stellt stellt
erzeugt in Hessen erzeugt in Deutschland erzeugt in Hessen

O O O |
Quelle: Eigene Darstellung.

Die im Experiment verwendeten Preise orientierten sich an den aktuellen Marktpreisen, wobei
der niedrigste Preis dem durchschnittlichen Discountpreis entsprach, der mittlere Preis dem
Durchschnittspreis und der hochste Preis dem Preis fiir biologische Produktion. Die Daten
wurden mittels der CBC Conjoint-Analyse mit Sawtooth ausgewertet, wobei zur Schitzung
der Teilnutzenwerte das hierarchische Bayesverfahren verwendet wurde. Die relative Wich-
tigkeit der untersuchten Produkteigenschaften zeigt Abbildung 5. Fiir die Produktwahl von
hochster Bedeutung ist die Frage, ob Gentechnik bei der Fiitterung der Tiere verwendet wur-
de. Dies bestitigt die Ergebnisse aus Tabelle 1. Des Weiteren ist die Frage, ob das Tierfutter
Zusatzstoffe enthélt, welche mit Hilfe von gentechnisch verdnderten Organismen hergestellt
wurden, fiir die Wahlentscheidung in etwa genauso wichtig wie der Preis des jeweiligen Pro-
duktes. Die relative Wichtigkeit einzelner Einkaufskriterien scheint dabei unabhéngig vom
Lebensmittel zu sein.
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Abbildung 5: Relative Wichtigkeit der Produkteigenschaften als Ergebnis der Choice-
Experimente fiir verschiedene Produktgruppen

40%

30% -

20%

10% +

0% - T T T T .

Preis Anwendung von  Zusatzstoffe im  Anwendung von Herkunft
Gentechnik bei Futter, die mit Medikamenten,
der Erzeugung der Hilfe von GMOs  die mit Hilfe von
Futtermittel erzeugt wurden GMOs erzeugt
wurden

‘I Eier 0 Milch O Rinderhack O Schweinehack

Quelle: Eigene Erhebung.

Bei der Interpretation der ersten Ergebnisse des Choice-Experimentes muss beriicksichtigt
werden, dass es erst am Ende des Fragebogens zum Thema Gentechnik in der Nahrungsmit-
telproduktion platziert war. Die Studienteilnehmer waren dadurch fiir das Thema sensibili-
siert. Zudem diirfte bei nicht wenigen Befragten eine strikte Ablehnung jeglicher Anwendung
von Gentechnik in der Nahrungsmittelproduktion vorliegen. Eine solche Einstellung und ein
entsprechendes Auswahlverhalten im Choice-Experiment fiihren dazu, dass hier die relativen
Wichtigkeiten der gentechnikbezogenen Eigenschaften {iberschitzt sein kdnnen. Trotz dieser
Einschrankungen zeigen die Ergebnisse des Choice-Experiments, dass die Anwendung von
Gentechnik im Produktionsprozess hohe Bedeutung fiir den Verbraucher hat.

5 Schlussfolgerungen

Es war das Ziel unserer Untersuchung, zu priifen, ob die Konsumentenerwartungen an das
Lebensmittellabel ,,Ohne Gentechnik* libereinstimmen mit den tatsdchlichen Anforderungen,
die das Gentechnikgesetz an die Produktion von Lebensmitteln mit dem Label ,,Ohne Gen-
technik stellt. Weiterhin sollte herausgearbeitet werden, welche Bestimmungsfaktoren fiir
die Verbrauchererwartungen besonders wichtig sind.

Die Erwartungen der Mehrheit der Verbraucher an Lebensmittel mit der Kennzeichnung ,,Oh-
ne Gentechnik® stimmen nicht mit den Kriterien der neuen Kennzeichnungsregelung iiberein.
Uberwiegend wird erwartet, dass bei Verwendung eines Labels ,,Ohne Gentechnik* auf jegli-
che gentechnische Verdnderung wihrend des Produktionsprozesses verzichtet wird und dass
bei tierischen Lebensmitteln mit diesem Kennzeichen die Tiere in ihrem ganzen Leben gen-
technikfrei gefiittert worden sind. Beides ist nach der neuen gesetzlichen Regelung nicht not-
wendigerweise der Fall.

Dies ist kritisch zu sehen, da von einem Produktlabel nur dann eine Wohlstandsteigerung er-
wartet werden kann, wenn es tatsdchlich Qualitdtsunsicherheit vermindert und damit die
Markttransparenz erhoht. Nach der neuen Kennzeichnungsregelung von 2008 trifft dies fiir
das Label ,,Ohne Gentechnik* aber nicht zu. Da Verbraucher iiberwiegend von einem Label

223



,,Ohne Gentechnik* erwarten, dass Lebensmittel ohne Wenn und Aber gentechnikfrei erzeugt
worden sind, signalisiert das neue Label nicht die zusétzlichen Informationen, mit denen Ver-
braucher bei einem solchen Label rechnen. Selbst wenn die Produkte den Vorstellungen der
Verbraucher von einem Kennzeichen ,,Ohne Gentechnik* ndher kommen als andere, erwarten
Verbraucher von Produkten mit diesem Label deutlich mehr, als die Kennzeichnung beinhal-
tet. Fehlgeleitete Kaufentscheidungen der Verbraucher als Folge falscher Schlussfolgerungen
aus dem Label sind wahrscheinlich.

Um zu verhindern, dass Verbraucher das Label falsch interpretieren, miissten die Kennzeich-
nungsregeln den Verbrauchererwartungen an ein Label ,,Ohne Gentechnik* angepasst werden.
Wird die jetzige Regelung beibehalten, erscheint eine umfassende Informationspolitik iiber
die Begriindung der jetzigen Regelungen notwendig, wenn der Staat eine Irrefiihrung des
Verbrauchers vermeiden mochte.

Ganz abgesehen von der Thematik des Labeling zeigt die empirische Untersuchung ein Defi-
zit an sachlichen Informationen in der Bevolkerung iiber Nutzen und Risiken der Gentechnik
— eine grundsétzliche Frage, die in diesem Beitrag nicht im Vordergrund stand.
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