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Mittagsverpflegung in der Grundschule

VON BENJAMIN NOLTING

Die Zeiten des Pausenbrotes gehen zu Ende. In der Ganz-
tagsschule muss es ein warmes Mittagessen geben. Da-
mit wird oft auch ein Beitrag zur gesunden Erndhrung
geleistet. So der Anspruch - wie sieht die Realitdt aus?

In der Ganztagsschule soll jedes Kind ein warmes Essen erhalten. Doch die Organisation der

Verpflegung ist nicht einfach.

Seite 46

= in historischer Ruckblick macht
den geringen Stellenwert der
B SChulverpflegung in Deutschland
deutlich. Gegen Ende des 19. Jahr-
hunderts sahen es Gemeinden und
private Wohlfahrtsvereine als soziale
Aufgabe an, sich um die Erndhrung
von Kindern aus armen Familien zu
sorgen. Solche karitativen Schulspei-
sungen hatten nur einen geringen
Umfang, weil 6ffentliche Einrichtun-
gen eine generelle Verantwortung
fur die Schulverpflegung ablehnten
und Kinderernahrung nach dem tra-
ditionellen Rollenverstdndnis zur
Aufgabe der Mitter erkldrten. Diese
Aufgaben- und Rollenverteilung blieb

bis in die Bundesrepublik hinein be-
stehen.

Erst als in Westdeutschland im Zu-
ge der Bildungsreform Ende der
1960er Jahre Ganztagsschulen auf-
kamen, wurde Schulverpflegung
iberhaupt wieder zum Thema. Es do-
miniert aber, bis heute, eine Pausen-
verpflegung durch Schulkioske und
-cafés, die vom Hausmeister, privaten
Pachtern, dem Schulverein oder El-
tern- bzw. Schillerinitiativen betrie-
ben werden, sowie Automaten. lhr
iberwiegendes Angebot an ballast-
stoffarmen und zuckerreichen Snacks
und Getranken ist jedoch alles andere
als gesundheitsfgrdernd. Insgesamt

. lasst sich die Schulverpflegung in der

Bundesrepublik dem Typ der ergén-
zenden Schulverpflegung zurechnen,

- bei dem in der Schule angebotenes

Obst, Schulmilch, Limonade und klei-
ne Snacks eine Ergénzung zum von
7u Hause mitgebrachten Pausenbrot
darstellen.

Anders stellte sich die Situation in
der DDR dar, in der Ganztagsschulen
die dominierende Schulform waren.
Dort wurde ein Mittagessen fiir prak-
tisch alle Schilerinnen und Schiiler
angeboten.

Diese Farm der Vollverpflegung
wurde als Teil der Erziehung zu einer
gesunden Lebensfihrung gesehen
und sollte berufstatige Eltern entlas-
ten. Der Staat deckte alle Kosten.
Nach der Vereinigung haben sich in
Ostdeutschland noch Strukturen der
Mittagsverpflegung erhalten, aber
das flachendeckende Angebot ero-
dierte.

Im vereinigten Deutschiand ent-
fachte der Ausbau der Ganztagsschu-
len eine neue Dynamik in der Schul-
verpflequng. Zwischen 2003 und
2009 forderte das Bildungsministe-
rium mit dem ,Investitionsprogramm
Zukunft, Bildung und Betreuung”
(BUNDESMINISTERIUM 0. ).) den Aus-
bau von 7.200 Schulen zu Ganztags-
schulen v. a. im Grundschuibereich.
Aber auch das Gesundheitsministe-
rium und das Bundesministerium fir
Erndhrung engagieren sich seit eini-
gen Jahren starker fir eine gesunde
Erndhrung in Kitas und Schulen. Unter
dem Dach des nationalen Aktions-
plans ,in Form” (BUNDESMINISTERIUM/
BUNDESMINISTERIUM 2008) werden
Kampagnen und Programme wie ,Fit
Kids” und ,Schule + Essen = Note 1”
unterstitzt.
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RAHMENBEDINGUNGEN

Schulen und Schultrggern ist mit der

vollwertigen Schulverpflegung ~ zu-

mindest in Westdeutschland - ein
ganz neuer Aufgabenbereich zuge-
wachsen. Die erforderlichen Kompe-
tenzen und Ressourcen missen erst
aufgebaut werden. Nachfolgend wird
ein knapper Uberblick Gber den Stand
der Rahmenbedingungen in der
Schulverpflegung gegeben.

Gesetzliche Bestimmungen

Im foderal organisierten Schulsystem
liegt die Verantwortung fir die Schul-
verpflequng bei den Bundeslandern.
Nur in wenigen Landern gibt es in
den Schulgesetzen Regelungen zur
Mittagsverpflegung, die sich meist
darauf beschranken, dass ein Mittag-
essen angeboten werden sollte,
wenn die Kinder ganztags in der
Schule sind. 2004 beschloss die Kul-
tusministerkonferenz, dass in jeder
Ganztagsschule eine Mittagsmahlzeit
anzubieten sei.

Lusténdigheit

Die Schulverpflegung fallt als ,aule-
re Schulangelegenheit” in die Verant-
wortlichkeit der Schultrager. Sie sind
in der Regel den Kommunen zuge-
ordnet, die die Kosten tragen und
7. B. Vertragspartner fiir einen Schul-
caterer sind. Die erganzende Pausen-
verpflegung wird von Bundesland zu
Bundesland unterschiedlich geregelt.

Preise und Finanzierung

Der durchschnittliche Preis fir ein
Schulessen in Ganztagsschulen liegt
bei 2,43 € (vgl. ARENZ-AZEVEDO/LABE-
RENZ 2008). Die grole Mehrheit der
Ganztagsschulen bietet Essen zwi-
schen 2,00 und 3,00 € an. Die Durch-
schnittspreise variieren zwischen
2,90 € in Suddeutschland und 1,96 €
in Ostdeutschland. Bei diesen Preisen
kann in der Regel keine Kosten-
deckung erreicht werden. Fir sozial
schlechter gestelite Kinder und Ju-
gendliche wird in einigen Landern ein
Zuschuss zur Elternbeteiligung ge-
wabhrleistet (vgl. WENDT 2010).

Qualitatsstandards

Die Deutsche Gesellschaft fir £rnah-
rung (DGE) hat 2007 nationale ,Qua-
litatsstandards fur die Schulverpfle-
gung” erarbeitet, die aber nicht ver-
bindlich sind. Sie sollen Entschei-
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dungstragern die Gestaltung der
Schulverpflequng erleichtern. Zu den
Qualitatsstandards zdhlen eine ge-
sundheitsférdernde Speiseplange-
staltung, Warmhaltezeiten, die sen-
sorische Qualitat und das Hygiene-
management, aber auch ausreichend
Zeit und ansprechende Réume.

Infrastruktur und Vernetzungs-
stellen

Mit dem 1ZBB konnte in vielen Ganz-
tagsschulen die Infrastruktur fir das
Schulessen - Mensen, Kichen - ge-
schaffen werden. Um die Akteure der
Schulverpflegung auch inhaltlich zu
unterstiitzen, wurden i Rahmen des
Aktionsplanes ,in Form” 2008/09 in
allen Bundeslandern Vernetzungs-
stellen fir die Schulverpflegung ein-
gerichtet. Sie sollen die relevanten
Akteure vor Ort zusammenbringen
und beraten und kénnen eine wich-
tige Rolle bei der Durchsetzung von
Qualitatsstandards in der Schulver-
pflegung spielen.

Wegen der unterschiedlichen Zustdn-
digkeiten und der neuartigen Anfor-
derungen sind die Rahmenbedin-
gungen der Schulverpflegung zer-
splittert und untbersichtlich. Es gibt
eine Vielfalt an Angeboten. Hoher
Kostendruck, geringe Ressourcen fiir

die Schulverpflegung und ein nied- *

riger Professionalisierungsgrad sind
Ursachen fir eine vielfach unbefrie-
digende Qualitat. Allerdings gibt es
auch etliche Schulmensen, in denen
Akteure mit grolem Engagement ei-
ne hochwertige Mittagsverpflegung
bereitstellen.

SCHULESSEN ORGANISIEREN

Die Organisation des Schulessens ist
eine duBerst anspruchsvolle Aufgabe.
Technische, logistische, erndhrungs-
physiologische und finanzielle Fragen
miissen geldst und Akteure mit recht
unterschiedlichen Ansprichen wie
Caterer, Schulverwaltungen, Schullei-
tung, Lehrkrafte, Eltern und Kinder
zusammengebracht werden. Die
meisten Systeme fur die Schulver-
pflequng in Deutschiand befinden
sich noch im Auf- und Ausbau. Dabei
sollten die beiden Seiten Angebot
und Nutzung qut aufeinander abge-
stimmt werden.

Auf der Angebotsseite ist eine Pro-
fessionalisierung der Schulverpfle-

gung eine Voraussetzung fir eine ho-

he Qualitat. Als Betreiber kommen

private Cateringfirmen, Betriebe in

Eigenregie, Beschaftigungstrager elc.

in Betracht. :

Die Schulen kdnnen zwischen ver-
schiedenen Verpflegungssystemen
wahlen:

e Bei einer Mischkiiche werden die
Speisen in der Schulkiiche vor Ort
aus frischen und vorverarbeiteten
Produkten zubereitet.

» Beim Cook & Chili-verfahren wer-
den die Speisen in einer Zentral-
kiiche gekocht, dann gekihlt, an
die Schulen ausgeliefert und dort
wieder erwarmt.

o Beim Tiefkihlsystem werden an-
gelieferte, tiefgekiihlte Speisen in
der Schule aufgewarmt.

s Bei der Warmverpflegung werden
die Speisen von einem Caterer
warm geliefert und ausgeteilt.

Aktuell dominiert die Warmverpfle-
gung gefolgt von der Mischkiche. Ein
zentraler Aspekt ist die Vergabe der
Auftrdge an Firmen oder Eigenbe-
triebe. Die Schultrager machen dafur
in der Regel eine Ausschreibung, die
wegen der offentlichen Zuschiisse
den engen Vorgaben des EU-Verga-
berechts unterliegt. Dennoch gibt es
Spielrdgume, um neben dem Preis
auch die Qualitat des Angebots bei
der Vergabe der Auftrage zu bertick-
sichtigen. Hier ist der Bezug auf Qua-
litatsstandards hilfreich.

Auf der Seite der Nutzer, also der
Schiilerinnen und Schiler, ist die Fin-
fihrung der Mittagsverpflegung
ebenfalls eine neue Erfahrung. Die
Beteiligung an der Mittagsverpfle-
gung nimmt mit zunehmendem Alter
deutlich ab. Fir jugendliche scheint
es ,uncool” zu sein, mit Jingeren
unter Aufsicht der Lehrerinnen und
Lehrer zu essen und kaum Auswahl
zu haben. Hier ist es Aufgabe der
Schule, die Schilerinnen und Schiiler
in die Schulverpflequng durch die Ge-
staltung der Mensa, der Meniwiin-
sche etc. miteinzubeziehen. Gleich-
zeitig muss jedoch gewahrleistet
sein, dass wenige oder keine unge-
sunden Nahrungsmittel (wie zucker-
haltige Limonade oder Kuchen) an-
geboten werden.

SchlieBlich ist es wichtig, die
Schulverpflequng kohédrent mit einer
Ernahrungserziehung zu verbinden.
Lerninhalte, Schulessen, praktische
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Erfahrungen in der Schulkiiche oder
ein Besuch beim Bio-Hof, der die
Mensa beliefern sollte, sollten Hand
in Hand gehen.

BERLIN iST VORREITER

In Berlin gab es im Schuljahr
2008/2009 rund 300.000 Schile-
rinnen und Schiler, etwa die Halfte
besuchte die Grundschule in den Klas-
sen 1 bis 6. Praktisch alle Grundschu-
len waren Ganztagsschulen, davon
343 offene und 64 gebundene Ganz-
tagsschulen. Alle Berliner Grundschu-
lerinnen und -schiler haben nach
§19 des Berliner Schulgesetzes einen
Anspruch auf eine Mittagsverpfle-
gung.

Nach einer Umfrage der Vernet-
zungsstelle Schulverpflegung im
Sommer 2009 beteiligten sich knapp
100.000 Schiilerinnen und Schuler
an der Mittagsverpflegung. Im 0Ost-
teil lag die Beteiligung der ersten
vier Klassen bei 86 %, im Westteil
bei 59 %.

Ein wichtiger Akteur in Sachen
Schulverpflegung ist die seit 2003
tatige unabhéngige Verbraucherini-
tiative ,Vernetzungsstelle Schulver-
pflequng”. Sie informiert, fihrt die
Interessensgruppen zusammen und
veroffentlichte 2003 die ,Berliner
Qualitatskriterien”, in denen konkrete
Empfehlungen zu Einkauf und Verar-
beitung, Mentdzusammenstellung,
Transport und Ausgabe des Essens
gegeben werden. Diese Qualitatskri-
terien haben sich als Standard fir die
Mittagsverpflegung etabliert.

Die Schuldmter der zwolf Berliner
Bezirke haben eine Lieferung des
Schulessens ausgeschrieben. Mit Hil-
fe der Berliner Qualitatskriterien wer-
den dabei konkrete Standards einge-
fordert, wie beispielsweise ein Min-
destanteil an Bio-Produkten von 10 %
und mehr, sodass nicht nur ein nied-
riger Preis entscheidet. In der Regel
wird pro Schule ein Los ausgeschrie-
ben, sodass Catering-Unternehmen
fur einzelne Schulen ein Angebot ab-
geben. Die Vertrage werden zwischen
den Schuldmtern und den Caterern
geschlossen und lauten fir ein Jahr.
Sie verlangern sich automatisch nach
einem Jahr und haben eine maximale
Dauer von drei Jahren. Danach wer-
den sie wieder neu ausgeschrieben.

Aufgrund dieser Praxis erfolgt die
Mittagsverpflequng in Berliner Grund-

schulen meist durch Privatfirmen. Am
Berliner Markt sind rund 20 Schul-Ca-
terer, die von international tatigen
groen Unternehmen bis zu sehr klei-
nen spezialisierten Betrieben mit
reinem Bioangebot reichen, aktiv.

Die Eltern zahlen fur das Schules-
sen. Allerdings bezuschusst Berlin
das Mittagessen fur die Ganztags-
grundschule in betrachtlichem Um-
fang. Hier zahlen die Eltern einkom-
mensunabhangig 23,00 € pro Monat
pro Kind als Essensgeld, den Rest
von rund 17,00 € pro Kind finanziert
die offentliche Hand. Diese Zuschis-
se beliefen sich 2009 auf rund
21,7 Mio. €. Allerdings profitieren
Kinder aus benachteiligten Schichten
von dieser Kopfpauschale weniger,
weil sie z. T. aus Kostengriinden von
der Mittagsverpflequng abgemeldet
werden.

Auch an der Qualitat des Schul-
essens muss weiter gearbeitet wer-
den, die DGE-Standards beispielswei-
se fur Rohkost oder Frischobst wer-
den nicht erreicht.

Dennoch gehdrt die Schulverpfle-
gung in Berlin zu den Vorreitern in
Deutschland. Zwar ist die Mittagsver-
pflequng an den weiterfGhrenden
Schulen unbefriedigend, weil hierzu
gesetzliche oder anderweitige Vor-
gaben fehlen. Aber im Grundschulbe-
reich sind die flachendeckenden Qua-
litdtsstandards, die gut organisierten
Ausschreibungen, die staatlichen Zu-
schisse und die Vernetzungsstelle
Schulverpflegung Pluspunkte.

FALIT

Wichtig ist es, der Schulverpflegung
einen angemessenen Raum im Schul-
alitag einzurdumen und sie nicht als
lastige Pflicht abzuhaken. Denn mit
Schulkindern, die schlecht, falsch
oder gar nicht gegessen haben, l3sst
sich kein Unterricht machen. Das Ber-
liner Beispiel zeigt die Bedeutung
klarer Strukturen.

Fin ganzheitlicher Ansatz sollte die
Schulverpflegung mit der Erndhrungs-
erziehung und einer Erndhrungs- und
Gesundheitspolitik der Schule ver-
knipfen. Schilerinnen, Schiler und
Eltern sollten einbezogen werden,
z. B. in Form von Kantinenkommis-
sionen, die in Italien erfolgreich arbei-
ten. Weitere Anregungen aus europa-
ischen Landern sind nutzlich. So hat
Italien mit seinen Gesetzen und sei-

ner Ausschreibungspraxis sehr hohe
Qualitatsstandards beim Finsatz von
Bio-, regionalen und fair gehandelten
Produkten durchgesetzt. In Finnland
ist das kostenlose Schulessen vorbild-
lich, und in Norwegen gibt es gute Er-
fahrungen mit kostenlosem Schul-
obst. Das Ziel aller Beteiligten sollte
ein leckeres, gesundes und bezahl-
bares Essen sein, auf das sich die
Schulkinder freuen konnen. |
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Die Rubrik ,Schule entwickeln” wird von
unserer Mitherausgeberin Dietlinde H.
Heckt betreut. Wenn Sie ein Thema voi-

- schlagen oder selbst einen Beitrag schrei-
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IN DER RACHSTEN AUSGABE

lesen Sie in dieser Rubrik einen Beitrag zur
Werteerziehung.

Grundschule 5-2010




