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1. Indledning

| Danmark er der i gjeblikket stigende fokus pa fadevarer og deres betydning for vores
sundhed, herunder tilsatningsstoffer i fadevarer, som kan vere skadelige for bade mennesker
og natur. Vi udsettes i dag for flere og flere kemiske stoffer i vores hverdag, hvis effekt pa
helbredet ingen rigtigt kender. En del af disse stoffer stammer direkte eller indirekte fra vores
fedevarer. Heri kan veere en mangfoldighed af forureningsstoffer, herunder pesticider,
plasticstoffer, metaller, radioaktive stoffer og medicinrester i kad. Derudover kan der veere
mange tilseetningsstoffer, der tilseettes maden for at forbedre holdbarhed, udseende, smag og
konsistens. For mange af disse stoffers vedkommende er der mistanke om, at de virker
kreeftfremkaldende eller hormonforstyrrende i starre eller mindre doser, og kan veere med til at
pavirke vores helbred pa mange andre mader. Stoffer, der bruges i landbruget, kan ende i vores
krop pa mange mader. En af dem er selvfglgelig nar vi indtager de fadevarer, der sprgjtes,
kunstgades eller medicineres (for dyrehold). Men forureningsstofferne koncentrerer sig ikke
kun her. Mange af stofferne er langsomt nedbrydelige og kan derfor spores i miljget i store
afstande fra, hvor de blev benyttet. Nar det regner, kan de for eksempel transporteres til
vandlgb, sger eller hav. Dette kan ske gennem overfladeafstramning eller gennem grundvandet,
hvor mange stoffer siver ned. Mange stoffer kan yderligere spredes og ophobes gennem
fedekeden, via bioakkumulering.

Udover de skader, som direkte pavirker den menneskelige sundhed, har det konventionelle
landbrug ogsa konsekvenser for miljget. Eksempelvis kan kveelstof udledt fra landbruget
fortreenge visse planter, fordi det fremmer vaeksten af de mere konkurrencestaerke arter.
Kvelstof kan bade spredes til vandlgb, sger og fjorde, hvor det kan skabe algeveekst og
fiskedgd, noget kan fordampe og spredes pa jordoverfladen som regn (substralregn) og
gdelzgge den vilde bevoksning, mens andet kan havne i grundvandet.* | Danmark er
greensevardien for nitratindholdet i drikkevand 50 mg/l, og flere og flere vandboringer ma
efterhanden lukkes ned, fordi de ligger over denne greaense, eller fordi indholdet af sprgjtegifte
eller disses nedbrydningsprodukter ligger over den tilladte greense (0,1 p/l). Lukningerne
betyder, at rent drikkevand bliver sverere og sverere tilgengeligt, og udviklingen gar den
forkerte vej — i praver fra nyere grundvand (fra 1990-1995) er 80 % forurenet med

sprojtegifte.” (det skal dog siges, at sprajtegiftene ikke kun stammer fra landbruget).

L www.dmi.dk
? Spgaard 2007: 134



Med de miljgproblemer, der i den senere tid er opstaet i Danmark og resten af Verden, star det
desuden klart, at der ma arbejdes for et bedre miljg pa alle niveauer. Dette faktum har medfert
en gget interesse for at afdeekke mader, hvorpa man kan begraense de miljgmaessige farer, som
vi mennesker selv er ansvarlige for.

En af lgsningerne er at bruge gkologiske produkter, der er fremstillet uden brug af forurenende
og potentielt skadelige stoffer. | denne sammenhzng finder vi det interessant at undersegge
mulighederne for at fremme brugen af gkologiske fgdevarer, da man herved samtidig kan
mindske brugen af eksempelvis sundheds- og miljgskadelige sprgjtegifte. Vi har valgt at
koncentrere os om et omrade, hvor implementeringen af gkologiske fadevarer potentielt kan
medfare store endringer, bade for en stor gruppe mennesker og for gkologiens fremgang

generelt, nemlig indenfor offentlig bespisning — i dette tilfeelde pa skolemadsomradet.

1.1 Skolemad og sundhed

Nar man taler skolemad, kan man ikke komme uden om ogsa at tale sundhed.

| de senere ar har der veeret stort fokus pa danskernes forringede sundhed — et problem, der
forudsiges at skabe store problemer for det danske samfund som helhed og for de enkelte
pavirkede individer og deres omgangskreds. Det er iser de store velfeerdssygdomme, som
blandt andet kraeft, diabetes og hjerte-kar sygdomme, der udger en stor trussel for den danske
befolkning. En af arsagerne til disse sygdomme er overvagt, som er blevet et stigende problem
for mange danskere i alle aldre. Hvor det tidligere hovedsageligt var voksne, der var
overvegtige, ses i dag en tendens til stigende overvegt blandt bgrn. Cirka 15 % af alle
skolebgrn er overvagtige eller fede, og antallet er stigende.® Fedme og overvagt er et
komplekst problem, som kan have mange forskellige arsager. Et af de omrader, der dog spiller
en stor rolle, er kosten. Danske bgrn og unge indtager samlet en kost med for stort fedt- og
sukkerindhold og for lille indhold af vigtige naringsstoffer. Udover at dette kan fore til
overvagt, kan det ogsa betyde darlig koncentrationsevne, irritabilitet, traethed og darligt
immunforsvar med mere, hvilket kan give bade fysiske, psykiske og sociale problemer.” |
forhold til folkeskoleelever er kosten saledes sardeles vigtig, da denne gruppe, udover at skulle
leve op til de mange krav, der stilles til deres faglighed, ogsa befinder sig i en periode i deres

liv, hvor de bruger mange ressourcer pa personlig fysisk, psykisk og social udvikling. At

¥ www.diaetist.dk
* Brauner i Deibjerg 2004: 35



indfare sund skolemad i de danske folkeskoler, kan saledes ses som et led i en forebyggelse af
disse problemer, og ernzringskvaliteten af skolemad er derfor essentiel, og der ma ikke gas pa
kompromis med denne.

Udbuddet af fgdevarer i de vestlige supermarkeder er stort og fedevareindustrien bruger
keempe belgb pa at markedsfare usunde fadevarer, der samtidig ofte er billigere end de sundere
varer. Selvom der efterhanden er kommet mere fokus pa sunde spisevaner og sunde produkter,
er det stadig op til den enkelte forbruger at navigere igennem de mange tilbud og informationer
om fgdevarer. Den enkelte borger paleegges altsa et stort ansvar for selv at traeffe de sunde
valg.” | dette perspektiv kan skolemad ses som et sundhedsfremmende tiltag, der béde gar
valget af en sund frokost nemt for eleverne, ligesom undervisning om ernaring, madkultur og
sa videre i forbindelse med skolemaden, kan veere med til at ruste eleverne til at treeffe sunde
valg af fgdevarer uden for skoletiden. Selvom skoleelevers kost i dag er et emne, der debatteres
mere og mere, er der nemlig stadig mange elever, der spiser usundt (eller slet ikke spiser),
mens de befinder sig i skolen. Pa kort sigt giver dette urolige elever, der forstyrrer
undervisningen i de almindelige klasser eller ma undervises i ressourcekraeevende
specialklasser. Pa langt sigt kan det betyde store udgifter i form af tab af arbejdsfunktion,
sygdomsbehandling og sa videre, hvis disse elever ikke @ndrer kostvaner i voksenlivet. Selvom
det er tvivlsomt at en sund skolemadsordning kan lgse dette problem alene, kan det maske veere
et skridt i den rigtige retning, saledes udtaler Thorkild Nielsen, DTU:

”Det har ikke ret stor effekt hvis vi taler fedme [ ...] fedme er jo et socialt problem. Men det kan
da godt have en effekt i forhold til, at det kommer pa dagsordenen og barnene diskuterer det.
Iseer hvis man bygger det op omkring integration, hvor bgrnene skal forholde sig til det, og
man diskuterer mad. [...] Sd pd den mdde har det da en eller anden madpolitisk eller
opdragende effekt.”®

1.2 Offentlig bespisning og @kologi

I lobet af 1990’erne kom der gget fokus pa at benytte gkologi i de offentlige kekkener, men
kakkenernes begraensede ressourcer, betgd at de ikke kunne eftersparge de gkologiske
produkter, da disse var vasentligt dyrere end de konventionelle. Forsgg med at stgtte indkab af
gkologiske ingredienser ved direkte at subsidiere merpriserne, viste sig at veere kortsigtede

strategier, da kekkenerne ikke efterfalgende kunne fortsette med det gkologiske forbrug.” |

®Land et al i Jensen et al 2007: 365

® Thorkild Nielsen, i interview med Niels Heine Kristensen og Thorkild Nielsen, DTU, 24.04.08. For beskrivelse
af interviewpersonerne se kapitel 2 og bilag 1

"Elle et al 2006: kap 1



stedet kraevede det en politisk indsats, som kom i midten af 1990’erne. Her afsatte folketinget,
ud fra miljgmassige overvejelser, penge pa Finansloven til at omlaegge de offentlige kakkener.
Midlerne skulle bruges til at omleegge kekkenernes produktion, sa de skete efter gkologiske
produktionsprincipper, saledes at kekkenerne kunne fortsaette med at benytte gkologiske
ingredienser, ogsé efter at de ikke laengere blev stottet finansielt. Sidst i 1990’erne blev dette
udvidet med en stattepulje pa 50 millioner kr. og omkring 2000 institutioner har siden deltaget
i sddanne projekter.? Frem for, som tidligere, direkte at subsidiere merprisen ved gkologiske
ingredienser, blev midlerne nu brugt til analyse, undervisning og planleegning af kekkenernes
drift, saledes at de kunne opna en produktion med nye arbejdsmetoder og nye opskrifter (ogsa
nye ingredienser), der betgd at mange af kakkenerne kunne omlagge til naesten 100 % gkologi
under samme budget som tidligere, og med samme eller forbedret ernaringsmaessig kvalitet.
Dette gjaldt dog hovedsageligt de mindre kakkener, da de store kakkener har szrlige behov
med hensyn til forsyning (blandt andet af bearbejdede ravarer), der var vanskelige at opfylde
med gkologiske ingredienser.

Med regeringsskiftet i 2001 nedprioriteredes omlaegningen til gkologi i de offentlige kakkener,
hvilket betgd at projekterne ikke leengere kunne fa statte. Dette medfarte reelt, at der ikke
lengere blev gennemfart nye omlagningsprojekter.? Skolemad er farst rigtig blevet et populzrt
emne efter 2001, og det er ogsa farst herefter, at der mange steder er blevet indfart skolemad.
Derfor naede de fleste skolemadsprojekter ikke at komme med pa gkologibglgen, mens gkologi
var pa den politiske dagsorden.

| stedet er det altsa sundhedsdebatten, der dominerer i gjeblikket og ifglge Thorkild Nielsen,
DTU, er det ogsa sundhedsrelaterede spargsmal, der har sat gang i skolemadsdebatten:

’(...) fedmediskussionen er kommet til at spille en starre rolle. Dels er der jo statistisk set flere
born, der er blevet fede og derfor har man sagt "jamen, hvad kan vi gore?”. En af de ting,
hvor man maske kan gare noget fira det offentlige, det er bespisning i det offentlige.”

Som det ogsa vil fremga i de felgende kapitler, har det tydeligt vist sig at det emne, der klart
dominerer i debatten om skolemad, er sundhed. @kologi, derimod har ikke i serlig stor grad
faet opmarksomhed i forbindelse med skolemadsdiskussionen. Det er derfor et led i projektets
undersggelse, af hvordan gkologien kan fremmes i skolemaden, at se pa hvordan gkologi kan
vinde indpas i en sundhedsdebat.

¥ Elle et al 2006: kap 1
* Ibid



@kologi og sundhed er to begreber, der ofte keedes sammen bade i populzr tale og i mere
videnskabelig sammenhang, men det er ofte uklart hvordan denne sammenhang defineres.
Saledes er der i hvert tre perspektiver, hvori denne sammenhzng ofte diskuteres. Dette er
sammenhangen mellem:

hvorvidt gkologiske fadevarer reelt er biologisk sundere end konventionelle fgdevarer

hvorvidt forbrugerne opfatter gkologiske fadevarer som sundere end konventionelle
fedevarer

hvorvidt omlaegning til gkologiske fadevarer medfarer et gget fokus pa kvalitet og ernzring,
og dermed farer til en omlaegning til sundere kost.

Vi vil ikke ga i detaljer med disse tre perspektiver, men blot kort opridse sammenhangende og
hvilken betydning de har for vores felt. Vi har allerede overfladisk omtalt, at gkologiske
fadevarer er forbundet med mindre risiko end konventionelle. Derudover foreligger nogle fa
undersggelser'®, der peger p4, at der maske ogsa er et starre naeringsindhold i disse fadevarer.
Vi vil ikke ga yderligere ind i denne diskussion i hervaerende projekt. | det fglgende afsnit
beskrives sammenhangen mellem omlagningen til gkologi og sundhed, mens forbrugernes

opfattelse af hvorvidt gkologien er sundere end konventionelle fadevarer omtales i afsnit 1.6.

1.3 @kologi som kickstarter for sundheden

Som neavnt er sundhedsdebatten fremherskende i forhold til skolemaden, men meget peger i
retning af at gkologien ogsa kan fungere som en “kickstarter” for at skabe en sund kost. Dette
kan veere et vigtigt argument for anvendelsen af gkologiske ingredienser, da tidens trend blandt
forbrugere og politikere netop ser ud til, at veere at indfgre skolemadsordninger som en strategi
til at sge sundheden blandt eleverne.

Nar et kekken veelger at omlegge til gkologi, skal dette som oftest ske under samme
driftsbudget som tidligere. Dette betyder, at der ikke er mulighed for blot at subsidiere de
konventionelle ingredienser med gkologiske og derefter fortseette produktionen som tidligere. |
stedet er kgkkenerne ngdt til at omlaegge hele produktionen, bade for at kunne overholde
budgettet, og fordi gkologisk produktion ma fungere pa andre forsyningsstrukturer, og med et

19 Spgaard 2007



andet udvalg af produkter, end konventionel produktion, som vi vil komme narmere ind pa i
kapitel 5. Dette betyder at kakkenerne ma &ndre bade indkgbsvaner, tilberedning, opskrifter og
faerdige menuer.* Derfor medfalger ofte nogle sideeffekter, ndr et kokken omlaegger til
gkologisk produktion, og en af disse kan vare en bedre erngringsmaessig veerdi af kosten.
Ifalge en undersggelse, foretaget af Fadevaredirektoratet'? af sammenhangen mellem brugen
af gkologiske ingredienser og den ernzringsmassige verdi af maden i kantiner pa danske
arbejdspladser, er der en positiv sammenhang mellem brugen af gkologiske ingredienser og
starre tilgengelighed af ernaringsmeaessigt sunde retter. Dette gjaldt iser et sterre udvalg af
grgntsager og frugt i de serverede retter, og serligt sterre brug af rodfrugter, balgfrugter og
sesonbestemte gregntsager. En af forklaringerne kan veere at de gkologiske produkter er
billigere, og det er derfor ngdvendigt for kantinerne, at erstatte de dyre ravarer (eksempelvis
ked), med nogle billigere (eksempelvis rod- og balgfrugter).”® Ligeledes viste undersggelsen
ogsa, at de kantiner, der brugte gkologiske ingredienser, oftere serverede retter med fisk end de
konventionelle kantiner, hvilket ogsa kan forklares ved, at prisen pa fisk (der ikke behgver
veere gkologisk) er billigere end gkologisk ked. Der er dog ogsa resultater fra undersggelsen
som ikke kan forklares ud fra gkonomien. Dette geelder for eksempel, at de kantiner, der
benyttede gkologiske ingredienser, oftere serverede frugt skaret i stykker, samt oftere havde et
udbud af fedtfattige retter. Dette tyder pa, at de granne kantiner generelt er mere bevidste om at
servere erngringsmassigt sunde varer. Dette underbygges yderligere ved, at antallet af kantiner
med en Kkostpolitik viste sig at veere stgrre blandt de grenne kantiner, end hos de
konventionelle, ligesom de grgnne gik mere op i efteruddannelse af medarbejderne.
Sammenhangene mellem brugen af gkologiske ingredienser og brugen af flere grgntsager,
seerligt de fiberholdige og sasonbestemte grgntsager og frugter, ses ogsa ifelge rapporten i
andre undersggelser.”* En anden undersggelse af effekter ved omlegning til gkologi i
daginstitutioner’> viser desuden, at omlegningen til gkologi har fiet béde
kekkenmedarbejderne og padagogerne til at satte stgrre fokus pa maden i det hele taget,
hvilket har fart til &ndrede vaner, ligesom der ogsa er opnaet gget leering omkring madens vej
fra jord til bord og indfgrelse af kostpolitikker.*®

1 Elle et al 2006: kap 2

12 Mikkelsen et al 2005

3 |bid: 4

“ |bid: 4

15 »projekt Basiskost”, Elle et al 2006: kap 3.3
% Elle et al 2006: kap 3.3
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At omlaegning til gkologi ofte medfarer et gget fokus pa sundere kost, kan blandt andet haenge
sammen med, at der ofte leegges stgrre veegt pa videreuddannelse af kekkenmedarbejderne i de
grenne kekkener, da det kreever mange rutinemassige @ndringer at arbejde med gkologiske
varer (nar disse skal certificeres). Dette kan veere medvirkende til at skabe et stgrre fokus pa
sundhed og kvalitet af produkterne.’” Ligeledes pointerer Anne-Birgitte Agger, der har arbejdet
som konsulent i forbindelse med omlegning til gkologi i storkekkener, i et interview til

18 at i forbindelse med en omlagning settes der fokus pa, at

okologisk jordbrugs “Rapport
kortlegge hvordan kekkenet arbejder, herunder undersgges ernaringsveerdien af dets
produkter. Omleaegningen gar altsa ikke blot ud pa at skifte konventionelle fadevarer ud med
gkologiske, men ogsa pa at sette fokus pa en opkvalificering af produkterne. Hvis kakkenets
feerdigprodukter viser sig, gennem denne kortleegning, at have lav ernaringsmaessig veerdi,

velger mange efterfalgende at @ndre pa dette.™

Udover at en omlaegning til gkologi meget vel kan medfgre en sundere menu, er der ogsa
undersggelser, der peger pa at de risici, man udsettes for nar man spiser konventionelle
fadevarer, ikke findes ved gkologiske fadevarer.

Desuden kan implementeringen af gkologisk skolemad kombineres med at leere eleverne om
baeredygtige forbrugsvaner og fra en tidlig alder opdrage dem til at veere bevidste forbrugere,
og der kan saledes ogsa opnas indirekte effekter. Saledes udtaler Niels Heine Kristensen, DTU:

”Der er nogle gode ideer i at udnytte de der dare, der star pa klem til at fa bragt centrale
udfordringer i spil, og der mener jeg, at sddan noget som miljgdiskussionen, den er jo klart en
udfordring for samfundet /.../ Der bliver gkologi interessant, det fremkalder nogle billeder. Og
det fremkalder nogle tanker og nogle processer og abner op for nogle ting. Sa det er en made
at tenke lidt brugerorienteret. (Interviewer: Mener du for at pavirke eleverne?) ”Ja og
foreeldrene og skolerne og andre aktarer i den her sammenhang, til at teenke den tanke”?

Ud fra ovennavnte afsnit mener vi, at en gget satsning pa gkologi i skolemaden er ngdvendig
og dette projekt tager udgangspunkt i dette standpunkt.

7 Mikkelsen et al 2005: 4

18 \www.okologik.dk

9 1bid

? Niels Heine Kristensen i Interview med Niels Heine Kristensen og Thorkild Nielsen, DTU, 24.04.08. For
beskrivelse af interviewpersonerne se kapitel 2 og bilag 1
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1.4 Markedet for skolemad

Nar vi taler om at inddrage gkologi i skolemaden, er det ngdvendigt at vide, hvad de
markedsmaessige forudseaetninger for dette er. Derfor vil vi kort opridse, hvordan markedet ser

ud i dag.

I Danmark begyndte skolemadsdiskussionen omkring 1880’erne, hvor flere skoler begyndte at
servere maltider for fattige elever. Dengang skulle maden fortrinsvis fungere som en slags
opfedningskur for underernarede bgrn, og det var oftest varme retter, sasom grgd og velling,
der blev serveret. Omkring 1930’erne opfandt en norsk overlaege ”Oslo-frokosten”, som bestod
af rugbrgdsmadder, meelk og frugt eller grant, der farst blev udleveret og senere skulle
medbringes hjemmefra. Den viste sig at veere et bedre middel til at erngere de fattige barn.
Denne model blev hurtigt udbredt i Danmark, og blev efterhanden til den velkendte madpakke,
som de fleste barn har haft med hjemmefra lige siden®’.

Skolemaden har lgbende varet pa dagsordenen efterfulgt af perioder uden fokus herpa, men i
de senere ar er det som naevnt igen blevet populert at tale om. Da forebyggelse fra 2007 er
blevet en kommunal opgave, udviser flere kommuner i gjeblikket interesse for at lave
maltidspolitikker og opstarte skolemadsprojekter. Der er ikke helt preaecise beregninger pa, hvor
mange skoler, der har en madordning, men ifglge en undersggelse af Marianne Sgnderby
Sabinsky?? med en svarprocent blandt folkeskolerne pa 39 % havde 72 % en madordning og ud
af dem havde 48 % en mad- og maltidspolitik. Pa stort set alle skoler er det foraeldrene, der
finansierer maden, og i 27 % af tilfeeldene finansierer de ogsa en del af driften af
madordningen. Kommunerne finansierer derimod ofte etableringen af skoleboder eller -
kakkener, og i nogle tilfelde betaler de ogsa kantinemedarbejdernes lan?.

Der er stor forskel pa, hvordan kommuner veelger at tilretteleegge deres skolemadsordning, og
nogle lader det vaere op til skolerne selv at starte en ordning. | det faglgende vil vi forsgge at
give et billede af, hvor udbredte de forskellige typer af ordninger er. Tallene er dels baseret pa
internetsggninger pa kommunernes hjemmesider og dels pa en rundspgrge foretaget af Familie
& Samfund. Da det ikke er alle kommuner, der oplyser om de har skolemad pa deres

hjemmesider, og da kun 43 ud af 98 kommuner har valgt at svare pa spgrgeskemaet fra Familie

2L Benn 1996: 67-75
22 Sabinsky 2007: 21-22
2 Hansen et al. 2008: 23
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& Samfund, er tallene ikke helt ngjagtige, men de giver dog et godt billede af hvilke typer
ordninger, der er mest populere.

Farst og fremmest er det ikke pa alle skoler, at eleverne kan veelge mellem flere forskellige
retter. Pa starstedelen af de danske skoler findes kun en skolebod, hvor der s&lges nogle fa
mellemmaéltider sésom frugt, boller og drikkevarer®. Derudover fandt vi, at omkring 3
kommuner® har valgt at lave kakkener pé skolerne og hyre kantinemedarbejdere, som
tilbereder maden pa skolen. I cirka 11 kommuner bliver skolemaden leveret fra eksterne
leverandgrer, sasom plejehjemskakkener, lokale bagere og sa videre, og omkring 14 kommuner
har valgt at hyre et decideret skolemadsfirma til at levere skolemaden. Der er altsa 28
kommuner, som har oplyst, at de har en kommunal aftale om skolemad, hvor eleverne kan fa
serveret forskellige frokostretter.

Der findes en del skolemadsfirmaer i Danmark, som leverer konventionel skolemad (blandt
andet 1-2-3 Skolemad, godskolemad.dk, skolekantinen.dk), men kun nogle ganske fa, som
leverer gkologisk skolemad. Firmaet Frydenholm, som leverer skolemad i Roskilde kommune,
er det eneste, som er autoriseret gkologisk og firmaets skolemad har en gkologiprocent pa
omkring 90 %. Endelig har Diakonissens kakken, som leverer skolemad til skolerne pa
Frederiksberg, en del gkologiske varer. Blandt andet er meget af deres brad, frugt, grent og
drikkevarer gkologiske?®. Ifglge firmaets kakkenchef har Diakonissens kekken bevidst valgt,
ikke at blive autoriserede som gkologiske leverandgarer, fordi kravene til certificeringen er for
haje og det vil derfor kraeve for mange ressourcer?’.

Derudover har Kgbenhavns kommune oprettet deres eget offentlige skolemadskgkken, som
bruger en del gkologiske ravarer. Kommunen har som mal at 75 % af den mad, som bliver
serveret i kommunale institutioner, skal vare gkologisk inden udgangen af 2008%%,

@kologi er altsa ikke searlig udbredt i starre ordninger, og tilsyneladende er der heller ikke
mange enkelte skoler, som har taget initiativ til gkologiske ordninger. Ifglge interviews med
flere rejseholdsmedarbejdere fra Fadevarestyrelsens ”Alt om Kost” rejsehold er dette en
tendens, som er gaeldende i hele landet. Ingen af de interviewede rejseholdsmedarbejdere

kunne komme i tanke om skoler med individuelle gkologiske ordninger®®

?* Hansen et al. 2008

% |shgj, Gladsaxe og delvist i Roskilde

26 www.dagensmad.dk

27 www.ecoweb.dk

%8 Hansen et al. 2008: 20-22

2 Interviews med rejseholdsmedarbejdere se bilag 1

13



Efter at have opridset markedet for skolemad og givet et billede af de betingelser
skolemadsordninger har, vil vi nu kigge lidt pa nogle generelle udfordringer for

skolemadsordninger i den daglige drift.

1.5 Succeskriterier for skolemad generelt

Baggrunden for at skrive denne projektrapport er blandt andet, at vi, gennem et tidligere
projektarbejde®®, har opnéet en grundlzggende viden om og interesse for skolemad. Dette
projekt fokuserede pa elevernes holdning og forstaelse af skolemaden. Ved hervarende
projekts begyndelse, kendte vi derfor allerede til nogle generelle succeskriterier for
skolemadsordninger pa mikroniveau. Det, at vi tidligere har beskeftiget os med mikroniveauet,
har veeret drivkraften til at bevaege os videre og udforske de omstendigheder, der gar sig
geeldende for skolemad pa kommunalt niveau. | det tidligere projekt arbejdede vi med emnet
skolemad i en sundhedsfremmende kontekst, hvor vi havde fokus pa, hvilke barrierer, der er for
at indfgre succesfulde skolemadsordninger i danske folkeskoler. Vi tog her udgangspunkt i
Kgss — skolemadsordningen i de kabenhavnske folkeskoler. Ved hjelp af vores fokus pa
mikroniveauet blev det klart for os, at elevernes - og de madansvarlige pa skolernes holdning
til skolemadsordningen spiller en afggrende rolle for, om denne bliver en succes eller en fiasko.
Det tidligere projekt havde fokus pa Kegbenhavns kommune, men ved gennemlasning af en
raekke andre rapporter pa omradet, er vi blevet bekreftet i at de barrierer, som forbindes med
elever og madansvarlige i Kgbenhavn, i mange tilfeelde er de samme, som findes i andre

kommuner.

Resultater

Projektets formal var at afdaekke de barrierer, der kunne vaere forbundet med at implementere
en skolemadsordning. Vi var interesserede i den praktiske drift og brug af skolemadsordningen,
og udfgrte derfor et interview med en sekretariatsmedarbejder, i den forvaltning, der pa det
tidspunkt stod for Kgbenhavns skolemadsordning, Kgss, lavede fokusgruppeinterview med en
gruppe elever pa en skole i Kgbenhavn, samt et interview med den madansvarlige leerer pa
samme skole. Derudover laste vi forskellige rapporter om emnet skolemad og

brugerundersggelser af Kass.

%0 »Skolemad vs. fastfood — en skolemadsordning fra teori til praksis”
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Fordi eleverne ikke selv har efterspurgt skolemad, er det en generel udfordring at fa dem til at
kabe skolemad. | projektet opdagede vi, at den elevgruppe vi fokuserede pa, nemlig de aldre
elever, havde mange specifikke gnsker til, hvordan skolemaden og -boden skulle, og ikke
skulle, vaere. Vi s3, at de var meget kritiske, men ogsa meget opfindsomme i deres gnsker, og
vi fandt det oplagt, at eleverne bgr inddrages i udviklingen af en skolemadsordning, i hvert fald
I forhold til nogle specifikke punkter.

En af de vigtigste pointer i forhold til de barrierer, der findes for at eleverne gnsker at spise
maden er, at maden er meget mere end blot naering. Maden kan veere en vigtig del af en
identitetsskabelse og indga som et vigtigt led i sociale sammenhzange. Dette betyder, at
skolemadskonceptet skal skabes pa en made, sa det kan indga som en attraktiv del i elevernes
hverdag, herunder at den har et image der tiltaler eleverne. Dette gealder bade de fysiske
rammer og selve maden.

Der er stor forskel pa hvilke verdier, der opfattes positivt og negativt indenfor skolemadens
malgruppe, og derfor var en af projektets anbefalinger at lave forskellige tilbud til de sma og
store elever. Der er nemlig forskel pa, hvad barn pa forskellige klassetrin forbinder med mad
og maltider. Sdledes er de mindste barn meget knyttet til hjemmet og tilleegger derfor den
medbragte madpakke en hjemlig og tryg veerdi. Derfor er det ogsa sjeldent de helt sma barn,
der keber mad i skoleboden®!. P4 de fleste skoler er det mellemgruppen (elever i 2. til 6.
klasse), der kaber ind i skoleboden, og det er de &ldste elever, som mest sjeldent benytter
skoleboden. For dem er det vigtigt at tage afstand fra de mindre elever, og de vil derfor ikke
spise samme sted, eller samme mad, som dem. | stedet gnsker de at have deres eget sted, hvor
de kan markere sig som del af gruppen af &ldre elever. Det at markere sig som en del af denne
gruppe er ofte en motivation for at forlade skolen i spisepausen. For nogle kan selve det at vise,
at man er gammel nok til at have udgangstilladelse séledes vare lige sa vigtigt, som selve den
mad man henter. For at fa de @ldste elever til at spise i skoleboden er det altsa ngdvendigt at
skabe nogle rammer, som klart udtrykker, at dette sted ikke er for foreeldre og sma bgrn — det
skal veere deres eget sted.

Derfor er det oplagt at inddrage eleverne 1 overvejelser omkring udformningen af

maltidsrammerne for skoleboden. Endvidere var eleverne optagede af, at maden skulle virke

31 Haastrup i Holm 2003: 250
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hjemmelavet, og de brgd sig derfor ikke om, at den blev leveret i store kasser, ikke blev lavet
pd skolen, og at den blev serveret i plastichakker, da det fik dem til at teenke pa fabriksmad®2.

| projektet konkluderede vi, at det optimale ville veere at ansatte personale til at sta og tilberede
maden i skoleboden, da eleverne mente at maden sa ville vaere mere “’personlig”. Dette er dog i
praksis forbundet med mange problemer, blandt andet kraever det meget af dette personale, at
lave maden god og spa&ndende, og det er tvivisomt, hvorvidt der findes tilstreekkeligt med

kvalificeret personale. Samtidig er det en gkonomisk dyr Igsning.

| forhold til de madansvarlige leereres engagement fandt vi, at den enkelte leerer havde stor
betydning for om skolemaden blev en succes. Fordi ordningen bliver palagt skolerne fra
politisk hold, kan det veere svart at skabe motivation fra de madansvarlige lereres side. Som vi

skrev i vores konklusion er det:

" ikke sikkert, at leerergruppen vil veere positivt stemt over for at skulle tage kurser i hygiejne
og administration samt bruge 200 timer om dret pd at std for driften af boden.

De madansvarlige leereres engagement smitter i hgj grad af pa eleverne og en negativ stemning
blandt dem, kan saledes brede sig til hele skolen og betyde at skoleboden bliver en fiasko.
Derfor er det vigtigt at inddrage, eller i hvert fald lytte til dem, der star for den daglige drift af

skoleboderne.

| projektet analyserede vi desuden to statslige sundhedsprogrammer, (Sund hele livet, 2002 og
Folkesundhedsprogrammet 1998-2008) og fandt frem til, at der pa statsligt niveau fokuseres
mere pé forebyggelse end pa sundhedsfremme®*, hvorfor der afsettes flere ressourcer til
forebyggelse, sasom kampagner, der advarer mod farerne ved rygning, end der afsattes til
sundhedsfremmende projekter, sdsom tilbuddet om sund skolemad til elever. Det betyder at

kommunerne selv ma sgrge for at afsatte penge i budgettet, hvis de gerne vil indfare skolemad.

% Belt et al. 2007: 95

% Belt et al. 2007: 107

3 Forebyggelse har sine radder i socialmedicin. Denne tilgang straber efter at mindske risiko for sygdom ved at
regulere og &ndre miljg og levekar, blandt andet gennem oplysning. Man kan beskrive forebyggelse som
omhandlende at guide uden om noget, hvor dette noget kan veere sygdom eller darligt helbred. Sundhedsfremme
gnsker at styrke menneskers robusthed i forhold til livets forskellige udfordringer og stressorer. Sundhedsfremme
kan ses som at guide ind i noget, hvor dette noget kan veere et sundt og godt hverdagsliv. Sundhedsfremme har sit
udgangspunkt i det sunde og det normale. Begrebet fokuserer pa ressourcer og ikke pa sygdom; det fokuserer pa
livet og ting i hverdagen, da det er her, sundheden skal fremmes. (Kilde: Jensen & Johnsen 2003: 78)
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Feellestreekket ved alle de resultater vi opnaede syntes at vere, at inddragelse af de aktarer, som
skal konfronteres med skolemadsordningen i deres hverdag, er en mangelvare® og resultaterne
af projektet beted, at vi blandt andet starter hervaerende projekt med den antagelse at

brugerinddragelse er en fordel for et skolemadsprojekt.

1.6 Forbrugeres bevaeggrunde for at (fra)veelge gkologi

Efter at have praesenteret de udfordringer, som forbindes med forbrugerne i forhold til
skolemadsordninger generelt, vil vi nu se pa de udfordringer, som kan forbindes med brugen af
gkologi. Dels vil vi se pa barns holdning til gkologi, da disse netop er malgruppe for
skolemaden, og deres holdning til gkologien kan derfor spille en vasentlig rolle for
mulighederne for at benytte gkologiske ingredienser. Da bgrns forbrug i hgj grad pavirkes af
deres foraeldre, vil vi dog ogsa se pa den voksne forbrugers motiver for at veelge eller fravaelge
gkologi. Dette skyldes ogsa at foreeldrene gennem foraeldrebestyrelser, har indflydelse pa
skolerne og dermed skolemaden. Da der ikke eksisterer nogle brugerundersggelser af foraldres
holdning til gkologi i skolemaden, vil vi i stedet se pa nogle generelle barrierer og motiver for
at bruge gkologi i hverdagsforbruget. Det vil delvist kunne forklare, hvilke overvejelser mange
forzeldre ger sig, nar de skal tage stilling til, om de vil betale en eventuel merpris for gkologi i

deres bgrns skolemadsordning.

1.6.1 Forbrugernes holdning til gkologi

Om fadevareforbruget generelt kan man, med henvisning til en ph.d. afhandling af Dorthe Elle
llsge®®, adskille nutidens forbrug fra fortidens ved kendetegn sdsom, at der i dag bruges bade
mindre tid og feerre penge pa mad, og at forbrugerne har en mindre viden om de produkter, de
keber. Tendensen med at bruge feaerre penge pa fadevarer har, som vi vil komme ind pa senere,
iseer betydning for brugen af gkologi da de gkologiske produkter ofte er dyrere end de
konventionelle. Endvidere er der et stgrre forbrug af feerdiglavede retter, hvorfor kvaliteten og
den erngringsmaessige verdi af disse bliver vigtig. Der er ligeledes kommet flere og flere

discountbutikker med billige produkter, men begranset udvalg. Som resultat af denne

% Belt et al. 2007
% |1sge 2006
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udvikling er der i gjeblikket en stigende efterspargsel efter kvalitetsprodukter, ligesom der er

kommet et gget fokus pa kroppen og dermed ogsé pé ernzering og sundhed*’.

I Dorthe llsges tekst opstilles to forskellige opfattelser af, hvordan den moderne forbruger
foretager sine indkgb. For det farste problematiseres det forhold at forbrugeren i dag ofte ses
som: “en suvercen aktor, der selv kan og skal treeffe beslutninger uden udefrakommende
rddgivning og regulering.” *® At treffe et refleksivt valg kan vare en svear opgave, fordi
forbrugerne, ifglge denne opfattelse, generelt har en for lille viden om de mange produkter, der
findes pa markedet. | stedet for refleksion argumenteres der for, at det ofte er rutiner, der styrer
forbruget. Dette kan blandt andet ses ved, at det i hgj grad er de samme retter, der er populeere i
dag, som det var i 1960’erne®®. Opfattelsen af forbrugeren som rutinepraget diskuteres dernzest
i forhold til den opfattelse at fedevareforbruget haenger sammen med skabelsen af identitet. Nar
man taler om gkologi, kan det eksempelvis meget vel teenkes at produkterne bruges til at skabe
en identitet som etisk ansvarlig eller engageret i egen sundhed, og da de gkologiske produkter
bade er dyrere og mere tidskraevende at fa fat pa, ma det saledes forventes, at gkologiske
forbrugere adskiller sig fra konventionelle forbrugere ved i hgjere grad at handle refleksivt

frem for efter rutiner. Dette vil vi komme neaermere ind pa nedenfor.

Ifelge en rapport fra Forskningscenter for @kologisk Jordbrug (F@JO) fra 2001 styres
markedet for gkologiske fadevarer i hgj grad af forbrugernes efterspargsel frem for efter
producenternes tilbud*. Det betyder at forbrugere, der kaber gkologisk er loyale i den forstand,
at de ikke automatisk skifter til et konventionelt produkt, fordi prisen pa det gkologiske stiger.
Omvendt kan det vaere sveert at overbevise den generelle forbruger om at kabe gkologisk frem
for konventionelt, hvilket, i relation til ovenstaende diskussion, muligvis kan skyldes, at mange

forbrugere overvejende handler efter rutiner.

Samme rapport fastslar desuden, at det primeert er yngre, veluddannede mennesker og primart
mennesker fra storbyen, der kaber gkologisk. Endvidere er der en svag tendens til, at flest
kvinder kgber gkologisk, om end dette dog muligvis ogsa kan gelde for konventionelle varer

og veare betinget af den kansmaessige arbejdsfordeling. Indkomst spiller derimod kun en lille

%7 |bid: 166-168

% |1sge 2006: 167

% |bid: 168

40 Jensen et al. 2001: 23
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rolle for forbruget af gkologiske fadevarer, om end gkonomi ofte bruges som motivation for
ikke at kabe gkologisk*".

Andelen af gkologiske produkter, som forbruges i forbindelse med catering er stadig meget
lille. Ifalge en rapport udarbejdet pa DTU er det kun 5 % af det totale salg af gkologiske
fedevarer, der kan tilskrives catering og restauranter. Derimod selges 85 % af produkterne i
supermarkeder, mens 6 % salges i helsebutikker og 4 % salges direkte pa gardene, pa

markeder eller pd Internettet*.

Af motiver for at kabe gkologiske fedevarer, neevner FBJO rapporten sundheds- eller
miljghensyn som de vigtigste, og herefter falger motiver sdsom etik, kvalitet og tillid til
maerknings-, distributions-, forarbejdnings- og dyrkningssystemer*®. En person kan ifalge
F@JO rapporten sagtens veksle mellem flere af disse grunde til at kabe gkologisk fra
situationen til situation og alt efter, hvor de er i livet. Eksempelvis navner Lotte Holm at
mange unge par begynder at kgbe gkologisk ud fra et sundhedsmassigt synspunkt, nar de

bliver forzeldre, for at skdne det nyfadte barn®.

De vigtigste arsager til at danske forbrugere kaber gkologisk er som navnt sundheds- og
miljghensyn. Sundhedshensynet er i de senere ar er blevet mere udbredt pa bekostning af
miljghensynet*. Séledes bruger 45 % sundhed som motiv, mens 39 % bruger miljghensyn“.
Det er ifglge FBJO rapporten de a&ldre forbrugere, der oftest vaegter sundheden hgjest og de
yngre, der veegter miljget*’. Sundhedshensynet er motiveret af et gnske om at undgé
helbredsrisikoen ved konventionelle fadevarer og fadevareproduktion. Mange af de forbrugere,
der kgber gkologi, ser altsd gkologi som et middel til bedre sundhed, fordi de generelt har
opfattelsen af, at gkologisk mad er sundere end ikke-gkologisk mad. Om gkologiske fadevarer
sa rent faktisk er sundere end konventionelle fadevarer, betyder i virkeligheden ikke sa meget
for udbredelsen, hvis den generelle opfattelse er, at de er sundere, fordi illusionen i sig selv vil

seelge varen.

* |bid: 24

“2DTU 2004: 19

3 Jensen et al. 2001: 25

* Haastrup i Holm 2003: 170
“® Jensen et al. 2001: 26

6 Mikkelsen et al. 2005: 1
47 Jensen et al. 2001: 24
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Samme rapport fastslar, at det oftest er kvinder, der bekymrer sig om sundheden, mens mend
bekymrer sig mere om miljget*® Samtidig falges sundheds- og miljghensynet dog ofte ad — blot
er der forskel pa, hvad forbrugerne ser som den vasentligste faktor. O’Doherty Jensen et al.

skriver:

" Begrebsmeessigt er det vanskeligt at skelne mellem sundheds- og miljghensyn som
kobsmotiver (...) Forskelle i motiverne synes at afheenge af, om bekymringen rettes mod
effekter ved indtag af produkterne eller mod effekter ved produktionen.

Barrierer for at kabe gkologisk

I den negative ende af skalaen kan navnes en raekke barrierer for at kabe gkologiske produkter.
En er at mange forbrugere undlader at kabe gkologiske produkter pa grund af mistillid til de
gkologiske producenter eller seerlig tillid til konventionelle producenter. En femtedel af danske
forbrugere frygter snyd med gkologiske varer, og mange undlader derfor helt at kabe dem,
hvilket ger frygten til en barriere. Der er dog et godt kendskab til det danske gko-meerke, og
mistilliden er da ogsa starst til de udenlandske varer°.

En anden barriere er utilfredshed med kvaliteten af de gkologiske produkter. Dette gar sig
hovedsageligt geeldende for frugt og grentsager, som for eksempel kan have en kortere
holdbarhedsperiode.

Dernast er mange forbrugere - og dette er maske den veasentligste grund til at fravaelge gkologi
- utilfredse med prisen pa gkologiske produkter, da nogle forbrugere enten mener, at
produkterne simpelthen er for dyre, eller at merprisen for gkologiske produkter ber fglges med
en bedre kvalitet, hvilket sjeeldent er tilfeeldet (ofte er kvaliteten den samme som for
konventionelle produkter). For kad geelder det ogsa, at prisen ofte vurderes for hgj i forhold til
det konventionelle alternativ.

Endelig findes den barriere, at den gkologiske forbruger ofte far (eller patager sig) en bestemt

rolle som moralsk ansvarlig. Ifalge Dorthe llsge fgler de gkologiske forbrugere sig:

”(...) alene nar de patager sig rollen som politiske forbrugere, der forsager at sende et signal
til omverdenen om at de @nsker en mere sund og miljgmaessig forsvarlig fedevareproduktion.
De er i tvivl om de bliver hgrt og er i tvivl om at det at kabe gkologiske fadevarer bidrager til
en baredygtig udvikling.”*

8 DTU 2004: 17-18

49 Jensen et al. 2001: 26
% |pid: 27

% 1sge 2006: 312

20



Den gkologiske forbruger kan altsa selv blive demotiveret af den tvivl, han/hun faler i forhold
til gennemslagskraften af den enkeltes rolle. Dette er et godt argument for, at cateringsektoren
ber statte forbruget af gkologiske produkter, da dette bade vil gare tilgengeligheden af
gkologiske produkter lettere, samt fungere som en moralsk opfordring til den almene forbruger,
der dermed ikke star alene med ansvaret. Derudover kan tilfgjes at det image, som falger med
det at veere en gkologisk forbruger, muligvis ogsa kan fungere som en barriere. Folk, der kaber
gkologisk opfattes sommetider som veerende hippier, fanatiske eller lignende. Arsagen til disse
opfattelser kan maske findes i, at den relativt lille andel af gkologiske forbrugere for
starstedelen udgeres af hgjtuddannede, yngre kvinder fra storbyen. Det kan betyde at gkologi
keedes sammen med noget feminint og muligvis, pa grund af linket til storbyen og gkonomi,
opfattes som en modedille og noget snobbet. Nogle vil altsa have sveert ved at identificere sig

med disse ting og fale trang til at distancere sig fra dette billede af den gkologiske forbruger.

Afrundende kan det konstateres at gkologiske produkter ma placeres under betydeligt
anderledes forbrugsforhold end konventionelle produkter. Fgrst og fremmest er det veesentligt
at gkologiske produkter tilsyneladende ikke kgbes, medmindre forbrugeren kan se en dybere
mening med kgbet. Det betyder, at forbruget af gkologiske fadevarer ikke falder den almene
forbruger naturligt for, og at de derfor kan vaere sveere at omvende.

Foreldregruppen, som skal tage imod forslaget, er en stor gruppe og selvom én forzalder gnsker
gkologi ud fra et miljgmassigt motiv, vil han/hun maske blive standset af resten af
foraeldregruppen, som maske ikke har det store snske om gkologi. Hvis sundhed generelt (og
ikke kun i forhold til gkologi) veegtes hgjere end miljget, kan dette desuden vere en grund til,
at foraeldre bruger flere ressourcer pa at keempe for sund skolemad, end for gkologisk skolemad
til deres barn. Desuden findes mange barrierer, som kan resultere i, at foreldrene ikke gnsker
gkologi. Hvis sundheds- eller miljgrelaterede motiver begraenses af barrierer sisom gkonomi
eller mistillid, er muligheden for at fa foraeldrenes opbakning til gkologi i skolemaden
svindende. Der er altsd mange barrierer for udbredelsen af det gkologiske forbrug og
skolemadsfirmaer, producenter, kommuner og andre ma saledes teenke alternativt for at skabe

plads for gkologien.
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1.6.2 Bgrn som forbrugere

Da det ikke er muligt at finde ret meget materiale specifikt om bgrn og unges holdning til
gkologisk forbrug, er datagrundlaget for dette afsnit ikke ret stort, og resultaterne er derfor kun
antagelser. Dels er det baseret pa vores interview med Jan Michelsen, direkter for
skolemadsfirmaet 1-2-3 Skolemad®?, og dels er det baseret p& vores deltagelse i en ”Young
researchers workshop” arrangeret af Fodevareinstituttet den 10. april 2008, hvor prasentationer
af forskellige rapporter blandt andet omhandlede dette emne. Jan Michelsens udtalelser bruges
her som et udtryk for skolemadsfirmaernes oplevelser med forbrugerne og ma altsa opfattes
som en mere normativ indgangsvinkel, end de resultater vi inddrager fra rapporterne fremlagt

ved den omtalte workshop.

Med bgrn som malgruppe har skolemadsfirmaerne en helt speciel kundegruppe. Ifglge Jan
Michelsen og kantinemedarbejderen pa Skole X3, er eleverne ligeglade med, om maden er
gkologisk, og der er derfor heller ikke betalingsvillighed til at betale en merpris for disse
produkter. Derfor kan gkologi i skolemaden ikke, pa nuvarende tidspunkt, drives frem via en
forbrugerdreven efterspargsel, som det er sket pa andre markeder, eksempelvis detailhandlen. |
stedet ma skolemadsfirmaerne tenke kreativt, hvis de vil selge de gkologiske produkter.

Ifelge Jan Michelsen er det essentielt at informere og skabe en god kommunikation til

eleverne:

”(...)grundleeggende mener vi jo at det ikke er maden i sig selv, det er ogsd den der anden
intervention, det paedagogiske; det med at vi kommunikerer med ungerne omkring
sundhedsveerdier eller gkologiveerdier — det er det, der a&ndrer bgrnene, det vi kan involvere

. )54
dem i.’

Han mener altsa at viden kan gge elevernes interesse for gkologi. Derudover nzvner han ogsa,
at et produkts succes er meget afhangigt af, om der tilfeeldigvis er én, som de andre elever ser
op til, der giver udtryk for at kunne lide produktet:

”Der er en smart pige i klassen, som siger: "Sushi er bare det bedste i hele Verden!”, sd
spreder det sig som en lynild pa skolen at sushi er det bedste i Verden, for det siger Sofie og sa
spiser de det bare.”*

52 For beskrivelse af Jan Michelsen se bilag 1

53 Uformel samtale med kantinemedarbejder pa skole X, Bilag 2
>* Interview med Jan Michelsen 19.02.08

> Ibid
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Dette kan altsa ogsa veere tilfeeldet for gkologiske produkter. Det lader dog ikke til at ret mange
elever gar op i gkologi, og det er spgrgsmalet, hvordan man sa kan skabe en idé om, at gkologi
er smart. Ifglge en norsk rapport gar barns associationer i forbindelse med gkologi pa sundhed
og smag, og det kan derfor tenkes at en fokusering pa disse ting i undervisningen og i
firmaernes markedsfaring kunne skerpe deres interesse for gkologien®®. Dette hanger ogsa
sammen med Jan Michelsens erfaringer, som gar pa at barn er nogle meget kritiske forbrugere,
som hurtigt kasserer et produkt, hvis det ikke smager dem, uanset om det er godt for miljget
eller gj.

Opsummerende er der altsa tre aspekter, som er afggrende nar man taler om bgrn som
forbrugere. For det farste er det vigtigt at informere om gkologi pa en made, der kan inspirere
eleverne. Derudover er det vigtigt at gare gkologi til noget, der opfattes som smart, men ogsa
arligt af eleverne (det ma ikke virke forhastet, jf. eksemplet med plasticbakker). Endelig har
eleverne ogsa brug for at styrke deres identitet igennem maden, bade i form af smag, udseende
og de omgivelser de spiser maden i. Hvis eleverne faler, at skolemaden er deres projekt og de
har modtaget undervisning i gkologi, er der maske stgrre chance for at de vil foretraekke

gkologi.

*® Oplag af Elin Marley i forbindelse med ”Young researchers workshop”
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1.7 Problemfelt

Da der generelt ikke er efterspargsel efter gkologi blandt elever og foreeldre, er det i stedet
kommunerne eller skolemadsfirmaerne, der ma tage initiativet. Et interessant fokus er derfor,
hvordan man kan fa kommuner til at teenke gkologien ind i skolemaden. | de senere ar er flere
og flere kommuner blevet interesserede i at implementere skolemadsordninger. Det haenger
blandt andet sammen med, at kommunerne har faet ansvaret for forebyggelse, og dermed har
en motivation for at tage initiativer, der kan forbedre sundheden. En af maderne hvorpa den
opgave kan lgses, er ved at satse pa skolemad — heraf den ggede interesse for dette omrade.

Ud fra de ovenstaende afsnit kan det saledes konstateres, at sundhedsdebatten er vigtig, nar
man taler om skolemad. Sundheden har en fremherskende plads i den offentlige debat, og i
kraft af de omtalte helbredsrisici, som efterhanden far starre og starre betydning for samfundet,
er det ogsa ngdvendigt, at sundheden er i fokus. @kologien har ikke faet en nar sa
fremtraedende rolle i skolemaden, hvilket blandt andet skyldes, at skolemad farst for alvor er
blevet et populart diskussionsemne, efter de statslige statteordninger til gkologi ophgrte.
Blandt andet derfor overvejes gkologi ofte slet ikke i forbindelse med opstarten af
skolemadsordninger. De to begreber sundhed og gkologi behgver ikke at udelukke hinanden,
men alligevel overskygger problemstillinger i forhold til sundhed i hgj grad fokus pa gkologi.
Ved en hurtig segning pa Infomedia resulterede en sggning pa sund skolemad saledes i 858
artikler inden for det sidste ar, mens en sggning pa gkologisk skolemad resulterede i 106
artikler””’.

Det offentlige har dog en mulighed for bade at gribe ind i bgrn og unges usunde spisevaner,
samt at stgtte en udvikling til en mere baeredygtig fedevareproduktion, ved at tilbyde sund
gkologisk skolemad pa landets folkeskoler, kombineret med undervisning i sunde kostvaner og
miljgrigtig adfeerd.

I nogle fa kommuner forsgger man sig, som naevnt, i gjeblikket med gkologiske eller delvist
gkologiske skolemadsordninger, og kommunerne kan potentielt have en stor rolle at spille som
promotorer for gkologi, fordi de politisk kan beslutte at indfare gkologisk mad i deres
institutioner og pa den made statte lokale, regionale eller nationale producenter af gkologiske
fadevarer. Yderligere kan implementeringen af gkologi, som vist ofte medfare et sundere
udbud af mad og et fokus pa gkologi kan som navnt ogsa kombineres med et opdragende

aspekt og leere eleverne om baredygtighed.

" www.infomedia.dk
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Det er interessant, at skolemadsordningernes succes er afhangig af hvorvidt, der findes en
“ildsjeel” pa skolen, der patager sig at investere tid og kreefter i skoleboden. Det viser at
kommunens evne til at inddrage de involverede parter og bakke op om skolemaden (blandt
andet i form af ressourcer), kan spille en stor rolle i forbindelse med skolemadsordningers
succes eller mangel pa samme. Der er samtidig stor forskel pa, hvordan kommuner rundt
omkring i Danmark veelger at varetage en opgave som skolemad — nogle kommuner veelger
som navnt at leegge al ansvar pa skolerne, nogle veelger at udlicitere til et privat firma, mens
andre patager sig hele opgaven og skaber en kommunalt drevet ordning. | dette projekt gnsker
vi derfor at opna en forstaelse af den kommunale beslutningsproces — hvorfor veelger
kommunerne, som de gar? Vi finder det interessant at undersgge, hvad det er for nogle
motiver, der ligger bag politikeres valg/fravalg af gkologisk skolemad og skolemadskoncept,
da denne viden maske kan bruges til at overkomme nogle af de barrierer, der er for indfarelsen
af sund gkologisk skolemad, og afdaekke hvilke virkemidler, der skal til for at skabe politisk
velvilje overfor gkologi.

Der er i Igbet af de senere ar kommet mange skolemadsfirmaer i Danmark, som leverer
skolemad pa lokalt, regionalt eller nationalt niveau, og flere og flere kommuner veelger at
udlicitere skolemaden til firmaerne. | kraft af deres store udbredelse spiller disse firmaer en
vigtig rolle for udviklingen af dansk skolemad. Cateringbranchen, som storkgkkenerne er en
del af, stér tilsammen for cirka en tredjedel af det totale fadevareforbrug®®. Som beskrevet
findes dog kun ét privat skolemadsfirma, som har et fuldt certificeret gkologisk
skolemadskoncept. Vi mener derfor, det er interessant at undersgge, hvordan cateringfirmaerne
kan komme til at spille en starre rolle for brugen af gkologiske ingredienser i skolemaden. Er
der sarlige barrierer forbundet med brugen af gkologiske ingredienser nar maden leveres fra et
eksternt kgkken? Og hvordan er firmaernes holdning til gkologi?

Vi mener, at en sammenkadning af de to faktorer, politik og private firmaer, kan hjelpe til at
skabe en forstaelse af den komplekse sammenhang, skolemad indgar i og dermed hjelpe os til
at finde nogle lgsninger pa de mange udfordringer, der pa nuvarende tidspunkt findes i
forbindelse med gkologiske skolemadsordninger.

Ovenstaende problemstilling leder os frem til fglgende problemformulering:

% Kristensen et al 2002: 5
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Problemformulering

Hvilke barrierer og muligheder findes for anvendelsen af gkologiske produkter i skolemaden,

nar den leveres fra et privat firma?

1.8 Arbejdshypoteser

For at operationalisere problemformuleringen har vi opstillet nedenstaende arbejdshypoteser.

1. Diskursen omkring skolemad er praeget af sundhedsdebatten, og derfor bliver gkologi
ofte ikke inddraget.

2. Der er fa aktgrer direkte involveret i planleegningen af et skolemadsprojekt, og disse har
derfor stor indflydelse. Udfaldet er saledes preeget af hvilke argumenter, der opfattes
som legitime blandt disse aktarer.

3. Det er dyrt og besverligt at omlaegge til gkologi i et cateringfirma, og dette er en
barriere for at @ge brugen af gkologiske ingredienser blandt skolemadsfirmaerne.

4. Som vist i det indledende kapitel veegtes gkologien generelt ikke szrlig hgjt blandt
forbrugerne. Dette er en medvirkende arsag til, at mange private skolemadsfirmaer og
kommuner fraveelger at bruge ressourcer pa gkologi.

5. Produktionen af skolemad kan planleegges pa en made sa barriererne for brugen af

gkologiske ingredienser mindskes.

1.9 Afgreensning

Som neavnt fungerer dette projekt til dels som en viderefgrelse af vores tidligere arbejde med
emnet skolemad. Dette arbejde indebar et fokus pa elevernes oplevelser i forbindelse med
skolebespisningen, hvorfor vi denne gang har fravalgt at beskeaftige os med skolemad ud fra
elevperspektivet. Resultaterne fra vores tidligere projektrapport gav os nogle indikationer pa,
hvilke barrierer en skolemadsordning mader pa mikroniveau, og vi har derfor fundet det
interessant denne gang at beskaftige os med kommuners og skolemadsfirmaers oplevelser med
gkologi i skolemaden.

Ligesom vi saledes fravaelger at have fokus pa mikroniveauet, beveeger vi os ikke op pa

makroniveau og kigger pa national politik pa skolemadsomradet. Vi er bevidste om, at de
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nationale lovgivninger og retningslinier danner grundlag for kommunernes politiske
beveegefrined. Der findes dog ikke nogen lovgivning, der bestemmer om, og hvordan,
kommunerne skal organisere en skolemadsordning, men kun retningslinjer herfor, som er
frivillige for kommunerne at rette sig efter eller ej. Samtidig er mange sundhedsopgaver, efter
kommunalreformen af 2007, lagt ud til kommunerne, og blandt andet har kommunerne nu
ansvar for al forebyggelse, der ikke foregar under indleeggelse. Derfor finder vi det mest
relevant at fokusere pa det kommunale niveau, og se pa hvordan kommunerne handterer denne
opgave i forbindelse med skolemaden. Regeringen har desuden, med sundhedsprogrammet fra

2002, lagt op til at det offentlige (kommunerne) skal sgrge for:

“Storre tilgeengelighed af sund mad og gode rammer for maltider pa skoler,
uddannelsesinstitutioner, arbejdspladser, i den offentlige forplejning m.v. 59

Hvordan kommunerne valger at handtere forebyggelsesopgaven er altsa af essentiel betydning,
bade for borgernes sundhed og for miljget, da kommunerne jo bade kan veelge og fraveelge
miljghensyn sasom at anvende gkologiske fadevarer i den offentlige bespisning.

Selvom en kommune varetager mange former for offentlig bespisning, holder vi os som
bekendt til skolemaden. Grunden hertil er, at vi mener, projektet vil blive for omfattende, hvis
vi ogsa inddrager anden bespisning. At vi netop har valgt skolemaden som fokusomrade
skyldes de bestemte forhold, der gar sig geeldende omkring netop skolemad. Skolemad er, i
forhold til mad i daginstitutioner, et relativt nyt omrade i stor udvikling. Hidtil er gkologisk
skolemad ikke blevet indfart ret mange steder, hvorimod der er langt flere daginstitutioner, der
forsgger sig med dette. Vi finder det interessant at undersgge hvorfor gkologien overses pa et
omrade, hvor der sker en sa rivende udvikling, og hvor der netop kan synes at vere plads til at
skabe forandring sasom at inddrage miljghensyn.

Den drivende motivation for at beskaftige os med gkologi er saledes miljghensyn. | denne
sammenhang ber det naevnes, at brugen af gkologi ikke er ensbetydende med opnaelse af en
baredygtig skolemadsproduktion. Der er mange andre miljgperspektiver, man kan leegge pa
skolemaden, og det er saledes vigtigt at huske pa, at der ogsa er andre faktorer i forbindelse
med produktionen af skolemad, der har indflydelse pa miljget. Dette geelder eksempelvis
transport af maden fra firma til elev, brugen af energi i forbindelse med nedkgling eller

frysning af maden og efterfglgende genopvarmning, hvorvidt firmaerne importerer

*% Regeringen 2002: 16
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ingredienser fra fjerne lande, der kreever lang transport, samt emballageforbrug nar maden skal
selges. Disse forhold kan have stor betydning for produktionens samlede energi- og
ressourceforbrug, CO2 udledning, produktion af affald og sa videre | et
baredygtighedsperspektiv er det saledes ikke nok at benytte gkologiske ingredienser.

| herveerende projekt har vi dog set os ngdsaget til at afgreense os fra at tage disse forhold i
betragtning, da det ellers vil blive for omfattende. Derfor har vi valgt at benytte et snavert
gkologibegreb, der er defineret ved den danske eller europziske certificering. Saledes tages der
ikke hensyn til de ovennaevnte faktorer i forbindelse med analyserne og projektet beskaeftiger
sig ikke med at finde lgsninger pa, hvordan skolemaden kan udvikles i forhold til en bredere

baredygtighedsforstaelse.

Som bekendt har vi valgt at koncentrere os om kommunens valg af udlicitering til et
skolemadsfirma. Dette skyldes, at denne model efterhanden er meget udbredt jeevnfar kapitel 1,
og firmaerne har derfor stor indflydelse pa udviklingen af skolemad i Danmark. Kommunerne
overlader ofte en stor del af beslutningerne til skolemadsfirmaerne, som derfor, og i kraft af
deres starrelse og kundegrundlag, potentielt kan vare vigtige aktarer i udbredelsen af
gkologiske fadevarer. Det er saledes ikke hensigten, at evaluere om udlicitering af skolemaden
er bedre end andre former for ordninger, men blot at afdeekke de muligheder, som ligger hos
disse firmaer. Dermed undersgger vi ikke muligheder for at indfgre gkologi i de kommunale
ordninger, der ikke udliciteres, eller i de ordninger, der karer separat pa de individuelle skoler.
Med vores fokus pd kommuner og skolemadsfirmaer afskaerer vi os ligeledes fra at kigge pa de
vilkar, som eksempelvis gelder for grossistvirksomheder, der leverer gkologiske og
konventionelle produkter til skolemadsfirmaerne. Det er muligt at en inddragelse af disse
kunne have givet projektet en interessant vinkel, og maske kastet lys pa nogle barrierer, som
ikke fremgar nar vi begraenser os til skolemadsfirmaernes produktion. Pa grund af tidsmassige
begransninger har vi dog set os ngdsaget til at udelade dette perspektiv. Ud fra samme
baggrund har vi heller ikke beskaftiget os med, hvordan NGO’er arbejder med
skolemadsomradet. Her kunne det have veeret relevant at undersgge, hvorfor NGO’erne
tilsyneladende ikke har veeret interesserede i at deltage aktivt i forhold til at fa gkologi ind i
skolemaden®.

Projektets fokus pa gkologi betyder samtidig, at vi ikke undersgger de barrierer, der findes for

skolemad generelt, men kun inddrager de faktorer, der er specifikt begraensende for gkologien.

% Jeevnfar interview med Niels Heine Kristensen og Thorkild Nielsen
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Gransen er dog pa nogle omrader flydende, da de forskellige faktorer ofte influerer pa
hinanden, og kan veere sveere at adskille. Derfor vil vi kun omtale de generelle barrierer, der er

serligt relevante for muligheden for at indfgre gkologiske ingredienser.

1.10 Arbejdsteknik

For at besvare vores problemformulering og gare denne operationaliserbar har vi opstillet de
tidligere naevnte arbejdshypoteser. Disse arbejdshypoteser vil blive undersggt lgbende i
projektet og samlet op pa, farst i delkonklusioner og til sidst i den endelige konklusion.
Projektet har to dele — et politisk/kommunalt afsnit og et afsnit om skolemadsfirmaerne.

| projektets farste del undersgger vi den politiske handtering af skolemaden i to udvalgte
kommuner, med sarligt henblik pa hvilke faktorer, der er afgarende for, hvorfor/hvorfor ikke
en kommune veegter brugen af gkologiske ingredienser i skolemaden. Samtidig forsgger vi, i
dette afsnit, at undersage kommunernes syn pa gkologien. Dette har til formal at undersgge
hvilke typer argumenter, der benyttes for at legitimere brugen af gkologiske ingredienser i
offentlig bespisning, eksemplificeret ved skolemad. Denne del af projektet bygger bade pa
egen empiri, eksisterende empiri og teori, og er den ene af projektets to analyser.

| dette afsnit undersgger vi arbejdshypotese 1, ved at undersgge i hvilken kontekst skolemad
bliver diskuteret nar kommunerne planlegger en ordning som skolemad. Afsnittet skal
derudover undersgge arbejdshypotese 2, ved at undersgge selve den beslutningsproces
skolemadsordningen i de respektive kommuner har gennemgaet, herunder hvilke aktarer, der
har veeret inddraget og med hvilke argumenter.

Kapitlet skal danne baggrund for en vurdering af hvordan kommuners motivation for en starre

satsning pa gkologi kan gges, og hvordan dette i praksis kan lade sig gere.

Anden del af projektet undersgger en anden af de store indflydelser pa udviklingen af
skolemadssituationen i Danmark, nemlig skolemadsfirmaerne. Vi vil undersgge hvad, der kan
fa disse firmaer til at satse pa gkologi, hvilke barrierer de mgder, og hvordan de opnar succes
med gkologi i skolemaden.

Afsnittet skal undersgge hvorvidt, der findes seerlige barrierer for anvendelsen af gkologiske
ingredienser i skolemaden, udover de barrierer, der eksisterer for konventionelle ordninger.
Yderligere vil vi undersgge, hvorfor nogle firmaer velger at satse pa gkologi, pa trods af

eventuelle barrierer. Afsnittet skal saledes besvare arbejdsspargsmal 2, 3 og 4. Afsnittet tager
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udgangspunkt i en generel diskussion af gkologi i storkgkkener, ud fra eksisterende empiri,
hvorefter vores cases inddrages. Kapitlet bygger saledes bade pa eksisterende og egen

indsamlet empiri, og fungerer som den anden af projektets analyser.

Hver del afsluttes med en delkonklusion, der besvarer de relevante arbejdsspgrgsmal.
Afslutningsvis falger vi op pa nogle af de temaer, der er rejst undervejs i de to analyser, ved at
se pa det samspil, der finder sted mellem kommuner, firmaer og omgivelserne, i en

sammenholdende analyse.
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2. Metode

2.1 Valg af cases

For at besvare vores problemformulering har vi valgt at tage udgangspunkt i to cases, der
repreesentere forskellige grader af brug af gkologiske produkter. Vi har her valgt at have fokus
bade pa kommunens rolle og skolemadsfirmaernes rolle, da begge disse led hver isar har stor
betydning for i hvor hgj grad, der satses pa gkologi.

Dette skyldes at mange kommuner, som tidligere navnt, i dag har faet fokus pa skolemaden, og
er begyndt at indfare kommunale skolemadsordninger, der tilbydes eller palegges kommunens
skoler. Saledes spiller kommunerne en stor rolle i udviklingen af skolemaden. Nar vi, pa trods
af vores fokus pa skolemad, der leveres af private firmaer, taler om muligheder og barrierer i
forhold til kommunerne, er dette altsa fordi, det i farste omgang er kommunerne, der
udarbejder et udbudsmateriale og pa baggrund heraf udvalger et firma. Det er saledes op til
kommunerne hvorvidt, der stilles krav til brugen af gkologi i dette materiale, ligesom
kommunerne efterfglgende kan opfordre firmaerne til at @ge brugen, blandt andet ved at tilfgre

ggede ressourcer hertil.

For at opna indblik i hvilke barrierer og muligheder, der findes pa kommunalt niveau har vi
sggt indblik i de beslutnings- og planlaegningsprocesser, der har fundet sted i de to kommuner
omkring skolemaden. Dette skyldes at vagtningen af gkologi i den offentlige bespisning i
kommunerne, i hgj grad er et spgrgsmal om prioriteringer fra kommunens side. At opna indblik
i planleegnings- og beslutningsprocessen, kan saledes give et billede af hvilke faktorer,
kommunerne hver iser veegter hgjt i forbindelse med en skolemadsordning, og forklare hvorfor
dette er tilfeldet. Denne viden kan bruges til at udpege de forhold, der har betydning for
mulighederne for at @ge brugen af gkologiske ingredienser. Til dette afsnit har vi fundet
inspiration i Bent Flyvbjergs bog "Magt og rationalitet™®", der vil blive yderligere praesenteret i
kapitel 3.

| projektets anden del tager vi som navnt udgangspunkt i skolemadsfirmaerne, da disse udger
den anden part af skolemadsordningen, og saledes ogsa har stor indflydelse pa hvorvidt der
benyttes gkologiske ingredienser. | de tilfeelde hvor firmaerne ikke direkte er bundet til at

®! Flyvbjerg 1991 og 1991a
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producere gkologisk gennem krav fra kommunen, kan firmaerne stadig valge pa eget initiativ,
at indfare gkologi. Derfor gnsker vi at undersgge hvilke faktorer, der kan virke motiverende for
disse firmaer, da dette vil give et indblik i hvordan man i fremtiden kan fremme brugen af
gkologiske produkter de steder, hvor kommunen ikke har en aktiv rolle i forbindelse med
gkologien. Derudover har vi gnsket et indblik i hvilke praktiske barrierer, firmaerne oplever i
forbindelse med brugen af gkologiske ingredienser, og hvad de har gjort for at overkomme
disse. Dette skal naturligvis medvirke til at udpege nogle omrader, hvor der i fremtiden bar ske
&ndringer, hvis firmaernes brug af gkologi skal gges.

For at opna indsigt i hvordan disse to parter, kommune og firma, spiller sammen og hvilke
andre faktorer, der pavirker skolemaden, afslutter vi med en sammenholdende analyse. Denne
vil have en mere diskuterende karakter end de to andre analyser, og vi vil komme med nogle
bud pa, hvordan nye veje kan bidrage til lgsninger, der skaber bedre muligheder for gkologiens

udbredelse.

For at opna bedst mulig indsigt i ovennaevnte forhold, har vi valgt vores cases ud fra de
kriterier, at det skulle veere to kommuner, der har et skolemadstilbud, der overordnet er styret
af kommunen (og altsa ikke af den individuelle skole), at opgaven skulle vere udliciteret til et
privat firma, og at gkologi i en eller anden udstrakning er/har veret pa dagsordenen, saledes at
der med sikkerhed ville have foregaet nogle overvejelser omkring, og erfaringer med,
gkologien. | forhold til sidstnaevnte gnskede vi en ordning, med en hgj gkologiprocent og en
ordning med lav gkologiprocent. Dette skyldes at vi bade gnskede indblik i de faktorer, der
virker fremmende for gkologien og i de faktorer, der virker hammende.

| forhold til at udveelge en ordning med hgj gkologiprocent, som lever op til ovennavnte krav,
er der kun en mulighed, nemlig ordningen i Roskilde kommune, hvor firmaet Frydenholm
leverer maden. Dette valg forekom derfor naturligt og er saledes det ene af projektets to cases. |
forhold til at udveelge den anden case, var der heller ikke mange muligheder, da der
umiddelbart kun findes et skolemadsfirma, der i lille skala gar brug af gkologiske ingredienser,
nemlig 1-2-3 Skolemad, og vi gnskede derfor at vaelge en kommune, der samarbejder med
dette firma. Her var Hgje-Taastrup et godt valg, fordi disse ogsa tidligere havde haft forsgg
med gkologi i daginstitutionerne, ligesom der havde veeret overvejelser om gkologi i
skolemaden, der dog ikke blev til noget. Saledes var vi sikre pa, at der var nogle erfaringer at

treekke pa, ligesom denne kommune gav muligheden for at undersgge hvorfor den gkologiske
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ordning blev fravalgt, efter den var kommet pa dagsordenen. Saledes blev ordningen i Hgje-
Taastrup, hvor maden leveres af 1-2-3 Skolemad, vores anden case.

For nermere beskrivelse af kommunerne og firmaerne se kapitel 4 og 5.

2.2 Brug af teori

I projektet inddrager vi Bent Flyvbjergs underseggelse ’Rationalitet og magt — et case-baseret

62 g Annika Aggers artikel “Kommunikativ

9963

studie af planleegning, politik og modernitet
planlaegningsteori — nye idealer for borgernes rolle i planleegningen
Disse fungerer som teoretisk baggrund for vores spagrgeguides til interviewene, samt som
analyseredskab. De vaegtes dog ikke lige hgjt i projektet — saledes inddrager vi i hgjere grad
Bent Flyvbjergs undersggelse, bade i forhold til indsamling af empiri, og i analysen, og denne
er derfor ogsa mest udfarligt beskrevet i teori kapitlet.

Vi har valgt ikke at opbygge vores undersggelse som en kopi af vores teoretikeres, og har
saledes ikke slavisk fulgt nogle af deres metoder, men har derimod hentet inspiration fra disse,
der hvor de bidrager til at indsamle og forsta det data, der er mest relevant for lige netop vores
problemfelt. Sdledes er det kun de relevante omrader af teorierne, der er beskrevet i
teorikapitlet. Som Bent Flyvbjerg skriver i ”Rationalitet og magt” bind 1, kan forskning i
menneskelige aktiviteter, som beslutningsprocessen i kommunerne er, ikke fungere ud fra
strenge metoderegler. Der skal vare “’plads for en helhedspraeget og intuitiv forstaelse, som
ikke kan baseres pa regelstyring”.®* Samtidig er det dog vigtigt for os at have nogle
metodiske/teoretiske overvejelser at stgtte os op af, saledes at vi ikke sgger i blinde. Da
skolemaden besluttes og planlaegges i et felt af politikere og embedsmaend, har vi brug for
nogle redskaber til at opna forstaelse af dette felt, herunder pa hvilke forudsetninger
beslutninger tages, hvad der styrer beslutningstagerne, og hvordan beslutningerne begrundes -

er det rationelle beslutningsprocesser eller er der andet pa spil, der pavirker beslutningstagerne?

I vores demokratiske samfund sker politiske beslutninger omkring planleegningsopgaver ideelt
set pa baggrund af rationalitet-til-magt relationer, det vil sige at beslutninger tages ud fra

rationelle overvejelser med inddragelse af den relevante saglighed. Dette er dog ikke altid

%2 Flyvbjerg 1991a
% Agger i Jensen et al 2007: Kapitel 2
* Flyvbjerg 1991: 119
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tilfeldet i virkeligheden. Vi bruger derfor Bent Flyvbjergs undersggelse som inspiration til at
fa et indblik i hvad, der kan vere udslagsgivende for hvilke beslutninger, der tages i en
planlaegningsproces. | sin undersggelse, undersgger Flyvbjerg samspillet mellem rationalitet og
magt i planleegning, politik og modernitet gennem en konkret case, nemlig ”Aalborg-
projektet”, der er en planleegningsopgave i milje-, trafik-, og byplanleegning i Aalborg bykerne.
Flyvbjerg viser hvordan forholdet mellem magt og rationalitet har pavirket bade de tekniske,
politiske, gkonomiske og organisatoriske forhold i planleegningen, samt hvad dette har betydet
konkret.%® Da hervarende projekts undersggelse af beslutningsprocessen om skolemad i de to
kommuner pa mange omrader minder om Flyvbjergs analyse, har vi fundet hans analyse og
diskussion meget relevant som et af udgangspunkterne for vores egen analyse. Hans diskussion
af magt og rationalitet er staerkt inspireret af Michel Foucault, og er derfor ogsa en mere
generel diskussion af disse to begreber — operationaliseret i forhold til hans konkrete case.
Dette betyder at undersggelsen, udover selvfglgelig at sige noget konkret om Aalborg-
projektet, ogsa kan sige noget mere generelt om, hvad der kan pavirke beslutningsprocesser og
planlagningsopgaver, og derfor ogsa kan bruges i andre cases, som i herveaerende projekt.
Flyvbjergs analyse er dog langt mere dybdegaende og detaljeret end dette projekts, og mange
af hans pointer inddrager vi derfor kun overfladisk eller slet ikke i projektet. Dette skyldes
simpelthen, at det ressourcemassigt ikke har vaeret muligt at ga lige sa meget i dybden. Dette
geelder seerligt i forbindelse med vores empiriindsamling, hvor vi har veeret ngdt til at afgraense
os til de senere naevnte interviewpersoner og derfor ikke har kunnet fa et ligesa detaljeret
indblik i planleegningsprocessen, som Flyvbjerg har i Aalborg-casen. Af samme arsag har vi
valgt et snaevert fokus pa planleegningen af selve skolemaden, og dermed ikke analyseret den
planlaegningskontekst som skolemaden er en del af, nemlig sundheds- og/eller miljgpolitikken i
de to kommuner. Dette kunne have veeret interessant og maske have givet nogle gode pointer i
forhold til diskussionen om skolemaden, da denne er et lille led i en stgrre indsats for bedre

sundhed og — i Roskilde kommune — ogsa et bedre miljg.

Annika Aggers kommunikative planleegningsteori kan bidrage med nogle instrumenter til at
forklare, hvorfor nogle projekter ikke lever op til deres mal, samt give nogle forslag til at
forbedre den offentlige planleegning. Idealet er her demokrati og inddragelse, og teorien
opstiller nogle punkter, som kan forbedre planlaegningsprocessen efter dette ideal. Som vi

senere i dette kapitel vil komme ind pa, mener vi ikke i hervaerende projekt, at det er muligt at

% Flyvbjerg 1991a: 21
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opstille universelle objektive kriterier for den gode planlegning, og derfor kan det maske virke
modstridende at inddrage en teori, der netop forsgger dette. | projektet har vi dog valgt ikke at
forfalge teoriens punkter som universelle idealer, der kan bruges som checkliste i forhold til at
pointvurdere planleegningsprocesserne. Dette er ikke formalet med projektet. Inddragelse af
eleverne har, gennem vores tidligere beskrevne erfaringer med skolemad, vist sig som et vigtigt
element i succesfulde skolemadsordninger, og derfor mener vi, at teoriens ideal stemmer godt
overens med vores felt. Derfor inddrager vi artiklen som en normativ inspiration til, hvordan

planlzegningen kunne blive mere brugervenlig.

Samtidig fokuserer den kommunikative planlegningsteori pa den betydning,
beslutningstagernes udveelgelse af viden, data og indsatsomrader, kan have for
planlzgningsprocessen. Dette ses som et udtryk for hvilke emner og data, der accepteres som
gyldige i den givne planleegning. Teorien beskriver ligeledes hvordan dette valg ikke altid
behgver vaere bevidst, men kan ske ved tilfeeldigheder.

De to tekster supplerer hinanden ved at den kommunikative teori har mere overordnet fokus pa,
hvilke vidensformer, der accepteres og fremhaves i planlaegningsprocesser, mens Bent
Flyvbjerg mere detaljeret analyserer, hvordan disse vidensformer gyldiggeres i forhold til
andre aktarer. Vi bruger Bent Flyvbjerg til at satte fokus pa de magtrelaterede aspekter af
planlegningsprocessen, mens den kommunikative planlegning i hgjere grad kan sette fokus pa
de forhold, der opstar som tilfeeldigheder, men som kan spille en stor rolle for hvilke
vidensformer og argumenter, der accepteres eller overhovedet kommer pa dagsordenen. Begge
tekster kritiserer desuden magthaverne for, ofte at anvende rationaler, der kommer til at fungere
som endegyldige fordi de bygges pa argumenter, der bliver fremlagt som rationelle uden
ngdvendigvis at veere det. Saledes kritiserer den kommunikative planlegning at: ”Den viden,
der ofte benyttes i planleegning og den offentlige debat, er domineret af tekniske og strategiske
rationaler, der ofte ikke star til diskussion under henvisning til, at det bygger pa videnskabelige

faClS 1,66

Begge teorier, hjelper os saledes til at indfange nogle af de ting, der kan forega i en
planlegningsproces, som det kan vare svert at fa gje pa, hvis projektet udelukkende var
empirisk funderet. | forhold til de tilfeeldigheder, der spiller en mindre eller starre rolle i

planlaegningen, kan teorierne ikke direkte fortelle os, hvad vi skal lede efter, da disse kan vere

% Agger i Jensen et al 2007: 43
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meget forskellige, fra case til case. | stedet har teorierne abnet vores horisont og laert os, at det
ikke kun er de mere indlysende faktorer, der har relevans. Teorierne har dermed inspireret os til
ogsa at se efter de skjulte betydninger og forsta at ogsa de ting, der umiddelbart forekommer
som selvfglgeligheder, kunne have veret anderledes og derved have faet en anden betydning

for planleegningen.

Bent Flyvbjerg er som navnt inspireret af Foucault, og selvom vi ikke tager udgangspunkt i en
socialkonstruktivistisk tilgang i projektet, er mange af vores overordnede videnskabsteoretiske
overvejelser i overensstemmelse hermed. Nar vi i ovenstaende skriver, at vi vil bruge den
kommunikative planlegningsteori som inspiration til hvordan beslutningsprocessen maske
kunne gares bedre, er det saledes med den bevidsthed, at de succeskriterier vi opstiller, for
eksempel om inddragelse af borgere (elever) ikke er et objektivt succeskriterium, men derimod
kan veere et tidsbegraenset ideal, geeldende i nogle dele af samfundet. | denne kontekst er
herveaerende projekts fokus pa at fremme brugen af gkologiske ingredienser ogsa et normativt
valgt fokus — selvom der er mange sakaldte beviser pa, at det er gavnligt for miljg og sundhed
at vaelge en gget satsning pa gkologi, kan disse beviser ogsa anskues som tidsbegraensede — et
ideal om beeredygtighed og sundhed, der maske a&ndres over tid, ligesom der kan opsta ny
viden, der endrer disse bevisers gyldighed. | samme stil er vores valg af, hvad der er vigtigt at
fremhaeve i skolemadens historie, ogsa afhangigt af det fokus vi har lagt i projektet — der er
ingen objektive mader at bestemme hvilke handelser, der er vigtigere end andre. Vores valgte
fokus pa gkologiske ingredienser betyder, at nogle beslutninger og handelser bliver vigtigere
for vores projekt end andre. Dette er dog ikke ensbetydende med, at de samme
haendelser/beslutninger ville vare lige vigtige i andre analyser af skolemaden i de to cases, hvis

det valgte fokus var et andet.

| forhold til vores undersggelse af firmaerne har vi ikke inddraget decideret teori, som
baggrund for vores undersggelse. | stedet har vi laest og inddraget rapporter og anden empiri,
der er lavet pa omradet, da disse gav en mere relevant viden i forhold til den meget praktiske
problemstilling, der er forbundet med at indfere gkologi i cateringfirmaer. Disse rapporter
danner udgangspunkt for beskrivelsen af storkgkkeners og cateringfirmaers brug af gkologiske

ingredienser i afsnit 5.1
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2.3 Indsamling af empiri

For at kunne besvare vores problemformulering og arbejdsspargsmal fandt vi det ngdvendigt at
indsamle egen empiri, da der ikke eksisterede tilstraeekkelig empiri i forvejen. Vi har derfor
gennemfart interviews med en reekke personer, der er centrale for vores omrade.

De faglgende interviewpersoner er udvalgt ud fra deres arbejde med skolemadsordningerne i de
to valgte cases. Vi gnskede at udfgre interviews med en repreesentant fra hver af de fire
involverede parter (Roskilde kommune, Hgje-Taastrup kommune, 1-2-3 Skolemad og
Frydenholm A/S). | kommunerne gnskede vi at tale med personer, der havde varet tet pa
processen, da skolemaden blev indfart, samtidig med at vi ogsa gnskede at interviewe nogle
informanter, der besad en mere nutidig viden om kommunernes arbejde med skolemaden. |
Hgje-Taastrup gennemfarte vi interview med borgmester Michael Ziegler, da han har veret
meget engageret i skolemadsordningen. Da han dog ikke har et nuanceret indblik i det mere
praktiske arbejde, var det ngdvendigt at udfgre endnu et interview med en informant, der havde
arbejdet med skolemaden i praksis, for at opna indblik i det daglige arbejde og de overvejelser,
der har vaeret om skolemad fgr Michael Zieglers tid som borgmester. Vi tog kontakt til Nina
Andersen, som har veret en central akter i implementeringen og ogsa i dag arbejder med
skolemaden i Hgje-Taastrup. Hun fortalte, at hun var pa barsel i den periode hvor selve
beslutningen blev taget, og henviste os derfor til den medarbejder, der var involveret i den
pageeldende periode. Vedkommende gnskede dog ikke at blive interviewet, og vi udfarte derfor
kun interview med Nina Andersen. | projektet mangler vi derfor detaljeret viden omkring selve
beslutningsfasen i Hgje-Taastrup, selvom Nina Andersen ogsa har bidraget med informationer
om denne fase pa trods af hendes barsel.

I Roskilde kommune interviewede vi Kirsten Blicher Friis, fordi hun var en central akter,
dengang skolemaden skulle besluttes og implementeres, og besidder derfor den relevante viden
omkring denne fase. Hun har dog ikke detaljeret indblik i den nuvaerende situation, og derfor
kontaktede vi Mads-Peter Klink Engelhardt, der arbejder med skolemaden i dag, og dermed
besidder en mere tidssvarende viden om ordningen. Pa denne made har vi faet indblik i
planlaegningsprocessen i de to kommuner.

For at opna indblik i de to firmaers erfaringer med gkologien har vi interviewet Jan Michelsen,
der er direkter for 1-2-3 Skolemad og Karen Lindgaard, der er ansvarlig for skolemaden i

Frydenholm.
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Yderligere har vi udfart et ekspertinterview med Niels Heine Kristensen og Thorkild Nielsen
fra IPL (Institut for Produktion og Ledelse), DTU. Disse har i flere ar beskaftiget sig med
gkologisk fadevareproduktion, og har blandt andet haft fokus pa gkologi i storkgkkener og i
offentlig bespisning. Pa nuveerende tidspunkt forsker de blandt andet i gkologisk skolemad.
Deres viden er derfor utrolig relevant for dette projekts fokus, serligt fordi de besidder en
bredere viden om feltet, og kan saledes satte skolemaden i en starre kontekst. Det er sarligt
med dette formal, at vi udfarte interviewet, og dermed var dette ogsa fokus for vores

spargsmal.

For neermere beskrivelse af interviewpersonerne, se bilag 1.

For at fa et billede af, hvordan en skolemadsordning fungerer i praksis, besggte vi for sjov, af
to omgange, en skolekantine i Hgje-Taastrup, som far skolemad fra 1-2-3 Skolemad. Da
besgget var uanmeldt og vi snakkede uformelt med en kantinemedarbejder, refereres her til
skolen som skole X. For neermere beskrivelse se bilag 2. Vi ville ogsa gerne have besggt en
skole i Roskilde, men dette ndede vi desvaerre ikke, pa grund af tidsmassige begraensninger.
Her ligger altsa en svaghed i projektet ved at vi ikke har den samme billedlige oplevelse af
Roskilde kommunes skolekantiner. Vi har dog forsggt at skabe os et billede gennem samtale
med Karen Lindgaard, Frydenholm og ved kigge pa hjemmesider fra nogle enkelte skoler i
Roskilde.®’

2.3.1 Samspil mellem teori og empiri

For at sikre, at den indsamlede empiri kunne danne udgangspunkt for en senere analyse, havde
vi, forud for interviewene, laest og beskrevet projektets teoretiske fundament, samt leest anden
eksisterende empiri, saledes at dette kunne danne udgangspunkt for vores spgrgeguides. Pa
denne made sikrede vi spgrgsmalenes relevans, ligesom vi blev opmarksomme pa mange
relevante emner, som vi, uden det teoretiske fundament, ikke ville have overvejet at undersgge.
Endvidere inddrages teorien lgbende i analysen af vores empiri, hvormed den teoretiske og
empiriske viden sammenholdes. Vi mener, dette giver det bedste konklusionsgrundlag, da
teorien og empirien supplerer og underbygger hinanden. Saledes har vi valgt en abduktiv

arbejdsform.

%7 Blandt andet: www.absalonsskole.roskilde.dk, www.daastrup-skole.dk, www.trekronerskolen.roskilde.dk
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Vi har benyttet en blanding af eksisterende og egen empiri, da vi mente, at dette gav det bedste
konklusionsgrundlag. | nedenstaende afsnit beskriver vi vores overvejelser omkring indsamling

af empiri naermere.

2.3.2 Afklaringsemner for indsamling af empiri og analyse heraf

For at sikre at vores interviews og anden indsamling af empiri, gav den relevante data, til at
besvare vores arbejdshypoteser og, i sidste ende, vores problemformulering, har vi opstillet
nogle temaer, som skal danne baggrund for vores indsamling af empiri og efterfalgende hjalpe
til at holde fokus i vores analyse. Disse emner er operationaliseret i spargeguides, som vi
benyttede til de forskellige interviews.® | det falgende beskrives de overordnede temaer i
forhold til deres relevans og formal. Dette har medvirket til at sikre refleksion og afklaring af
formalene med vores empiri indsamling og analyse. Projektets mere teoretiske afsnit om

planlaegningsteori og om storkekkener har i hgj grad dannet baggrund for valget af emner.

Farste del af empiriindsamlingen skal danne baggrund for analysen af de to udvalgte
kommuners valg og planlegning af de respektive skolemadsordninger, og skal saledes besvare

arbejdshypoteser 1,2 og 4
Her valgte vi at holde fokus pa falgende overordnede emner:

Aktarer og baggrundsmateriale

For at forsta hvorfor de forskellige beslutninger vedragrende de to skolemadsordninger er
treeffet, har vi undersggt hvilke aktgrer, der har veeret direkte inkluderet i processen, og hvilken
rolle disse har spillet. For yderligere at undersgge hvilke argumenter, der prioriteres hgjt i de to
kommuner, har vi ligeledes valgt at undersgge hvilke typer baggrundsviden (hvis nogen), der
har veeret inddraget og hvilke strategier, der eventuelt har varet brugt. Som tidligere naevnt er
vi af den overbevisning, at der vil veere mange positive virkninger af at inddrage eleverne i
hgjere grad i planleegningen af skolemaden, og derfor har vi undersggt i hvilken grad eleverne
og deres forzldre, har vaeret involveret, og hvilken rolle de potentielt kunne spille. Her

undersgges arbejdshypotese 2 og 4 saledes.

% Se spargeguides bilag 3-5
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Legitimering af skolemaden

Der er mange mader at betragte skolemad pa, og det er derfor interessant, at se hvordan
politikerne i de to kommuner anskuer formalet med skolemaden. Hvad er det primzre
mal/drivkraft, og er der mere end et mal med skolemaden? Dette skal hjzlpe os til at undersgge
hvilke argumenter, der vejer tungest i forhold til beslutningerne om skolemaden.

Prioritering af gkologi

De to kommuner har i praksis valgt to meget forskellige lgsninger i forhold til gkologi, og det
er derfor interessant at undersgge de argumenter og holdninger, der ligger bag deres respektive
valg. Her undersgges ogsa kommunernes holdning til gkologien, og hvorfor de overhovedet har
fundet den veaerd at overveje.

Sammen med ovennavnte emne, skal dette punkt skabe grundlag for at undersgge

arbejdshypotese 1.

Den anden del af empiri indsamlingen skal give information om de to udvalgte

skolemadsfirmaer og skal saledes besvare arbejdshypoteserne 3, 4 og 5.

Barrierer for benyttelse af gkologiske ingredienser i firmaerne

For at undersgge hypotese 3, har vi spurgt ind til den praktiske organisering af
skolemadsordningerne, og hvilke barrierer skolemadsfirmaerne stader pa i forbindelse med
indfarelsen af gkologi. Idet der er forskel pa, hvor stor erfaring de to firmaer har med
gkologiske ingredienser, er det ogsa interessant at se, om det er de samme barrierer, de oplever.
Ud fra rapporten ”Anvendelse af ekologiske fedevarer i kommuner og amter”® kan vi se, at
firmaer med lille erfaring ofte oplever andre barrierer end firmaer med stor erfaring — det er

saledes interessant om dette ogsa ger sig geldende her.

Markedsfaring
Derudover vil vi undersgge, hvilke virkemidler de to skolemadsfirmaer bruger for at s&lge
maden pa skolerne, med fokus pa markedsfaring af gkologien, samt hvordan de tager stilling til

forbrugernes gnsker.

% Kristensen et al 2002: 13
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Der er altsa to spgrgsmal, dels det, der omhandler forbrugernes gnsker, og det firmaerne ger for
at imgdekomme disse, og dels det, der omhandler de metoder, firmaerne eventuelt bruger i
forsgget pa at @ndre forbrugernes opfattelse af bestemte produkter, ud fra etiske, gkonomiske
eller politiske overvejelser. Det kan eksempelvis taenkes at specielle strategier skal bruges for
at oparbejde et gnske om gkologi hos forbrugerne.

Under dette tema undersgger vi ogsa hvordan 1-2-3 Skolemad har arbejdet med gkologi som

tema og hvordan det er modtaget.

Holdning og motivation for skolemad og gkologi

Hvis hypotesen om, at det er dyrt og besveerligt at omlaegge til gkologi, viser sig at veere
korrekt, og der samtidig ikke er den store efterspgrgsel efter gkologi blandt elever/foreeldre, er
det interessant at undersgge hvad, der alligevel far de to firmaer til at satse pa gkologien i stor
eller mindre grad. Hvad ligger bag Frydenholms fokus pa gkologiske ingredienser, og hvorfor
veelger 1-2-3 Skolemad i hgjere grad at satse pa gkologi og hvorfor nu?

Lasning af problemerne

For at undersgge hvordan skolemadsfirmaer, der gnsker at satse pa gkologi, kan overkomme
barriererne, er det relevant at undersgge strategier og praktiske erfaringer fra firmaer og
kekkener, der har arbejdet med gkologi. Dette galder bade rapporter vedrgrende andre firmaer,
samt vores to udvalgte cases, serligt Frydenholm, da dette firma i mere eller mindre grad har

formaet at overkomme barriererne tilstreekkeligt til at drive et gkologisk skolemadsfirma.

2.4 Interview metode

Selve interviewene med repraesentanterne fra vores cases blev udfert som semistrukturerede
enkeltmandsinterview. Far interviewene sendte vi per mail de emner, som vi kom ind pa under
selve interviewet til interviewpersonen. Dette gjorde vi, fordi vi mener, at det er med til at give
interviewpersonen tillid til, at interviewet kommer til at forega pa hans/hendes praemisser, og at
der ikke kommer uventede spgrgsmal, som kan virke provokerende. Det var vigtigt for os at
interviewpersonen forstod, at vi kom med et abent sind og ikke pa forhand havde dannet os en
mening. Disse emner reprasenterede vores spgrgeguide, som vi, under selve interviewene,

fulgte delvist uden at interviewene dog var sa strukturerede, at der ikke var plads til at stille
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uddybende spargsmal. Samtidig er det vores erfaring, at denne type interviews ofte bliver
bedre, hvis informanten har haft mulighed for at forberede sig pa spergsmalene i forvejen, sa
han/hun er opdateret pa de emner, der skal diskuteres og dermed sidder inde med den viden,

der eftersporges.

Alle interviewene blev optaget pa diktafon og efterfalgende transskriberet. | og med at vi kun
havde en enkelt interviewperson per interview, og interviewene blev udfart i rolige omgivelser,
var det gennemgaende nemt at hare udtalelserne tydeligt pa diktafonen, og vi mener derfor
ikke, at der er problemer med palideligheden af transskriptionerne. Vi valgte alligevel, for at
sikre korrekt citering, at lytte interviewene igennem mens vi laste transskriptionerne og fik pa

denne made rettet de sidste fejl. Transskriptionerne er vedlagt p& cd-rom bagerst i projektet.”

Respondenterne indvilgede i at blive citeret med navn, de fleste dog med det forbehold, at de
skulle godkende de relevante afsnit, far projektet blev trykt. Derfor er de dele af projektet, der
bygger pa udsagn fra disse respondenter, blevet sendt til kommentering og godkendelse, og vi
har ikke oplevet nogen problemer hermed. Ingen har haft negative kommentarer, og der har
kun veeret et par mindre rettelser, der ikke har haft den store konsekvens for projektet. Dette
har veeret med til at sikre, at vi er sandfaerdige overfor vores kilder og ikke fortolker deres
udsagn pa en made, de ikke kan sta inde for. Vi ser derfor dette som en styrke for projektet.

| projektet arbejder vi saledes med kvalitative metoder. At empiriindsamlingen bygger pa
denne type data skyldes en opfattelse af, at dette vil give de mest relevante data til besvarelse af
problemformuleringen. Dette skyldes at valget af en kvalitativ metode ger det muligt at se pa
de begrundelser og oplevelser, der eksisterer hos de involverede parter i de pageeldende
ordninger, bade fra kommunernes side og fra skolemadsfirmaernes side. Kvantitative metoder
vil ikke i samme grad kunne give et indblik i, hvorfor der prioriteres, som der ger og hvorfor

barrierer opstar, men blot kunne konstatere at, og hvor, de opstar.

"0 Af hensyn til interviewpersonerne, er denne cd-rom ikke vedlagt i biblioteksudgaven.
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2.5 Gyldighed og palidelighed

| dette projekt har vi veegtet gyldighed frem for reproducerbarhed. Det vil sige, at vi har forsggt
at sikre, at vores indsamling og anvendelse af empiri og teori danner et fyldestgerende
grundlag for besvarelse af vores problemformulering. Vi har altsa ikke forsggt at opstille en
teori, der til enhver tid vil kunne sige noget om planlegningen af skolemad i en hvilken som
helst kommune. Dette skyldes blandt andet at vi, jeevnfar afsnit 2.2 ikke mener, at det er muligt
at producere sadanne eviggyldige teorier. 1 forhold til analysen af kommunerne, vil der altid
veere forskelle i planleegningsprocessen i forskellige kommuner, da der er forskellig praksis for
den made en opgave gribes an pa, og det vil vaere forskelligt hvilke personer, der involveres,
hvilke dagsordener skolemaden italeszttes i og hvilke argumenter, der benyttes og accepteres i
de forskellige kommuner. Séledes kan vores undersggelse ikke sige noget specifikt om andre
kommuner, end de to udvalgte. Pa et lidt mere overordnet plan mener vi dog, at vores
undersggelse kan bruges til at pege pa nogle faktorer, der med stor sandsynlighed spiller en
rolle i forhold til prioritering af gkologien. Dette skyldes, at der var mange lighedspunkter
mellem de to kommuner i forhold til de overordnede motiver for skolemaden, ligesom begge
kommuner oplevede mange af de samme udfordringer — de har blot fundet forskellige mader at
handtere dem pa. Mange af disse overordnede faktorer er ogsa noget, der udtrykkes i medierne
pa nationalt niveau, hvilket bakker op om vores formodning om, at de er mere generelt
geeldende end hos blot de to kommuner. Vi vil derfor kunne bruge vores resultater til at pege pa
hvilke strategier, det vil veere gavnligt at benytte i et forsgg pa at promovere gkologien i
skolemaden pa det overordnede niveau. Der vil dog vere nogle nationale
geografiske/demografiske forskelle pa kommunerne, som ikke er udtryk gennem vores cases,
der begge ligger forholdsvist tet pa Kgbenhavn og er storbykommuner og begge er relativt
store. Som vist i kapitel 1 spiller forskellen pa land og by en betydelig rolle i forhold til
forbrugernes holdning til gkologien, og dette kan derfor ogsa tenkes at have en betydning i
forhold til kommunernes prioritering af gkologi i skolemaden. Dermed kan vores resultater
formentlig bedst bruges i forhold til kommuner, der ligner vores cases.

Om end der er forskelle mellem eksempelvis plejehjem, daginstitutioner og folkeskolers
forudsaetninger for at fa en madordning, er det vores formodning, at de resultater vi har opnaet
gennem projektarbejdet vil veere relevante, ogsa for anden offentlig bespisning. Dette mener vi,
fordi en del af beslutningen om at indfare gkologi ligger hos kommunen, og der ma derfor

forventes at veere en vis lighed i kommunens prioritering af gkologien i de forskellige former
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for offentlig bespisning. Viden om mulighederne for at indfare gkologi i skolemaden ma derfor
forventes at kunne bruges ogsa pa andre omrader.

I forhold til firmaerne er vores resultater underbygget af andre rapporter, der har undersggt
lignende problemstillinger. Selvom nogle af disse undersggelser er nogle ar gamle, var der
mange ligheder med de resultater, vi fandt frem til gennem vores empiri, og de er altsa stadig
aktuelle. At vores resultater pa mange omrader underbygges af andre undersggelser, indikerer,
at der er stor lighed i de barrierer, cateringfirmaer oplever ved brugen af gkologiske
ingredienser, og vores resultater pa dette omrade kan derfor bruges pa et mere generelt plan
end blot de to udvalgte firmaer.
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3. Planleegning

Dette afsnit skal hjzlpe til at forstd hvad, der spiller ind, nar en kommune skal planlaegge et
tiltag som skolemad. Farste del af afsnittet tager udgangspunkt i Bent Flyvbjergs undersggelse
med titlen ”Rationalitet og magt — et case-baseret studie af planlaegning, politik og
modernitet”.”* Her beskrives nogle af de mere usynlige faktorer, serligt omkring magtforhold,
der kan gare sig geeldende i en planlaegningsproces, og afsnittet har saledes til formal at hjalpe
os til at forstd og synliggare disse ting, der ellers hurtigt kan blive overset. Neste afsnit tager
udgangspunkt i artiklen ”Kommunikativ planlegningsteori — nye idealer for borgernes rolle i

planlaegningen”’

af Annika Agger. Dette afsnit er i hgjere grad en normativ tilgang til feltet,
da kommunikativ planleegningsteori opstiller nogle kriterier for hvad, der kendetegner en god
planlagning, og teoriens fokus pa inddragelse inspirerer os, som tidligere navnt, i forhold til

vores fokus pa skolemad og dennes malgruppe.

Kapitlet skal saledes bade hjalpe til at skabe en forstaelse af, hvordan vagtningen af bestemte
vidensformer, argumenter og magtforhold kan spille en rolle i planleegningen, samt inspirere til

hvordan den praktiske planlaegningsproces i de to cases eventuelt kan forbedres.

3.1 Flyvbjerg

Som naevnt er Flyvbjerg steerkt inspireret af Foucault og operationaliserer mange af Foucaults
metodiske og teoretiske overvejelser. En af Foucaults mere overordnede diskussioner, der
ligger til grund for Flyvbjergs undersggelse, er diskussionen om magt, rationalitet, sandhed og
fornuft. ”* Her forstds magtfordeling, rationalitet og sandhed ikke som faste starrelser, men
derimod som begreber i forandring, ligesom de er gensidigt athangige af hinanden ”Magt
producerer rationalitet og sandhed. Rationalitet og sandhed producerer magt.””* Hvad der
anses som rationelt og sandt er altsa ikke objektivt, men et produkt af magtkampe. Samtidig
kan magt opnas ved at argumentere og handle (eller i det mindste overbevise om at man ger
det) ud fra det, der opfattes som rationelt og sandt. Dette er en vigtig pointe i forhold til at

forstd, hvorfor nogle emner far starre italesettelse i debatten om skolemad end andre, samt til

" Flyvbjerg 1991a

72 Agger i Jensen et al 2007: Kapitel 2
® Flyvbjerg 1991kap 7

™ Flyvbjerg 1991: 124
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at forsta hvorfor nogle argumenter anvendes og accepteres mere end andre, da noget maske
opfattes som mere rationelt end andet. Ligeledes giver Foucaults beskrivelse af magt som noget
dynamisk, der konstant skal erobres, generobres og udgves, en forklaring pa hvorfor politikerne
(der i traditionel forstand allerede besidder magten) ogsa konstant ma sgge at opretholde
magten. En strategi hertil kan saledes vare at sgge at fremstille sine argumenter som varende
rationelle, sande eller fornuftige. Magten er altsa ikke koncentreret i hverken kommunen eller
hos politikeren, men er til stede i alle relationer, og skal konstant genforhandles.” Selvom
herveaerende projekt altsa ikke foretager en decideret magtanalyse, er ovennavnte vigtigt for
ogsa at forsta de mindre gennemsigtige ting, der kan ligge til grund for hvorfor politikerne
handler, som de gar.

Flyvbjerg opstiller ti udsagn om rationalitet og magt, som han har udarbejdet pa baggrund af
Foucaults generelle diskussion af magt og rationalitet sammenholdt med Flyvbjergs egen case
om Aalborg-projektet.

| det fglgende fremstilles de af Flyvbjergs udsagn om magt og rationalitet, som er mest
relevante for herveerende projekt. Til slut sgges disse operationaliseret i forhold til projektets
undersggelse og analyse. Det er hovedsageligt diskussionerne om, hvordan magt skaber
rationalitet, der inddrages i dette projekt. De mere dybdegaende analyser og diskussioner af
magten (magtrelationer og deres historie) er mindre relevante for projektet, da vi som navnt

ikke vil ga ind i en decideret magtanalyse af kommunerne.

Flyvbjerg argumenterer for, at magt definerer, hvad der er den fysiske, gkonomiske, gkologiske
og sociale virkelighed. Der er ingen objektiv virkelighed, i stedet fastsettes denne af
magtudgvere. Dette kan ske ved at argumentere for sine synspunkter ud fra manipulerede
dokumentationer, der sa kommer til at skabe vidensgrundlag for beslutningerne. En strategi kan
0gsa vaere at gentage en pastand tilstraekkelige gange til denne efterhanden opfattes som
virkelighed. Et andet eksempel, pa hvordan magten kan definere virkeligheden, er gennem
fortolkning af data — den samme rapport kan vise forskellige ting alt efter hvilke aktarer, med
bestemte interesser, der fortolker den. I planlaegningsregi kan magt, og dermed virkelighed,
ogsa vaere betinget af gkonomi internt i planlaeggergruppen — de akterer, der besidder de storste
budgetter, kan have starre indflydelse pa hvilken virkelighed, der skabes, og hvilke omrader

der kommer i fokus som indsatsomrader. Ligeledes kan et omrade i kraftig veekst fa starre

" Flyvbjerg 1991: kap 7
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indflydelse end et i stagnation. En anden vigtig kilde til magt er ifalge Flyvbjerg alliancer
mellem aktarer. Derudover naevner Flyvbjerg, at rene tilfeeldigheder kan spille en rolle, for
eksempel ved at nggleaktarer tilfeldigt seettes ud af spil (for eksempel gennem barsel som i
Flyvbjergs case).” Magtudgvere kan i forhold til beslutnings/planlagningsprocesser vare
politikerne, men det kan ogsa vaere andre aktgrer, som private firmaer, NGO’er,
borgerrepraesentanter, embedsmand eller helt andre.

En anden pointe fra Flyvbjergs undersggelse er, at rationalisering og rationalitet er
kontekstafhaengige, og at konteksten ofte er magt. Det er derfor vigtigt at skelne mellem
formalrationalitet og realrationalitet. Magten vil ofte fremstille rationaliseringer, og
beslutninger generelt som vaerende rationelle, selvom dette maske ikke bunder i realrationelle
overvejelser. Dette behover dog ikke altid vere et bevidst forseg pd at ’snyde”, da aktererne

selv kan tro p& rationaliseringen.”” Dette forhold beskrives saledes:

”Det er ligesom den historie om Lilleby, hvor klokkeren ringer til telefoncentralen, fordi han
skal have stillet kirkeuret. Sa ringer han til telefoncentralen og spgrger, hvad klokken er,
hvorefter telefondamen ser ud af vinduet pa kirkeuret og siger. Den er fem’. 'Godt’, siger
klokkeren, 'sd passer mit ur 78

Rationalitet kan ogsa transformeres til det modsatte, hvis magtforholdene skifter, og/eller
forholdene fremstilles anderledes. Ogsa medierne kan vaere med til at fremstille beslutninger
som rationelle, og dermed pavirke bade aktarer og borgere i almindelighed til at mene at en
given beslutning er rationel. | Flyvbjergs case skete dette ved, at en del af pressen gav starst
pressedakning til de mest markante og hyppigst fremfarte synspunkter, samt forholdte sig
relativt ukritisk hertil. Samtidig fandt en rationalisering sted i pressen, som &ndrede sin

argumentation fuldsteendig undervejs, da dette gavnede malet:

»Aalborg Stiftstidende vendte pa den made 180 grader i sin argumentation. Malet helligede
tilsyneladende midlet og det er i den forstand, man kan tale om rationalisering”’

Pressen kan altsa i nogle tilfalde have sin egen agenda. Dette geelder ogsa i almindelighed
andre aktgrer, der kan benytte rationaliseringer som en vigtig strategi — mere eller mindre

bevidst. Nogle aktarers interesser kan altsa — hvis deres interesser fremstilles med effektive

"® Flyvbjerg 1991a: 331-335
™ Ibid: 337-350

8 1bid: 341

™ 1bid: 345
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strategier, rationaliseres op til et niveau hvor de synes at vere generelt geldende for en langt
starre gruppe, end det egentligt er tilfeeldet. En af arsagerne, til at denne strategi kan veere sa
effektiv, er, at rationaliseringer ofte er sveere at gennemskue, da de jo fremstilles som
rationelle. Derudover kan en problematisering af rationaliseringer nogle gange veere ugnsket af

de involverede parter, da dette kan besveerliggare beslutningsprocessen.®

Flyvbjerg pointerer dog, at jo mere magt en akter har, des mindre har aktgren brug for at
benytte rationelle argumenter og dokumentation. Manglende dokumentation og argumentation
for en beslutning kan altsa vaere et tegn pa, at den geeldende beslutning er taget af aktgrer, som
besidder stor magt. Stor magt koncentreret hos fa aktgrer kan altsa pa denne made betyde, at
mindre saglighed er ngdvendigt, for at fa gennemfart en beslutning. Et eksempel herpa kan

gives fra Aalborg-casen:

”Man havde jo besluttet, i og for sig, pa forhand, at der skulle laves et buscenter pa Nytorv. At

dokumentere dets ngdvendighed har vi nok anset for mindre vasentligt.”®*

Sadanne eksempler pa at dokumentation ikke er ngdvendig ses oftere pa ledelsesniveau, end pa
den menige teknikers/embedsmands niveau.®

Flyvbjerg diskuterer yderligere forholdet mellem rationalitet og magtrelationer, nar disse enten
er stabile magtrelationer eller magtforhold i aben konfrontation. I lighed med ovenstaende
udsagn om at sagligheden bliver mindre ngdvendig, jo starre magt en aktar besidder, skriver
Flyvbjerg at, i aben konfrontation er dette endnu mere udtalt, og sagligheden er ofte uden
vigtighed i forhold til r& magtudfoldelse.®® Samtidig er de stabile magtrelationer ofte bygget pa
(formal)rationalitet, da beslutninger taget pa baggrund af (tilsyneladende) rationelle argumenter
bedre kan legitimeres i forhold til beslutninger, der er baseret p& rA magtudgvelse.®* Derfor
forbliver magten i hgjere grad stabiliseret. Sagligheden spiller her iser en rolle i forsgget pa at
danne konsensus og dermed undga aben konfrontation. Flyvbjerg pointerer, at stabile
magtrelationer ikke er ensbetydende med balancerede magtrelationer, med ligeveegtige aktarer.

Der kan altsa sagtens vare tale om en magtrelation, hvor en akter har starre magt end andre, og

8 Flyvbjerg 1991a: 350
& bid: 353

8 |bid: 350-354

& |bid: 366-367

8 bid: 370-371
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dette forhold kan, som naevnt, ogsa have betydning for ngdvendigheden af at bruge saglig
(real)rationel dokumentation.®

Der er mange fordele for de involverede parter i at forsgge at opretholde stabile magtrelationer
og opna konsensus. Dette skyldes blandt andet at beslutninger, der er truffet i enighed, har
starre chance for at blive gennemfart, ligesom en aben konfrontation koster flere ressourcer, er
ubehagelig for de involverede parter og tager tid og opmarksomhed fra andre aktiviteter.®

Der er saledes mange relevante pointer i ovenstaende i forhold til herveaerende problemstilling.
Ud fra disse pointer er det interessant, at forsgge at danne en afklaring af, hvordan
virkeligheden om skolemaden opfattes og skabes, da dette kan give nogle bud pa hvorfor
bestemte beslutninger treeffes frem for andre. Det er ogsa herudfra interessant at undersgge
hvem og hvad, der definerer virkeligheden, og med hvilke strategier denne virkelighed
frembringes. Ikke fordi dette kan give et eviggyldigt billede af de vigtigste akterer i forhold til
skolemaden, men fordi det kan forklare, hvorfor nogle emner kom pa banen frem for andre i de
to udvalgte cases. Samtidig kan det maske vare medhjelpende til at give et bud pa, hvilke
strategier man i fremtiden kan benytte sig af, hvis serlige emner gnskes indfgrt i skolemaden.
| forhold til herveerende projekt er det ogsa interessant at undersgge hvordan de argumenter,
der er brugt af forskellige aktarer i beslutningsprocesserne i de to kommuner, fremstilles — er
rationalitet her en vigtig kilde til legitimitet? | det omfang det er muligt, er det ogsa relevant at
undersgge, hvorvidt argumenterne er real- eller formalrationelle, og hvorvidt der er sket
rationaliseringer i de to cases.

| forhold til herveerende projekt er det yderligere relevant, at undersgge om der ligger
dokumentation til grund for de valgte skolemadsordninger og sa fald hvilken dokumentation,

for at undersgge om saglighed har veeret et vigtigt argument i planleegningen.

3.2 Kommunikativ planlaegning

En af de teoretiske tilgange til planlaeegning, der kan bidrage med nogle instrumenter til at

forklare, hvorfor nogle projekter ikke lever op til deres mal, samt nogle forslag til at forbedre

% 1bid: 371
% Flyvbjerg 1991a: 372
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den offentlige planlagning, er teorien om kommunikativ planlaegning®’. Denne teori bygger pa
en demokratisk planlegningsforstaelse, der siger at alle parter, der bergres af et givent projekt,
skal inkluderes i planleegningen. Teorien er saledes i opposition til den mere rationelle tilgang,
hvor planlaegning 1 hgj grad er et projekt for politikere og uvildige” embedsmaend.® |
kommunikativ planleegning er det vigtigt at oplgse skellet mellem offentligt og privat, saledes
at borgerne far mulighed for at yde indflydelse pa de omrader, der bergrer dem og at
projekterne siledes “’bliver mere forankrede i lokalsamfundet og sa der opstar ejerskab til
projekterne blandt de lokale”®. | forhold til et fanomen som skolemad, er dette aldeles
relevant. Ud fra vores erfaringer fra tidligere naevnte RUC projekt “skolemad vs. fastfood”®, er
det meget vigtigt, at skolemaden tilretteleegges i samarbejde med eleverne, da disse ellers ikke
finder maden interessant og derfor undlader at kabe den. Det er ngdvendigt, at eleverne oplever
et ejerskab for skoleboden, eller at denne planleegges pa en made, der tiltreekker eleverne. |
sidste ende er det elevernes/foreldrenes valg, om de gnsker at benytte ordningen. Det er altsa
ud fra dette perspektiv vigtigt, at denne gruppes interesser tages med i overvejelserne, nar
maden planlaegges. Ligeledes kan andre interessenter som eksempelvis skolemadsfirmaer veere
gavnlige at have med i planlaegningsprocessen.

En af begrundelserne for kommunikativ planlaegning er, at samfundsudviklingen har bevaget
sig mod en mere individualiseret og politiseret verden, hvor borgerne gnsker indflydelse pa
deres hverdag, ogsa pa den del af livet, der foregar i og pavirkes af, det offentlige. Hvis de
offentlige projekter ikke lever op til interessenternes forventninger/gnsker, kan det ende med at
blive en fiasko, hvor malgruppen for projektet ikke gnsker deltagelse. Den kommunikative
planlagningsteori pointere samtidig, at inddragelsen af borgene kan ses som en form for
uddannelsesproces, hvor borgerne larer at begd sig og deltage i det demokratiske samfund.®*
Dette kan veere serligt relevant i forhold til skoleelever, da det vil kunne supplere den
teoretiske laering, de far gennem undervisningen.

Den kommunikative planlegningsteori leegger yderligere veaegt pa sprogets betydning i
planlagningen. Dette skyldes, at planleegning ses som en kommunikation mellem mange

forskellige interessenter, hvilket betyder, at planleeggerens udvalgelse og bearbejdning af data

8 Kommunikativ planlagningsteori er iseer kommet pa dagsordenen i labet af 1990°erne efterhdnden som
politikkerne er blevet opmaerksomme pé de fordele, der findes ved at inddrage befolkningen i den offentlige
planlaegning. Den filosofiske baggrund for teorien er iseer Habermas teori om kommunikativ handling og
neopragmatisme. (Kilde: Agger i Jensen et al 2007: 31+36)

8 Agger i Jensen et al 2007: 34

% Ibid: 31

% Belt et al 2007

% Agger i Jensen et al 2007: 38
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og problemer bliver en central del af selve planleegningen.®? Planlggeren vil altid valge at
fremlaegge udvalgt viden pa bekostning af anden, og derfor findes der ingen neutral viden. Det
er derfor et vigtigt element i analysen af en beslutningsproces at inddrage planlaeggernes
begrundelser for valg af data og formulering af indsatsomrader, da dette bestemmer hvilke
emner, der overhovedet kan diskuteres og hvilke lgsningsmuligheder, der kan arbejdes videre
med.*® Dette kan ogsé bidrage til at forstd, hvorfor nogle emner far starre indflydelse end
andre, nar skolemaden diskuteres — det er altsa af stor betydning, hvilke former for viden, der

leegges pa bordet, nar beslutningerne skal tages.

%2 |bid: 35
% Agger i Jensen et al 2007: 36
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4. Valget af skolemadsordning i de to kommuner

4.1 Introduktion til de to case kommuner

4.1.1 Roskilde
Roskilde kommune har cirka 81.000 indbyggere®* og 18 skoler®.

I Roskilde kommune serveres der, som del af et projekt kaldet "Det Gode Méltid”, ekologiske
maltider i institutioner og skoler. Kommunen har haft skolemad i mange ar, men begyndte at
omlagge til sund og gkologisk mad i 1997, og skolerne kerer i dag med en gkologiprocent pa
omkring 90 %, Det er i hgj grad den davearende borgmester i samarbejde med de ansatte i
Planleegningsafdelingen, der har veeret drivkraften bag den gkologiske skolemad, og ordningen
er saledes et politisk initiativ. Saledes siger Kirsten Blicher Friis: ”Det er Roskilde kommune
der har taget initiativet og som har fulgt det b&de fra start til slut.”®’

”Det gode maltid” startede som et pilotprojekt pa plejehjem, i kantiner og i1 berneinstitutioner,
men i 2001 blev det et permanent projekt, og alle skoler i kommunen blev tilbudt at veere med.
Omlagningen til gkologi blev stgttet af Den Grgnne Fond®® og Den Granne Jobpulje®.
Ambitionen var, at al kommunal bespisning skulle veere gkologisk ved udgangen af 2001. Det
lykkedes ikke til fulde, men blandt andre Radhusets kantiner, 9 skoler og ca. 3000 bgrn i
vuggestuer og bagrnehaver fér alle skologisk mad'®. Tidligere var skolebespisningen en
opgave, som Roskilde kommune selv varetog, mens Frydenholm A/S leverede ravarer til en
reekke institutioner, men nu leverer Frydenholm forarbejdede produkter og hele maltider til
skolerne™. Frydenholm og Roskilde kommune har indgéet en kontrakt, der binder firmaet til
at levere skolemad, der fglger de offentlige ernaringsanbefalinger og er gkologisk. Denne
kontrakt gaelder indtil foraret 2009, hvor den skal genforhandles.*®

Pa hver skole er indrettet et kakken, der er egnet til tilberedning af maden, og ansat en
kantinemedarbejder, som har ansvaret for den daglige drift, herunder den daglige kontakt til

% www.roskildekom.dk

Swww.ecoanalyse.dk

% Friis, Kirsten Blicher: ”Slut med madpakker?” (web.eco-net.dk)

" Interview med Kirsten Blicher Friis: 2

% Fond oprettet af Miljgstyrelsen i 1994, blandt andet til statte af miljgbeskyttende projekter. Fonden blev nedlagt
efter VKO-regeringen blev valgt ind i 2001

% Pulje oprettet af Miljgstyrelsen i 1997. Puljen skulle fremme skabelsen af nye, varige arbejdspladser inden for
miljgomradet. Den blev nedlagt efter VIKO-regeringen blev valgt ind i 2001.

100 \\ww.okologik.dk

1% [1sge 2006: 144

192 |nterview med Mads-Peter Klink Engelhardt: 5
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Frydenholm, i form af at foretage bestillinger. Kommunen tager sig af de mere overordnede
praktiske ting, sasom leveringsproblemer, og har altsa ogsa kontakt til Frydenholm. I forhold til
udviklingen af skolemadsordningen er Frydenholm ansvarlig for udviklingen af menuer,
logistisk og sa videre, mens kommunen har ansvaret for den del af ordningen, der finder sted
pa skolerne, det vil sige kantinemedarbejdernes ressourcer, kgkkenfaciliteter og rammerne for
spisepausen. | det daglige arbejder kommunen ikke meget med udviklingsarbejdet, dette anses

ikke som ngdvendigt:

”Nar jeg er tovholder, sa er det primert i forhold til at styre driften. Der er ikke s& meget
udvikling i det mere. Det er mere noget, der bare kerer derud af.”*®

Kommunen har dog som naevnt stadig en rolle i forhold til udviklingen af de mere overordnede
rammer, og her har de indgaet et samarbejde med @kologisk Landsforening. Mads-Peter Klink
Engelhardt fortaeller, at foreningen sender konsulenter ud pa skolerne, som skal melde tilbage

pa ordningen, hvorefter der skal laves en handleplan for videre udvikling:

”Jamen det gar ud pd at... at de kigger skolemadsordningen efter i ssmmene. Vi har en
konsulent, som tager ud pa hver skole og tager en dialog med vores kantineleder om, om der er
nogle ting, der kan forbedres, og om de har brug for at fa hjalp og sadan noget og pa
baggrund af det, er det meningen, at der skal laves s&dan en handleplan.”'**

Finansieringen af ordningen er delt mellem foraeldrene/eleverne og kommunen, saledes at
farstnavnte betaler for ingredienserne, og kommunen betaler kantinemedarbejdernes lan'®® og

etablering af kakkener.

4.1.2 Hgje-Taastrup
Hgje-Taastrup kommune har ca. 45.600 indbyggere og 12 skoler'®. Syv ud af kommunens tolv

skoler har en skolemadsordning'®’, og i Iabet af 2008 vil de sidste fem skoler ogsd komme med
i ordningen®. Skolerne fér leveret skolemaden fra 1-2-3 Skolemad.dk, med hvem de har
indgaet en 3-arig aftale. Hgje-Taastrup kommune betaler visse af skolemadsordningens
udgifter:

193 Interview med Mads-Peter Klink Engelhardt: 1
9% Interview med Mads-Peter Klink Engelhardt: 2
105 \www.okologi.dk

19 www. htk.dk

197 Roskilde dagblad 2007

198 \www.1-2-3 Skolemad.dk (a)
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Vi far fuld valuta for pengene ved at investere i en skolemadsordning. Forst etablerer vi et
kekken pa skolen, og s& betaler vi derefter lonomkostningerne til en kokkenmedarbejder ™

Kakkenet, der omtales i citatet, er et udleveringskakken. Retterne er ikke gkologiske, men 1-2-
3 Skolemad har nogle fa gkologiske produkter pa menuen, og i vintermenuen 2008 satte de
fokus p& mere gkologi ved at holde nogle temauger omkring gkologi.**°

Selvom skolebgrnene ikke far gkologisk mad, har Hgje-Taastrup kommune alligevel haft gje
for gkologi. I 1998 startede kommunen et projekt ”Sund mad og ekologisk”, som kerte indtil
2000, og blandt andet havde til formal at alle daginstitutioner, som pa daveerende tidspunkt
tilbgd mad, skulle omlagge til gkologiske fadevarer inden 2001, og at barnene skulle opna
starre miljgbevidsthed. Projektet blev en succes, og i 2001 kerte alle 41 daginstitutioner med

111

gennemsnitlig 90 % gkologiske fgdevarer.”” I kommunens ”Grenne Regnskab” for 2001

navnes desuden, at man for fremtiden bgar:

7[...]sette fokus pa gkologisk mad alle steder, hvor kommunen fremstiller mad eller sztter
rammer op for méaltider (for eksempel rammer for skolebgrns spisning af madpakker.)***?

Derudover var malet, at 80 % af kommunens samlede indkgb i fremtiden skulle udgeres af
grenne indkeb.**® 1 2003 frafaldt kravet om gkologi dog, men mange af daginstitutionerne
fortseetter ifalge Nina Andersen stadig med at bruge gkologiske ingredienser i deres
madlavning, og hun skyder pa, at gennemsnittet af gkologiske fadevarer i dag ligger pa
omkring 60 %.**

| forhold til skolemaden har man altsa i Hgje-Taastrup valgt at kebe et feerdigt koncept gennem
1-2-3 Skolemad, hvor kakkener, menuer, priser, bestillingssystem og markedsfering er
udarbejdet af firmaet. Saledes var det ogsa firmaet selv, der lavede et udkast til udformningen
af den skolemadsordning, som senere kom til at gaelde p4 alle skoler i Hgje-Taastrup.**> |
udbudsmaterialet beskrev kommunen, at de gnskede en ordning, der involverede eleverne i

skoleboden, og at maden skulle veere sund. Her var ogsa opstillet nogle uddybende beskrivelser

109 \www.foodculture.dk

10 \\ww. 1-2-3 Skolemad.dk (b)

! Hgje-Taastrup Kommune, "Grent Regnskab 20017, side 9
12 |pid: side 10

13 |bid: side 21

14 1nterview med Nina Andersen: 7

15 1hid: 2
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af, hvad kommunen opfattede som sund. Pa denne made har kommunen forsggt at fa

indflydelse pa skolemaden, men 1-2-3 Skolemad og Hgje-Taastrup kommune har ikke indgaet
en kontrakt, der binder parterne til at overholde eventuelle krav, og kommunen kan derfor ikke
stille direkte krav til skolemaden. Der er dog enighed om, at malet er at maden skal vaere sund.

Séledes forteeller Jan Michelsen, direktar for 1-2-3 Skolemad:

Vi har jo ikke nogen kontrakt med nogen kommuner. Det findes der ikke. Det vil de gerne i
starten, og nar vi sa begynder at stille krav ogsa, sa vil de det ikke. Sadan er det jo, men der er
lidt konsensus om, at man skal overholde de nordiske ernaringsanbefalinger”!*®

Politikerne har altsa valgt at lade firmaet sta med dette ansvar. Kommunen har lgbende mader
med 1-2-3 Skolemad, hvor de drgfter de problemstillinger, der opstar undervejs. Her faler Nina
Andersen, der arbejder med den daglige drift, at firmaet er forholdsvist lydhgre overfor hendes

kommentarer:

”Men jeg synes egentlig, at de tager ting til sig, altsa det der med sundhed tenker jeg, der har
de i hvert fald arbejdet med det der med at komme flere fibre i bollerne, og der har ogsa veret
kritik af, at grentsagsmangderne var for sm&, og det har de ogsé arbejdet med”**’

At kommunen oplever, at det er nemt at komme igennem med disse kritikpunkter, kan ogsa
skyldes, at 1-2-3 Skolemad har modtaget kritik pa disse omrader fra andre aktgrer''®.

18 nterview med Jan Michelsen: 10
17 1nterview med Nina Andersen: 4
118 Eksempelvis Danmarks Fadevareforskning, andre kommuner, pressen
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4.2 Analyse 1

Gennem de interviews vi har gennemfgrt omhandlende Hgje-Taastrup og Roskilde kommuners
valg af skolemadsordninger, har vi fundet frem til nogle forskelle og ligheder, som beskriver
hvilke overvejelser, der spiller ind, nar en skolemadsordning skal implementeres. Analysen er
delt op i temaer, der er udvalgt pa baggrund af empiri og teori. For hvert tema analyseres
kommunerne farst separat, derefter sammenlignes de for at anskueliggare de forskelle og
ligheder, der har serlig betydning for at indfare gkologiske ingredienser i
skolemadsordningerne. Hvert analysetema afsluttes med en diskussion af fremtidige
muligheder for at udvikle skolemadsordningerne i forhold til de temaer, der fremstod som
centrale i analysen, med serligt fokus pa gkologien. | dette kapitel fokuseres pa de faktorer, der
spiller en rolle internt i kommunen, mens vi analyserer de muligheder og begransninger, der

opstar som et samspil mellem kommune og firma i kapitel 6.

4.2.1 Aktgrer og strategier

| det fglgende afsnit analyseres hvem, der har veeret de vigtigste aktgrer i kommunen, i
planlaegningen af skolemaden i de to cases, og hvilken rolle de forskellige aktarer har spillet,
herunder hvilke strategier, der har varet benyttet, hvis nogle. Dette ger vi ud fra den antagelse,
at det har stor betydning hvilke aktarer, der har adgang til at pavirke beslutningsprocessen,
grundet forskellige magtpositioner. | afsnittet anvender vi perspektiver fra Bent Flyvbjergs
arbejde med magt og rationalitet i planlaegningsprocesser, som er beskrevet i afsnit 3.1. Vi har
valgt dette analysetema, fordi der, jeevnfar Flyvbjerg, kan vare stor forskel pa et arguments
gennemslagskraft, alt efter af hvem og hvordan dette fremfares. Afsnittet sigter saledes pa at
afdaekke, hvilken betydning det har haft for muligheden for at indfgre gkologi i
skolemadsordningerne, hvilke aktgrer, der har vearet pa banen, og med hvilke strategier de har

fremfgrt deres argumenter.
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Beslutningstagere

Roskilde

I Roskilde kommune er det, som naevnt, den daveerende borgmester i samarbejde med
Planlaegningsafdelingen, der har veeret drivkraften bag den gkologiske skolemad. Disse har
naturligvis ikke taget beslutningen alene, men har veret ngdt til at fa samtykke fra de
resterende politikere i byradet.

Projektet har veeret et relativt dyrt projekt for kommunen, og gennem vores empiri kan vi se, at
der ikke var lige stor opbakning blandt alle politikere til at gennemfgre det. En vigtig faktor var

derfor, at det, som navnt tidligere, var muligt for kommunen at fa statsligt tilskud til projektet.

»Jeg tror, der har veeret lidt uenighed om, hvor vigtigt det var, men samtidig sa tror jeg, at det
med, at det var muligt at fa stette udefra, har gjort, at det var mere spiseligt. De politikere, der
sa ikke har syntes, det var jordens bedste idé, har sa alligevel godt kunnet se, at der var
mulighed for at fa ganske mange penge til at lgfte et projekt, hvor kommunen godt nok selv
skulle skyde ligesd mange penge i.[...] altsa i det gjeblik pengene var bevilget fra kommunen
selv, sa tror jeg, der var sddan én: “hvis bare vi ikke laver ballade, eller kokser i budgetterne,

. 3 2119
sd er det okay”.”

At projektet kunne fa statslig stette, har formentlig ogsa haft andet end den rent finansielle
betydning. Nar et argument kan finde statslig stette, kan dette give argumentet stgrre
legitimitet, end hvis det kun fremfares af fa isolerede aktarer.

| Roskilde har der altsa veeret en diskussion af skolemaden internt, og de involverede parter har
haft forskellige prioriteringer. Det har derfor, jeevnfer Flyvbjerg, veret ngdvendigt for de
engagerede parter at fremlaegge argumenterne pa en made, sa disse virker overbevisende for de

gvrige aktarer i beslutningsprocessen.

“(...)fordi der har veeret sd mange strenge at spille pa, fordi det bade har varet gkologi og
ernaring og noget kulinarisk for dem, der bare synes, at mad er sjovt og spaendende, og noget
om maddannelse, sa har der veeret rigtig mange mader at selge projektet pa, sa pa én eller
anden méde s& har det kunnet s@lges ¢l langt de fleste.

119 Interview med Kirsten Blicher Friis: 2
120 Interview med Kirsten Blicher Friis: 2
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Saledes har det ogsa vaeret veesentligt, at sundheden har haft en central plads.

En vigtig pointe er dog ogsa at hente i Flyvbjergs udsagn om, at magt kan definere, hvad der
opfattes som rationalitet, og jo mere magt en akter har, jo mindre behov er der ogsa for at
begrunde beslutninger sagligt. | forhold til Roskilde kommune, har det givetvis haft betydning,
at det er borgmesteren, der har keempet for gkologien i skolemaden. Jeevnfer ovennavnte har
der ikke veeret stor opbakning til gkologien blandt alle de gvrige politikere, men i kraft af at
gkologien er italesat fra en ledende positionen, har argumenterne stgrre gennemslagskraft, og
dette er formentlig en af forklaringerne pa, hvorfor det har veeret mindre ngdvendigt at
underbygge argumenterne rationelt. Saledes har der ikke veeret inddraget videnskabelig
dokumentation eller andre former for undersggelser.

Fortalerne for gkologien i Roskilde kommune har desuden brugt en strategi, der gik ud pa, at
forsgge at minimere fokuset pa gkologien, saledes at dette emne ville blive debatteret mindst
muligt. Dette er sket ud fra den antagelse, at der var risiko for, at der ikke ville veere flertal for

gkologien.

Qg fordi de politiske holdninger skiftede lidt, sa var gkologien lige pludselig ikke lige s&
vigtig. [...] Der var det sadan: “okay, det har vi vedtaget en gang, at vi gar efter...”, [...] men
det var ikke noget, som man skulle rabe helt vildt meget op om. Det var mere, at der gjorde
man klogt i bare at sige ’jamen okay, det har vi snakket om og sd... videre” '

Hendes oplevelse af at gkologien ikke har haft lige stor opbakning blandt alle involverede
aktarer, underbygges af, at Mads-Peter Klink Engelhardt ligeledes mener, at sundhed var det
vigtigste argument for mange. Saledes er det ikke sikkert, at der var blevet stillet decideret krav
om gkologi i udbudsmaterialet, hvis spgrgsmalet om gkologi var blevet bragt pa dagsordenen
igen. Som citatet bevidner, har fortalerne for gkologien altsa bevidst forsggt at undga en aben

konfrontation mellem de involverede parter.

Hgje-Taastrup

| Haje-Taastrup har skolemaden vearet pa dagsordenen af to omgange. Farste gang omkring

2001 og anden gang i 2005.*%2

2 Ipid: 4
122 Interview med Michael Ziegler: 1
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Skolemadsprojekt i 2001

Det farste forsgg pa at skabe en skolemadsordning i 2001 er utrolig interessant for dette
projekts fokus. Dette skyldes, at skolemadsprojektet var planlagt som en gkologisk ordning og
havde sin oprindelse i de omlaegninger til gkologi, der var sket i daginstitutionerne, og skulle
stattes af de statslige puljer, der pa dette tidspunkt var tilgeengelige. Projektet havde altsa
mange ligheder med det i Roskilde og skete i samme periode. Derfor er det interessant, hvorfor
projektet ikke blev gennemfart i Hgje-Taastrup.

En del af forklaringen herpa kan findes i fravaeret af vigtige akterer pa bestemte tidspunkter.
Som det var tilfeeldet i Roskilde kommune, kan enkelte aktarer spille en stor rolle i en
beslutningsproces, og fraveret af sadanne aktgrer ma dermed formodes ligeledes at kunne fa
negativ betydning for et projekts gennemfarelse, en pointe, der ogsa fremhaves af Bent
Flyvbjerg. | forbindelse med det farste skolemadsprojekt i Haje-Taastrup var chefen for
Paedagogisk Udviklingscenter en central akter, der satte gang i projektet, men vedkommende
blev udskiftet i projektets begyndelse:

”Sddan sker det jo i den kommunale organisation, der er hele tiden sadan nogle slojfer ind
over hinanden. Det der med en person eller en gruppe, der har staet bag, i hvert fald det her
projekt, det er et eksempel pa, at der er nogen, der ryger ind og ryger ud, og sa skaber man jo
hele tiden nye forstaelser og nye meninger i takt med, at der kommer nye personer, der praeger

» 5123

og nye beslutningstagere og sdadan noget ikk’.

Nina Andersen bekrafter altsa, at beslutningsprocessers udfald beerer praeg af de fa personer,
som agerer, nar beslutningen skal treeffes, og at et projekt saledes kan komme til at se meget
anderledes ud i praksis, end det blev tenkt i teorien.

Projektet har ogsa lidt under fraveeret af andre relevante aktarer, der kunne viderefare
argumenterne for projektet i den politiske debat efter udskiftningen af projektets initiativtager.
Her kunne Nina Andersen have spillet en rolle, da hun ogsa var involveret i projektet, men hun
var pa barsel i perioden omkring ar 2000, hvor man overvejede, om man skulle afsette de
penge, det kraevede at medfinansiere den gkologiske skolemadsordning.

Efter at have slaet fast at enkeltpersoner, hvis de optraeder pa de rette tidspunkter, kan have stor
mulighed for at preege en beslutningsproces, ma vi anerkende den potentielle rolle, som Nina
Andersen kunne have spillet, hvis hun ikke havde varet pa barsel og i stedet havde kunnet

virke som fortaler for gkologien:

123 Interview med Nina Andersen: 6
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”(...) altsa ikke for at overvurdere min egen betydning, men nar jeg sa gik pa orlov, altsa der
var jo ikke nogen der sddan ligesom kunne stotte op pd det vel sd...”"**

Nina Andersen fik saledes ikke indflydelse pa beslutningen, og i stedet blev andre synspunkter

geeldende:

”Jeg fik bare at vide, pa et tidspunkt hvor jeg var nede under orloven, at det var den tidligere
borgmester, der havde besluttet, at der ikke var penge i det, og at det ikke var noget. Jeg tror,
det va{ZrSnin chef, der var i dialog med ham om det, maske gennem direktgren, det ved jeg
ikke.”

Projektet har altsa ikke fundet politisk opbakning og den store udskiftning af centrale aktgrer i

projektet, har betydet, at der ikke har vaeret en stabil argumentation for projektet.

Skolemadsprojekt i 2005
Efter en periode uden det store fokus pa skolemaden kom emnet igen pa dagsordenen i 2005. |
denne omgang var det iseer SF, der fremsatte ideen, og partiet har spillet en vigtig rolle i

forhold til at fa gennemfart en felles skolemadsordning for kommunen.

”Men SF har blandt andet haft det med som én af de ting, de havde med til
budgetforhandlingerne for 2007. [...] og der var én af de ting, der gjorde, at vi fik SF med, det
var at vi dér rullede skolemad ud p& nogle flere skoler.”?

Dette faldt sammen med, at Jan Michelsen, direktar for 1-2-3 Skolemad, tog kontakt til den
daveerende direktar for bgrne- og kulturomradet, som han kendte fra tidligere arbejde. Denne
kontakt gav anledning til, at kommunen satte fokus pa firmaet 1-2-3 Skolemad. Séledes blev
det aldrig reelt overvejet at benytte andre former for skolemadsordninger end at udlicitere, en
beslutning, der tilsyneladende blev taget uden de store overvejelser om alternative muligheder.
Til spgrgsmalet om der for eksempel var blevet kigget pa relevante forskningsrapporter,

svarede Nina Andersen:

"Nej ingen undersogelser. Det var bare lige pd og hardt. 1kke nogen sondering rundt i
muligheder eller noget. Ikke noget jeg har kunnet opspore i hvert fald. "’

124 Interview med Nina Andersen: 1
125 Interview med Nina Andersen: 6
128 Interview med Michael Ziegler: 2
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| forbindelse med planleegningen af skolemadsordningen havde Nina Andersen et mgde med
firmaet Frydenholm, pa forespgrgsel af Frydenholm. Nina Andersen forteller, at hun
vurderede, at konceptet var for kraevende i forhold til, hvad der var opbakning til blandt
politikerne i Haje-Taastrup. Kort efter madet gik Nina Andersen desuden igen pa barsel, og
saledes var der ikke nogen til at fglge op pa madet. Dermed kom gkologien og dette firma
aldrig rigtig pa tale i Hgje-Taastrup, da ingen af de aktarer, der blev direkte involveret i
beslutningsprocessen, udtrykte et seerligt enske herom. Som Michael Ziegler siger, har der:
*(...) ikke veeret nogen i byrddet, der har sléet i bordet og sagt "'Det skal veere okologisk .
Pa trods af at Nina Andersen egentlig fungerede som en ret central aktgr i forbindelse med
skolemadsordningen, blev hun, pa grund af de to gange hun var pa orlov, sat lidt ud af spillet,
og hun endte med at sta udenfor selve beslutningsprocessen og fik ikke indflydelse i de dele af
forlgbet, hvor de store beslutninger blev truffet.

Som tidligere navnt var der heller ikke leengere mulighed for at fa statsligt statte til skologiske
omlaegningsprojekter. Disse manglende statteordninger repraesenterer samtidig et mindre fokus
pa gkologiens rolle i den nationale debat om skolemad. | stedet er fedmeproblematikken pa
dette tidspunkt blevet et centralt emne i den offentlige debat, og disse nationale diskurser har,
med stor sandsynlighed, influeret pa den kommunale debat om skolemaden. Séaledes blev det
disse fokuspunkter frem for dem, der omhandler gkologi, der blev de dominerende, fordi de

blev praesenteret pa det tidspunkt, hvor beslutningen skulle traffes.

Sammenligning af de to kommuner

I begge kommuner har man gennemfart projekter, der har omlagt maden i daginstitutionerne til
gkologisk mad, og dette har medfart et gnske om at viderefare ideen til skolerne. Der er dog
forskel pa hvilke aktgrer inden for kommunerne, der har italesat denne ide, ligesom der har
veeret brugt forskellige strategier. | begge kommuner har det saledes haft stor betydning hvilke
aktarer, der har veeret involveret i beslutningen. I den sammenhang er det en tilfeldighed, at
Nina Andersen var pa barsel, pa det tidspunkt beslutningerne blev taget, og tilfeeldigheder har
derfor ogsa spillet en rolle i beslutningsprocessen, som pointeret pa baggrund af den
kommunikative planlegningsteori. Det er saledes af stor betydning hvem, der har fremfart
hvilke argumenter pa de afgerende tidspunkter. Saledes har der veret et fast hold af fortalere

121 Interview med Nina Andersen: 2
128 Interview med Michael Ziegler: 3
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for gkologien i Roskilde, mens der i Hgje-Taastrup har fundet stor udskiftning sted af de
personer, der prioriterede gkologien hgjt.

Der har samtidig veret stor forskel pa, hvilken magtposition aktererne har besiddet i de to
kommuner. Saledes har borgmesteren i Roskilde prioriteret gkologien hgijt, mens borgmesteren
i Hgje-Taastrup har haft andre prioriteter, og saledes ikke har bakket op om projektet med
gkologisk skolemad. I begge tilfeelde har borgmesteren altsa veeret en central aktgr og har haft
afgarende betydning for udfaldet, blot i forskellig retning.

| Roskilde blev gkologien saledes italesat fra en position med stor magt, nemlig borgmesteren,
mens det var pa embedsmandsniveau, at denne blev italesat i Hgje-Taastrup. Pa trods af at
disse havde udfart et vist forarbejde og faet tilsagn om statslig statte, fandt man saledes ikke
politisk opbakning til at finansiere den resterende del, og projektet dgde igen. Havde ideen
veeret italesat fra en mere central position, som i Roskilde, kan det teenkes, at den havde faet
flere overvejelser fra politisk side.

| begge kommuner har der siddet nogle fa aktgrer, der har gnsket at satte gkologien pa
dagsordenen i forhold til skolemaden, og at deres projekt er lykkedes i Roskilde skyldes en
blanding af, at aktgrerne har varet placeret pa nogle magtfulde positioner internt i kommunen,
at de har haft held med at bruge en strategi, der har taget noget af fokus fra det omrade, hvor
der kunne opsta uenighed med de andre parter, nemlig gkologien, samt at de fandt stette til
projektet uden for kommunen, fra staten. P4 nationalt niveau var der saledes, omkring 2001,
hvor skolemaden blev indfert, en udbredt enighed om, at omlaegning til gkologi var et vigtigt
fokusomrade, hvilket ogsa pavirker de kommunale aktarer.

At de omtalte aktgrer besad de pagealdende positioner samtidig med, at der blev oprettet
statslige stgttemuligheder, er en tilfeeldighed, men dette har formentlig veeret helt afggrende
for, at gkologien blev indfert i skolemaden i Roskilde. Da skolemaden kom pa dagsordenen
anden gang i Hgje-Taastrup, var der sket et skift i den nationale indstilling til gkologien i
negativ retning. Dette har formentlig veeret medvirkende arsag til, at der ikke var det samme
fokus pa gkologien fra politisk side i Hgje-Taastrup, og samtidig har de aktarer, der italesatte
gkologien, veret sat ud af spillet pa centrale tidspunkter, blandt andet som falge af barsel eller
udskiftning af personale. Dette faldt sammen med, at 1-2-3 Skolemad tog kontakt til
kommunen gennem et personligt bekendtskab. Saledes har gkologien ikke faet nogen central

rolle i diskussionen omkring skolemaden i Hgje-Taastrup.
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Arsagerne til at gkologien er vaegtet forskelligt i de to kommuner, skyldes altsa bade nogle
strategiske, aktgrafhaengige og samfundsmaessige faktorer i samspil med nogle tilfeldige

handelser, der har influeret pa beslutningsprocessen.

Diskussion af fremtidige muligheder for inddragelse af andre aktgrer

Der er ingen af kommunerne, der har fundet det ngdvendigt direkte at inddrage andre aktarer i
selve beslutningsprocessen, udover cateringfirmaerne. Dette forklarer i hgj grad, hvordan de
ovennavnte enkelte aktgrer kan spille en sa stor rolle.

| det falgende diskuteres den potentielle rolle, som brugerne kunne have spillet, hvis de var
blevet inddraget mere. Her finder vi stor inspiration i den kommunikative planleegningsmodel.
Saledes er afsnittet skrevet ud fra det ideal, at inddragelse af de bergrte parter i et givent projekt
kan medfgre mange positive aspekter, som der er argumenteret for i afsnit 3.2. De bergrte
parter i en skolemadssituation er bade eleverne og deres foraldre, hvorfor der fokuseres pa
disse i det fglgende.

Elever

Eleverne involveres i begge kommuner farst i selve driften af skoleboden i forbindelse med
lettere tilberedningsopgaver og salg af maden. Jeevnfar det kommunikative planleegningsideal
ville det dog veere oplagt at inddrage denne gruppe i selve planleegningen af skolemaden, bade
for at sikre at skolemaden lever op til de gnsker, som disse aktgrer matte have, og for bedst
muligt at sikre en ejerskabsfglelse for skolemaden, da dette, som tidligere navnt, er vigtigt for
skolemadens succes. Udover dette ser vi ogsa andre mulige gevinster ved at inddrage eleverne i
planlaegningen af skolemaden. Et af de argumenter, der ofte naevnes for at indfere skolemad, er
saledes, at skolemaden kan fungere som et led i undervisningen af eleverne, sa disse laerer om
madlavning, hygiejne, betjening og regnskab. Dette leeringsperspektiv ville dog kunne udvides,
hvis eleverne ogsa deltog aktivt i planlegningsfasen. Jeevnfar den kommunikative
planleegningsmodel kan et incitament til at involvere de bergrte brugere i en given
planlegningsfase nemlig ogsa veere, at dette fungerer som et dannelsesforlgb, hvor borgerne
kan lere at bega sig og deltage i et demokratisk samfund. Det virker ogsa oplagt, at en sadan
effekt ville kunne opnas i forbindelse med skolemaden, da denne allerede indgar i en
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uddannelseskontekst. | dette perspektiv kunne en hgjere grad af involvering af skoler og elever
allerede i planleegningsfasen ogsa give eleverne et indblik i, hvordan det kommunale styre
fungerer, og hvordan en planlegningsopgave kan handteres, samt hvordan man som borger kan

opna medbestemmelse og fa medansvar for de rammer, der omgiver ens dagligdag.

| forhold til mulighederne for at indfere gkologi i skolemadsordninger er inddragelse dog ikke
noget entydigt positivt. Elever og kommuner har nemlig meget forskellige ansker til
skolemaden. Som vi senere vil komme ind pa, er det fundamentale argument for begge
kommuner for at investere i skolemaden, at denne skal vare ernaringsmaessigt sund, og for
Roskilde er gkologien ogsa et vigtigt aspekt. Disse aspekter vil ikke ngdvendigvis spille en stor
rolle hos eleverne, jeevnfar kapitel 1, og elevinddragelse ma i denne kontekst ikke formodes at
gere noget positivt for gkologien, da dette ikke er et gnske blandt eleverne.

| Roskilde kommune lader det saledes ogsa til at vaere et bevidst valg, at tage beslutningerne

inden for kommunen uden at involvere elever eller foraldre.

”[...] pa den mdde er der mdske lidt smagsdommeri eller diktatur over det, men man kan sige,
at hvis nu man lod skolebestyrelsen have rigtig meget indflydelse, sa kunne man jo risikere at
de sagde "vi synes ikke det skal veere okologisk”, og det heenger jo ikke sammen med, at man
har en politisk malsatning om, at man skal have okologi ind i institutionerne (...) Sd pd den
made er der nogle ting i projektet, som ikke er til diskussion, hvor kommunen og de, der
arbejder med projektet, har det sdadan at: Vi er sadan set lidt ligeglade med hvad I synes,
fordi det skal vaere gkologisk, og det skal falge de offentlige ernaringsanbefalinger, og vi skal

have en hgj kulinarisk kvalitet, og vi er ligeglade med, at I synes MacDonald’s-mad er rigtig
5 129

dejligt”.
Som Kirsten Blicher Friis navner i citatet, giver det bedre muligheder for kommunen at
gennemfare de veerdier, der her prioriteres hgjt, hvis brugerne ikke inddrages. Serligt i forhold
til muligheden for at indfere gkologi i skolemaden kan det saledes veere en fordel, at
kommunen tager styringen.

Samtidig nytter det ikke noget at skabe en ordning, med sund, gkologisk mad, hvis eleverne
ikke vil benytte den.

| forhold til at skabe en skolemadsordning som eleverne gnsker at benytte, og hvori
kommunens mal, herunder eventuelt gkologi, samtidig kan implementeres, vil det altsa vaere
ngdvendigt at finde en mellemting mellem fuld kommunal kontrol, men med en hgjere grad af

inddragelse af eleverne end den nuveerende.

129 Interview med Kirsten Blicher Friis: 3
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Foraeldre

Selvom foreeldrene ikke direkte har veeret inddraget i planlaegningsprocessen i de to kommuner,
spiller de en rolle i forbindelse med at sztte skolemad pa dagsordenen generelt i landet. Begge
kommuner oplever saledes ogsa tilfredshed blandt foreldrene med selve det, at kommunerne
har en ordning. Foraldrenes motiver kan veere mange, men i et stgrre perspektiv kan gnsket om
skolemad ses som en felge af foraeldrenes manglende tid til selv at opfylde de krav, de setter til

omgivelserne i deres bgrns hverdag. Saledes udtaler Niels Heine Kristensen, DTU:

”Den der darlige samvittighed overfor bgrnene - har de det nu godt nok og sa videre, den er
med til at tricke nogen af de her ting, forstaet pa den made, at foraeldrene ofte har en
bekymring omkring de her born. [...] I det her videnssamfund handler det jo meget om at
organisere verden omkring - hvis man ikke selv kan vaere sammen med bgrnene, sa kan man i
hvert fald organisere verden omkring dem p& en eller anden made.”**°

| denne sammenhzng kan skolemaden altsa opfattes som et serviceprojekt for foraeldrene, sa de
kan vaere med til at seette dagsordenen for deres barns skoledag, uden selv aktivt at gere en
indsats. Foraeldrene har saledes haft stor succes med at satte skolemaden pa den politiske
dagsorden, og de ma formodes at have stor indflydelse pa politikernes prioritering i forhold til
skolemaden, selvom de ikke direkte bliver inddraget i beslutningsprocessen. Dette synspunkt

bakkes op af Niels Heine Kristensen:

”Det er foreldrene, der er den drivende faktor, og dem, der er med til at fa det pa dagsordenen
hos politikerne. De presser pa. Det er ikke politikerne, der har taget initiativet til at snakke
skolemad, dybest set.”*3!

Dermed kan en strategi i forhold til at satte gkologi pa dagsordenen vere, i hgjere grad, at
satse pa denne aktargruppe.

Som navnt i kapitel 1 begynder mange smabgrnsforzldre at kabe gkologi, af sundhedshensyn
til det lille barn, og dette kan vaere en medvirkende arsag til, hvorfor der er stgrre fokus pa
brugen af gkologi i daginstitutioner. Det virker dog ikke som om, der er den store
foraeldreinteresse for gkologi i skolemaden, som vi senere vil komme ind pa, og en af maderne,

hvorpa der kan skabes starre fokus pa gkologien blandt foraldregruppen, kunne dermed veere

130 Interview med Niels Heine Kristensen og Thorkild Nielsen, DTU
31 Interview med Niels Heine Kristensen og Thorkild Nielsen, DTU
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at fastholde foraldrenes fokus pa gkologi og sundhed, ogsa i forhold til de starre bgrn, gennem
gget oplysning.

4.2.2 Legitimering af skolemad og prioritering af gkologi

Med henvisning til Bent Flyvbjerg, er det interessant at bemeerke, hvordan bestemte
argumenter for skolemaden gar igen i de udfarte interviews. Vi spurgte de udvalgte
respondenter, hvorfor det er vigtigt at have en skolemadsordning, og hvad det vigtigste formal
med skolemaden var. Her viste det sig, at deres svar kunne deles op i bestemte emner, som
praesenteres nedenfor. Saledes ser det ud til, at der findes nogle fa mader at legitimere en
skolemadsordning pa, som gar igen i begge kommuner, og som yderligere er at finde i den
offentlige debat om skolemaden. | forhold til dette emne var der mange faellestrak i de to
kommuner, og derfor analyseres de ikke i adskilte afsnit.

Derudover analyseres kommunernes holdning til- og prioritering af gkologien.

| et afsluttende afsnit diskuteres hvordan disse to emner, legitimering af skolemad og

prioritering af gkologi, spiller sammen.

Skolemad giver sunde bgrn og sunde bgrn leerer bedre

Gennem samtlige interviews med reprasentanter for kommunerne finder vi to argumenter, der
konsekvent bruges til at legitimere de to skolemadsordninger i de respektive kommuner. Disse
to argumenter handler om sundhed og indleeringsevne, og er de helt dominerende argumenter.

Dette stemmer godt overens med den generelle diskussion om skolemad:

”Der er rigtig mange, der snakker om de her ting med skolemad, men det er jo langt hen ad
vejen praget af erngringsfolket. Det er ernaringsvidenskaben eller ernaringsaktarerne, der
prover at f& sat det her op™**

| Haje-Taastrup fortaeller borgmester Michael Ziegler saledes ogsa om kommunens

prioriteringer:

132 Niels Heine Kristensen i interview med Niels Heine Kristensen og Thorkild Nilelsen
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”(...) det er jo noget sundhed, altsa det er to ting i virkeligheden; det ene er jo, at vi ser, at der
er nogle af... for mange af bornene, der moder i vores skoler uden at have fdaet morgenmad og
uden at have faet madpakke med — og det gar jo ud over deres sundhed, men det gar ogsa ud
over indlzringen og muligheden for at holde ro i klassen.”™**

Som det fremgar af citatet vurderes skolemaden altsa at have en effekt pa elevernes sundhed og
indleeringsevne, hvilket viser sig at vaere et vaesentligt argument for at bruge penge pa dette

omrade i Hgje-Taastrup:

”(...) derfor sa er det jo ogsa en reel interesse for politikerne at fa, altsa at bernene skal spise
noget, sd de fdar noget ud af deres undervisningsudgifter ikk’. Eller udgifter til folkeskolen i det
hele taget, fordi det gor da en forskel, det tror jeg da ikke, der er nogen, der er i tvivi om. ™

Ogsa i Roskilde er argumenterne om sundhed og leering dominerende. Et af malene med ”Det
Gode Maltid” var ifglge en artikel af Kirsten Blicher Friis fra 2003'%, at give barnene gode
spisevaner fordi det forventes, at dette vil resultere i sundere, raskere og gladere barn, som
farer de gode vaner med sig ind i voksenlivet. Malet er altsa umiddelbart sundhed. Ifglge
Dorthe Elle llsge bundede interessen for projektet fra skoleledernes side ogsa i en erkendelse af
de sociale og indlaeringsmassige problemer, som darlig ernering og fedme kan medfare.
Sundhedsverdien veegtes altsa ogsa meget hgjt i Roskilde, og i den forbindelse kaedes ogsa

indleeringsevnen pa:

“Man vil jo gerne have sunde elever. Og sunde elever, som spiser i kantinen eller som far mad
i det hele taget, de er jo ogsa bedre til at koncentrere sig i undervisningen for eksempel. ~136

I begge kommuner er der altsa en stalsat tro pa, at skolemaden giver sundere bgrn, og at
skolemaden ogsa forbedrer elevernes indlaringsevne. Dette er pa trods af, at der ikke er
dokumenteret nogle af disse virkninger. Faktisk kommer Nina Andersen selv med et argument

for, hvorfor de naevnte effekter ikke ngdvendigvis opnas i virkeligheden:

”(...) man skal ikke forestille sig, at det er bgrn, der spiser der hver eneste dag. Sa der vil jo
stadigveek veere nogle, der far bade det ene og det andet ulgdigt. Eller mors gode madpakker
[...] vi kan ikke bare male succesen af skolemadsordningen, altsa sundhedssuccesen pa

133 Interview med Michael Ziegler: 2

3% Interview med Nina Andersen: 2

13 Friis pa: web.eco-net.dk

138 |nterview med Mads-Peter Klink Engelhardt: 7
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skolemadsordningerne pa, hvor meget den bliver brugt, for vi kan ikke vide hvad de bgrn, de
ellers ville have faet, hvis de ikke havde spist i den ordning der.”*®

Som det praesenteres i citatet kan en skolemadsordning pa ingen made garantere sunde elever,
da det ikke er alle elever, der benytter skoleboden og fordi eleverne ikke spiser alle maltider i
skoleboden, ligesom de ikke altid kaber de sunde produkter. For nogle elever vil skolemad
formentlig gare en positiv forskel og meningen med dette projekt er ikke at undervurdere
skolemadens betydning, men blot at pointere det modsetningsfyldte i at sundhed er blevet et sa
gennemtrumfende argument, at der ikke settes spagrgsmalstegn herved, selvom den
overordnede effekt af skolemaden pa malgruppens sundhed, unagtelig afgares af om eleverne
spiser maden. Desuden er det ogsa af betydning hvilke elever, der benytter ordningen, da den
jo kun har en positiv sundhedseffekt hvis de bgrn, der benytter ordningen, er de barn, der ellers
ville have faet ernaeringsmaessig darlig mad eller slet ingen.

Med henvisning til Flyvbjergs magtdiskussion kan man sige, at det giver magt at tale sundhed,
da dette opfattes som et rationelt argument. At legitimere en skolemadsordning ud fra
argumenter om sundhed og indleeringsevne opfattes altsa i begge kommuner som naturligt, og
der saettes ikke spargsmalstegn fra politikernes side ved, hvorvidt de valgte
skolemadsordninger reelt har en afgagrende rolle herfor. Med inspiration fra Bent Flyvbjerg kan
der altsa siges at vaere sket en form for rationalisering af disse argumenter. Dette medfarer, at
det opfattes som rationelt at oprette skolemadsordninger for at imgdekomme sundheds- og
indlaeringsproblemer blandt eleverne, selvom denne sammenhang ikke bunder i realrationelle
overvejelser.

At denne rationalisering har fundet sted, kan der vaere flere arsager til. En af forklaringerne kan
veere at mad, historisk set, i langt hgjere grad har veeret forbundet med helbred og trivsel end
med produktion og miljgfaktorer, maske fordi mad er en betingelse for overlevelse og tidligere
har varet en mangelvare. De senere ar forbindes maden i hgjere grad med et overflodsproblem,
og der har veret serligt fokus pa bgrn og unges sundhed i denne sammenhang. Gennem
videnskabelige undersggelser er det blevet bevist, at sund mad er et led til at overkomme nogle
af de problemer, bgrn og unge har med fedme og koncentrationsproblemer.

Samtidig har kommunerne, med den nye kommunalreform, faet ansvaret for forebyggelse og
arbejder saledes pa at sette gang i nogle tiltag herfor. Dette kan vere en af forklaringerne pa,

hvorfor det opfattes som naturligt at legitimere skolemaden ud fra sundhedsargumenter, uden at

17 Interview med Nina Andersen: 5
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det dog er undersggt, om de nuvaerende skolemadskoncepter faktisk har en effekt i det store
billede.

| praksis betyder dette ogsa, at det er uteenkeligt at udlicitere til et skolemadsfirma, der ikke
taler sundhed, og der har saledes veeret krav til madens sundhedsveerdi i begge kommuners

udbudsmateriale, ligesom det er nedskrevet i kontrakten mellem Frydenholm og Roskilde

kommune.!®

De sundhedsargumenter, kommunerne navner, stemmer overens med, hvad der generelt
navnes i den offentlige diskussion, herunder den nationalpolitiske debat. Dette peger pa, at
kommunerne er blevet inspireret af denne debat og ikke ngdvendigvis som udgangspunkt har
haft egne motivationer for at indfere skolemad. Saledes forekommer det os, at vores
interviewpersoner ikke har haft helt klare ideer om, hvordan man sikrer sund skolemad. |
Roskilde er der et gnske om, at skolemaden skal vere sund og gkologisk, mens Hgje-Taastrup
naevner sundhed og elevinddragelse som vigtige elementer. Hvordan man narmere lgser disse
opgaver, har kommunerne ikke et svar pd. Denne opfattelse underbygges af Thorkild Nielsen,
DTU, som dog i det fglgende citat taler mere generelt om forskellige beslutningstagende

aktgrers malsatninger for skolemad:

“Der er meget uklarhed om, hvad det er vi skal med det. Det er sddan noget med: “Bornene
skal have det sundt. Det er det bedste for vores bgrn, og de bliver klogere. ” Det er en helt
masse malsatninger, men uden at man er praecise om, hvad er det sa? Hvordan kommer vi her
fra den her malsatning, til at der er en effekt? Der er ikke rigtig nogen, der snakker om det,
synes jeg. "%

Saledes er der ikke klare ideer om, hvordan det sikres at skolemaden far en reel
sundhedsfremmende effekt for elevernes dagligdag. Dette kunne eksempelvis vaere i form af at
skabe en holistisk madoplevelse, der kunne pévirke elevernes madvaner i et bredere perspektiv
end blot at deekke frokosten pa skolen. | Roskilde begraenser kommunen sig saledes til at tale
gkologi, men udbreder ikke begrebet til at deekke baeredygtighedsprincipper.

Pa denne made lader det ikke til, at kommunerne har en gennemgribende plan med
skolemadsordningerne, men at indfarelsen af disse blandt andet er pabegyndt af den arsag, at
skolemad er blevet et populart emne, uden at det star klart, hvordan de gnskede effekter med

skolemaden opnas.

138 Interview med Kirsten Blicher Friis: 5 og med Nina Andersen: 4
139 Thorkild Nielsen, i interview med Niels Heine Kristensen og Thorkild Nielsen
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Legitimering og prioritering af gkologi

| det falgende diskuteres holdningen til gkologi i de to kommuner, med henblik pa at
undersgge hvilken betydning gkologien tilleegges, hvor hgjt den prioriteres, og hvordan en

eventuel brug af gkologiske ingredienser legitimeres.
Hvor hgjt prioriteres gkologien?

Hgje-Taastrup

| Hoje-Taastrup har man valgt en ikke-gkologisk skolemadsordning, men som naevnt har der
tidligere veeret succesfulde omlagninger i daginstitutionerne, der skete som et krav fra
kommunen. Saledes har kommunen tidligere prioriteret gkologien relativt hgjt, og det er derfor
interessant, hvad der har faet kommunen til at opgive denne politik, da man i 2003 opgav
kravet til daginstitutionerne om at bruge gkologiske ingredienser. Iser fordi projektet, ifglge

140 som gav et keempe lgft til maden. Vi har tidligere

Nina Andersen var en “’solskinshistorie
bergrt dette emne i forhold til aktarer i afsnit 4.2.1, men udbygger her analysen af Hgje-
Taastrups nedprioritering af gkologi med andre faktorer.

At man opgav kravet om gkologi i daginstitutionerne begrundes med, at der i 2003 var en

sparerunde i kommunen:

”Der skal laves et sparekatalog til byradet, og der griber man det sa an pa den made at man
melder ud i systemet at nu er det givet, at der skal laves besparelser — vil | ikke komme med
noget input til: hvor er gode steder at spare eller hvor gar det mindst ondt at spare. Og der er
det sa at foraeldrebestyrelserne, blandt andet i daginstitutionerne, de melder tilbage og siger:
“Jamen, det her med at vi er last til at kobe ind okologisk bestemte steder, det er en ting, som
begraenser os. Det er simpelthen for dyrt. S& det vil vi gerne vare fritaget for. ”***

Som det kan laeses af citatet, er gkologien altsa ikke et omrade, der prioriteres hgjt af
foraeldrene i daginstitutionerne. Dette udtrykker formentlig ogsa holdningen blandt foraldrene

til skolebgrnene, da det er den samme foraldregruppe, der pa nuveerende tidspunkt har bgrn i
skolerne. Der kan naturligvis veere sket en holdningsandring i den pageeldende periode, men

140 1nterview med Nina Andersen: 7
1! Interview med Michael Ziegler: 4
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dette synes ikke umiddelbart at veere tilfeeldet, da hverken politikere eller skolemadsfirmaer,
maerker en efterspgrgsel efter gkologi fra foreeldrene. Dette betyder, at viljen til gkologi ikke
opstar i kommunen som fglge af et pres fra borgerne, hvilket medfarer, at det kan veere
vanskeligt for kommunen at legitimere en gget gkonomisk statte til maden i
daginstitutioner/skoler, som fglge af indfgrelsen af gkologi.

Hvis der skal satses pa gkologi, ma viljen saledes opsta fra andre aktarer, eksempelvis en
embedsmand eller politiker. | Hgje-Taastrup er der, som navnt, ikke nogen central akter i
beslutningsprocessen med et s&rligt gnske om gkologi, og derfor har kommunen ikke seerligt
fokus herpa.

Ifalge Michael Ziegler er der ogsa mere socialpolitiske grunde til at nedprioritere gkologien.
Han navner at gkologien ma treede i baggrunden for mere vigtige ting, sdsom at maden passer
til den store diversitet, der er i befolkningen i Hgje-Taastrup, eksempelvis i forhold til

indvandrere:

“for det er jo ogsa meget dem, kan vi se, som mgder op i skolen uden madpakke og uden at
vere spist af om morgenen. Det er meget de to-sprogede. Sa det har veeret én af driverne for
det hele, s& har det veeret det, der var vigtigt — at f& noget, der kunne veaere méalrettet dem.”**?

Hensyn til sammensztningen i befolkningen betyder ogsa, at nogle ansatte i kommunen mener,

at den gkologiske mad som Frydenholm leverer, ikke egner sig til Hgje-Taastrup:

”[...] at det er simpelthen for maerkelig mad, det er for — det er ikke noget der er gangbart her.
Hvis man er vant til at spise pizza, sa spiser man altsa ikke gkologisk hvedekernesalat med
redbeder. Alts& hele sortimentet var for mearkeligt til den befolkningsgruppe vi har.”*?

Denne pastand er ikke dokumenteret, men troen pa den har medvirket til, at Frydenholm ikke

opfattes som en god mulighed for kommunen.

Hgje-Taastrup har saledes mange andre udfordringer, der prioriteres hgjere, og dette kan
saledes ogsa vaere en forklaring pa, hvorfor gkologien ikke prioriteres hgijt. Denne prioritering

kan begrundes saledes:

Hvis man ikke lige har gkologi som fokusomrade, sa er der altsa en vifte af alle mulige andre
vigtige og spaendende opgaver, som man skal tage fat pa, og det tror jeg nogle gange, at

2 Interview med Michael Ziegler: 5
%3 Interview med Nina Andersen: 6
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gkologien drukner lidt i. Det er én af rigtig mange dagsordener (...) Der kan man da ikke
forteenke nogen i at sige: "’Hvis vi nu bare kan fa lavet noget ordentlig mad, sa kan det med
gkologien mdske vente "***

Michael Ziegler naevner endvidere, at der er bedre muligheder for gkologi i eksempelvis
vuggestuer, fordi man her giver mere stgatte til maden. Dette begrundes med, at det er vigtigere
at hjeelpe foreldrene med at skabe en god udvikling, nar barnene er helt sma, end nar de bliver

starre:

”[...] nar bgrn lige er kommet ud over den mindste alder, sa er det i virkeligheden et
forceldreansvar [...] Sa giver vi det her tilbud for at understeatte en sund udvikling i
virkeligheden, men jeg synes ikke ngdvendigvis man behgver — altsa gkologi er godt, men det
er jo ikke noget man behover at jagte for enhver pris synes jeg. V145

Der er altsa ikke politisk opbakning til at stgtte skologien gkonomisk i Hgje-Taastrup, og da
der samtidig ikke udtrykkes gnske herom fra foreeldre eller skoler, bliver gkologien ikke
prioriteret. Dette betyder, at indferelsen af gkologi i skolemaden i dette tilfeelde skal ske pa
initiativ fra skolemadsfirmaet, uden at dette kommer til at koste ekstra for elever/foraeldre eller
kommunen. Muligheden herfor bliver analyseret i kapitel 5.

Roskilde

| Roskilde har man som naevnt valgt en gkologisk skolemadsordning, og selvom sundhed ogsa
har veeret en stor motivationsfaktor, har gkologien altsa veeret prioriteret hgjt. Dette har dog
ikke veeret tilfeeldet hos alle aktarer:

“altsd at byradet i Roskilde i arene efter... der var det ikke okologien, der var det beerende.
Der var det sddan: “okay, det har vi vedtaget engang at vi gar efter...”, jeg kan ikke huske
hvordan malsatningen var formuleret, men der var en politisk malsatning om at man var
positivt indstillet overfor gkologi, men det var ikke noget, som man skulle rabe helt vildt meget

op om 1,146

Selvom der har veeret tilstreekkelig opbakning til at indfare gkologien, har dette altsa ikke veret
en prioritering, der har veret lige vigtig for alle de involverede parter. Dette betyder, som

navnt tidligere, at skologien er meget afhangig af velviljen hos fa centrale beslutningstagere.

%4 Thorkild Nielsen, i interview med Niels Heine Kristensen og Thorkild Nielsen
% Interview med Michael Ziegler: 5
% Interview med Kirsten Blicher Friis: 4
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Bade Kirsten Blicher Friis og Mads-Peter Klink Engelhardt navner, at de ikke mener, at
politikerne i Roskilde kommune braender sa meget for gkologi i dag, som de gjorde dengang,
det gkologiske koncept blev vedtaget. De forteller, at ernaring nok er en stgrre prioritering nu,
og at gkologien mest er noget, man fortsetter med, fordi det allerede er der. Saledes forteller
Mads-Peter Klink Engelhardt: ~Politikerne er ogsa, som jeg forstar, interesserede i gkologi,
men ikke s&dan at de er meget strenge omkring det.”**’

@kologien er stadig noget, der prioriteres, men det skal ikke blive for besveerligt: ’der er
opbakning om at maden skal vaere gkologisk, men man ser sadan meget pragmatisk pa det.
Hvad kan praktisk lade sig gore™*®

Der er altsa forskel pa hvor hgjt gkologien prioriteres blandt politikerne i de to kommuner, men
samtidig ser det ud til, at der er sket et skift i prioriteringen i Roskilde. Der er stadig et anske
om gkologi i Roskilde, men dette synes ikke at vere sa stort som tidligere.

Samtidig maerker de en starre interesse for skolebespisningen, herunder ogsa gkologien, blandt
foraeldrene i Roskilde end i Hgje-Taastrup. ”Der er mange foraldre, der er interesserede i det.
Det er det vi marker — at der er ret stort fokus p& det fra foreldrenes side.”**® Vi kan ikke, ud
fra datagrundlaget, vide om foreeldrenes interesse for gkologien i Roskilde skyldes, at der er
kommet fokus herpa gennem skolemadsordningen, eller om den ogsa eksisterede fgr ordningen
opstod. Noget tyder dog pa, at foreeldrene er blevet vaennet til gkologien, da der i opstartsfasen

kom negativ respons fra disse:

”Umiddelbart sa det ud som om at maden blev dyrere og sa kom der ogsa en respons pa at
“jamen det er ogsad bare fordi det er okologisk”, men reelt set, sd fik man dobbelt sa meget
mad for dobbelt s& mange penge™*>°

| begyndelsen var foreldrene altsa kritiske overfor gkologien, selvom kritikken ikke bundede i
korrekte informationer, da det ikke var pa grund af gkologien, at priserne steg.

Den respons kommunerne far omkring gkologien fra foraeldrene i Roskilde har altsa &ndret sig
I en mere positiv retning i den tid skolemaden har varet gkologisk. Dette gar det nemmere for
politikerne at legitimere brugen af gkologiske ingredienser, og kan saledes ogsa vaere med til at
fastholde gkologien. Accept af gkologien blandt foraeldrene kan saledes veaere meget vigtig i

forhold til at bevare gkologien som en prioritering.

Y7 Interview med Mads-Peter Klink Engelhardt: 2
148 F .
Ibid: 8
%9 |pid: 2
0 Interview med Kirsten Blicher Friis: 3
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Hvad er motivationen for gkologi

Selvom de to kommuner veegter gkologien forskelligt i forhold til skolemaden, er motivationen
for overhovedet at overveje gkologi generelt den samme blandt politikerne i kommunerne. Det
er overvejende hensyn til miljget, der virker motiverende.

Kirsten Blicher Friis forteeller saledes, om opstartsfasen i Roskilde, at miljgaspektet dengang
var det centrale, og at beslutningen om at omlaegge skolemaden til gkologi blev truffet alene af

kommunens politikere:

”Det har meget veeret et ideologisk synspunkt, som har handlet om miljget. | hgjere grad, tror
jeg, end et sundhedsaspekt for bgrnene. Der var en borgmester pa det tidspunkt i kort tid, Jette
Kristensen, som var meget miljginteresseret og -engageret™>

| Hgje-Taastrup har der ogsa, udover det miljgmassige aspekt, veret en holdning om at en

omlagning til gkologi giver bedre kvalitet og sterre interesse og gleede ved maden:

”Den chef der satte det i gang hun ville det jo fordi der var gode erfaringer med det fra
daginstitutionsomradet. Det gav jo et keempe lgft, bade til maden i de institutioner og til de
kokkenmedarbejdere, der arbejdede med maden der ikk’, altsd det var jo et rigtig stort lgft af
det, og af madens status i institutionerne”*>?

Den starste motiverende faktor for kommunerne i forhold til at benytte gkologiske

ingredienser, er altsa miljgmassige overvejelser, samt kvalitet og madglaede.

4.2.3 Diskussion af muligheder for gkologi i en sundhedskontekst

Som navnt er sundhed og leering de dominerende argumenter for at indfere en
skolemadsordning i begge de valgte kommuner. Dette betyder at udviklingen af en sund
skolemadsordning er det starste fokusomrade for kommunerne, og i en kommune hvor der er
afsat fa ressourcer til en skolemadsordning, bliver der derfor ikke overskud til gkologien. Dette
er saledes tilfeeldet i Hoje-Taastrup. Pa spergsmalet om hvad der er fokuspunkt for den

fremtidige udvikling af skolemaden, svarer Michael Ziegler:

1 Interview med Kirsten Blicher Friis: 1
192 Interview med Nina Andersen: 7
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”Det er sundhed tror jeg. Det er det, der interesserer. At fa det udbredt pa de sidste, det har
vaeret meget i fokus /.../, men ellers er det sundhedsdagsordenen, som fylder utroligt meget. Og
der er vi ikke ude i det der helt forfinede med okologien, der er vi ude i noget med. “Lad os
komme af med alt det sukker, lad os komme af med alt det usunde stivelse og sa lad os fa noget
grundleggende sund mad ind, s& kan vi altid tage det andet nar vi er ndet dertil.”**®

| Hgje-Taastrup er holdningen saledes, at der ikke er overskud til at udvikle en sund og
gkologisk ordning samtidig. | stedet anskues udviklingen af skolemaden som noget, der sker
trinvist, hvor sundheden kommer ferst, og gkologien derefter falger pa et af de sidste trin.
Hertil er kommunen ikke naet endnu og saledes betyder kommunens fokus pa sundhed, at der

ikke er plads til at tale gkologi.

I Roskilde prioriteres sundheden ligeledes hgjere end gkologien:

“Da vi udviklede skolemadskonceptet, der var okologi i virkeligheden noget sekundcert.
Ernering, for eksempel, var noget af det primare — at skolemaden skulle fglge de offentlige
gengse erneringsanbefalinger — og sd kom okologien sd i anden reekke.

Som ogsa tidligere navnt er sundhedsargumentet saledes det overvejende argument, men i
Roskilde anskues skolemaden ikke som en trinbaseret udvikling i forhold til sundhed og

gkologi. | stedet har disse begge vaeret implementeret samtidig og har saledes fulgtes ad.

Denne forskel i vurderingen af, hvornar det er gnskeligt/muligt at indfgre gkologi i en

skolemadsordning diskuteres yderligere i kapitel 6.

Da det er konstateret at sundheden er det dominerende argument for begge
skolemadsordninger, er det interessant at diskutere hvordan gkologien kan italesattes i denne
kontekst. Hos begge kommuner legitimeres en eventuel brug af gkologiske ingredienser som
navnt hovedsageligt ud fra miljghensyn. Dette betyder, at der er forskellige formal med den
sunde mad og den gkologiske mad, hvilket medfarer at gkologien ikke naturligt kobles til
debatten om sunde skolemadsordninger. Det kraever altsa en seerlig indsats at sette gkologien

pa dagsordenen.

53 Interview med Michael Ziegler: 7
3% Interview med Mads-Peter Klink Engelhardt: 2
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Samtidig viste vi i kapitel 1, at forbrugernes motivation for at kabe gkologisk, overvejende
opstod ud fra sundhedshensyn, baseret pa en tro pa, at de gkologiske fadevarer medfarer
mindre risiko for den individuelle sundhed end de konventionelle.

Der er altsa forskel pa den made, hvorpa politikerne i kommunerne legitimerer brugen af
gkologiske ingredienser og den made borgerne argumenterer herfor. Denne forskel kan have en
betydning for kommunernes mulighed for at finde opbakning til at indfagre gkologi i
skolemaden blandt borgerne.

Det er saledes ngdvendigt at anerkende den store rolle sundheden spiller i skolemadsdebatten. |
forhold til mulighederne for at satte starre fokus pa gkologien i skolemadsordninger i
fremtiden, vil det saledes vare en fordel at italesatte gkologien i denne kontekst. At koble
argumenterne om gkologi og sundhed kan saledes veere en strategi til sterre italesettelse af
gkologien. En sadan kobling ville i s fald veegte de tidligere omtalte undersggelser, der viser at
en omlagning til gkologi ogsa ofte medfarer en omlaegning til sundere kost, ligesom den kunne
fremhave et forsigtighedsprincip, omhandlende den mindre risiko, der er forbundet med
gkologiske ingredienser.

| forhold til hvilke andre muligheder, der er, for i fremtiden at italesatte gkologien, forteller

Niels Heine Kristensen, DTU:

»Jeg tror, at det der med at de [kommunerne, red] nu har faet ansvaret for grundvandet
eksempelvis, drikkevandet, altsa det er vores gamle erfaring fra amterne, at nar de nu finder ud
af, at det faktisk er noget de har faet ansvaret for, og at de er ngdt til at lukke boringer fordi de
finder pesticidrester og sadan noget i. Det tror jeg sagtens vi kan se dukke op igen som et punkt
p& dagsordenen.”®

En faktor, der saledes kan vere med til at gge muligheden for at seatte gkologi pa dagsordenen i
kommunerne, er at kommunerne nu har faet ansvaret for drikkevandet, som falge af
strukturreformen. Dette betyder, at de har en direkte interesse i at undga forureningsstoffer,
eksempelvis pesticidrester, i grundvandet, og dette er netop en af de risici, der er forbundet
med det konventionelle landbrug, men ikke med det gkologiske landbrug. Dermed har
kommunerne et incitament for at ga mere aktivt ind i bevarelsen af rent drikkevand, og
omlagning til gkologi kan ses som et led i en sadan proces. Saledes kan en strategi til at gge
fokus pa gkologien veere at italesette denne som et muligt svar pa problemstillingerne omkring

grundvandet.

1% Interview med Niels Heine Kristensen og Thorkild Nielsen

76



4.3 Lille marked for skolemad

Udover de ovennavnte udfordringer, der er forbundet med at gge kommunernes prioritering af
gkologien, er der ogsa en mere praktisk barriere forbundet med oprettelsen af en gkologisk
ordning.

Den maske mest abenlyse barriere er at der forelgbig kun findes ét skolemadsfirma, som
udbyder gkologisk skolemad, nemlig Frydenholm. Dette betyder at en kommune, der gnsker en
gkologisk skolemadsordning enten kan udlicitere til dette firma eller, som det eneste reelle
alternativ, selv etablere produktionskekkener, lave egne aftaler med leverandgrer af gkologiske
ravarer, og fa gang i en produktion. Som vi vil komme ind pa i kapitel 5 er der mange
udfordringer i at producere gkologisk og kommunen skal derfor anszette kakkenmedarbejdere,
som ved hvordan en gkologisk menu kan tilretteleegges, sa den ikke bliver dyrere end en
konventionel. Dette vil formentlig blive vurderet for ressourcekraevende af de fleste kommuner.
Samtidig er Frydenholm et relativt lille firma, og kan naturligvis ikke som udgangspunkt levere
til alle skoler i Danmark.

Begge de naevnte muligheder, er dyrere end at udlicitere opgaven til et konventionelt
skolemadsfirma og dette var arsagen til Hgje-Taastrups valg af 1-2-3 Skolemad: “(...) hvis man
skulle have en gkologisk lgsning, sa var det Frydenholm og det kunne man ikke stille op til

(..)""%

Og Michael Ziegler forklarer endvidere:

”(...) hvis vi skulle have noget der var okologisk, sd skulle vi have lavet det i form af et
produktionskekken. Og der er det noget nemmere at handtere bare at kebe det, det er meget
mere fleksibelt ikke? "™

| Haje-Taastrup var det saledes en forudsztning at man ville udlicitere opgaven og det
manglende udbud af skolemadsleverandgrer, der kan levere gkologisk skolemad er altsa en

medvirkende arsag til at Hgje-Taastrup valgte en konventionel leverander.

1% Interview med Nina Andersen: 5
7 Interview med Michael Ziegler: 5
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4.4 Delkonklusion

Igennem sammenligning af vores analyse af de to kommuner, har vi fundet, at der er nogle
serlige faktorer, der har muliggjort implementeringen af gkologi i skolemaden i Roskilde, som
ikke var til stede i Hoje-Taastrup. | vores arbejdshypotese 2 gisnede vi om at
planlegningsprocessen omkring en skolemadsordning er preeget af fa aktarer, som derfor opnar
stor indflydelse. Denne hypotese stemmer godt overens med de resultater, vi har analyseret os
frem til. For det farste har det veeret afggrende at der i Roskilde, pa det tidspunkt hvor
skolemaden skulle nyteenkes, sad en borgmester, som var interesseret i miljgaspekter og var
villig til at arbejde for at fa gkologi ind. En vigtig strategi har desuden veeret, at benytte mange
forskellige argumenter for ordningen frem for at have stort fokus pa gkologien. | Hgje-Taastrup
har der ikke veeret samme politiske interesse for gkologien, i stedet har den veeret italesat af
embedsmand og har ikke faet samme gennemslagskraft. Dette skyldes ogsa at
beslutningsprocessen i Hgje-Taastrup var preeget af, at de involverede aktgrer ikke var til stede

pa vigtige tidspunkter.

Pa trods af de to kommuners forskellige prioritering af gkologien, er hovedformalet med begge
skolemadsordninger at pavirke elevernes sundhed i positiv retning. Sundhedshensyn har altsa
vist sig, i overensstemmelse med vores farste arbejdshypotese, at veere et argument, der i begge
kommuner, vejer tungere end at benytte gkologiske ingredienser.

For begge kommuner geelder dog at gkologien overvejende forbindes med miljghensyn, hvilket
er i modsztning til forbrugernes motivation for at kebe gkologi, der i hgjere grad gar pa at
undga risici ved de konventionelle fadevarer.

En af mulighederne for at italesatte gkologien i forbindelse med skolemadsordninger, er

saledes i hgjere grad at koble debatten om gkologi og sundhed.

| forhold til vores fjerde arbejdshypotese om at gkologien fraveelges i kommunerne fordi der
mangler opbakning til den blandt brugerne har vi erfaret en dobbelttydighed ved at Hgje-
Taastrup oplever mangel pa interesse og bruger dette som et af argumenterne for at fravaelge
gkologi, mens Roskilde oplevede modstand i opstartsfasen, men valgte at fortsaette med
gkologien alligevel, hvorefter efterspargslen efter gkologi blandt brugerne synes at vaere steget.
Saledes oplever vi at mangel pa interesse blandt brugerne ikke har den store indflydelse pa

kommunernes beslutninger, da de veelger at ignorere den hvis deres egen motivation for
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gkologi er hgj nok. P4 den made kan manglen pa opbakning altsa ikke direkte siges at vere en
barriere for gkologien. Omvendt kan brugernes holdning dog tilsyneladende bruges til at
underbygge og forsteerke den indstilling, som kommunen selv har, hvad enten den er positivt
eller negativt rettet mod gkologi. Ligeledes vil en efterspargsel efter gkologi blandt brugerne
motivere en negativt indstillet kommune til at revurdere sin holdning til brugen af gkologi.
Derfor vil en positiv indstilling blandt brugerne kunne virke forsteerkende pa brugen af gkologi

i skolemaden.

Da det er meget ressourcekraevende at oprette egen kommunal skolemadsproduktion, veelger
mange kommuner at udlicitere opgaven. En stor barriere for at implementere gkologiske
skolemadsordninger er derfor det meget lille udbud af gkologiske skolemadsleverandgrer, da
der pa nuvaerende tidspunkt kun findes ét gkologisk skolemadsfirma. Hvis dette ikke lever op
til kommunernes forventninger, og kommunen ikke selv vil producere, er der reelt ikke

mulighed for at veelge en gkologisk ordning.
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5. Skolemadsfirmaer — produktion og salg af mad

Dette kapitel har til formal at undersgge de barrierer, der er forbundet med at indfere
gkologiske ingredienser i de private skolemadsfirmaers produkter, samt hvilke muligheder, der
er for at overkomme disse barrierer. Afsnittet er delt op i en beskrivende del, der tager
udgangspunkt i allerede-eksisterende empiri om gkologi i storkgkkener og cateringfirmaer
generelt, samt en analyserende del, hvor vi undersgger de udvalgte cases i forhold til deres brug
af gkologiske ingredienser, samt deres tanker og holdninger hertil. Vi har valgt denne
opbygning, da mange af de generelle problemer og lgsningsmodeller, der allerede er fremstillet
i andre undersggelser, ogsa er aktuelle for skolemadsfirmaerne. Det giver os saledes en vigtig
baggrundsviden at opna forstaelse for denne branches erfaringer med gkologien. Vi inddrager
bade empiri om private og offentligt ejede kekkener. Dette gar vi, dels fordi mange af
barriererne er feelles for offentlige og private kakkener/firmaer, og dels fordi
skolemadsfirmaerne fungerer i et meget teet samarbejde med det offentlige, hvilket betyder, at
mange af de afhangighedsforhold, blandt andet i forhold til politisk opbakning og styring, der
er for de offentligt ejede kakkener, ogsa ger sig geldende for de private skolemadsfirmaer.
Yderligere er kundegruppen den samme for de private skolemadsfirmaer, som for de
kommunalt ejede skolemadsordninger, og de barrierer/muligheder, der er forbundet med

forbrugerne ma derfor formodes at vaere de samme.

Ydermere adskiller skolemadsfirmaer sig fra andre private cateringfirmaer og fra offentlige
kekkener, pa mange omrader, som vi vil komme ind pa i analysen. Derfor undersgges de valgte
cases specifikt i analysen, men med inddragelse af de problemstillinger, der beskrives i det

nedenstdende.

5.1 Introduktion til cateringfirmaer og storkgkkener

Storkakkener og cateringfirmaer er kendetegnet ved at levere mad og maltider til mange, og
sektoren stér for cirka en tredjedel af det totale fadevareforbrug.*® Sektoren bestar bade af en

offentlig del og en privat del.

1%8 Kristensen et al 2002: 5
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Storkakkenerne forsynes oftest via cateringgrossister, og markedet er preeget af stadigt sterre
grossistfirmaer, samtidig med at en reekke mindre, alternative firmaer etablerer sig. De store
firmaer er ofte hovedsageligt leverandgrer af konventionelle varer, men mange af dem har et
mindre udbud af gkologiske varer. De firmaer, der udelukkende leverer gkologiske varer, er
oftest mindre firmaer.™®

Der ses i dag en tendens til at cateringopgaver bade i det offentlige og private, udliciteres til
cateringfirmaer, der driver cateringopgaven. Dette ses 0gsa i stigende grad i kommuner*® og

det er i denne kontekst at skolemadsfirmaerne gar deres entre.

Motivation for omlagning til gkologi

Som beskrevet i afsnit 1.6 kan der vere flere arsager til at folk vaelger at benytte gkologiske
ingredienser, og dette geelder ogsa for cateringfirmaer/storkgkkener.

En undersggelse fra 2002 viser, at de kakkenansvarlige i de offentlige kakkener oftest gnsker at
omlaegge til gkologi ud fra miljghensyn (27 % af de adspurgte), mens 19 % gnsker omlaegning
pd grund af sundhed, 17 % pga. kvalitet, 11 % pga. smag og 3 % pga. et gnske fra brugerne.'®*
Saledes er det altsa oftest et gnske fra de ansvarlige og ikke et gnske, der er drevet af
forbrugerne. Ligeledes er de kommunalt planlagte omlaegninger til gkologi i daginstitutioner
ofte drevet af et politisk gnske om at veere en gran kommune, alts ud fra miljghensyn.*®

Barrierer

Via gennemlasning af flere rapporter p& omradet*®

ser det ud til, at det er mange af de samme
barrierer, der generelt opfattes som de mest betydningsfulde i forhold til at anvende gkologiske

ingredienser i forskellige cateringfirmaer og storkgkkener.

@kologiske ingredienser er generelt dyrere end konventionelle varer. Det kan veere serligt
sveert for de store kgkkener at finde gkonomien til at omlaegge til gkologi, da disse kgkkener
ofte allerede har gennemfart rationaliseringer og effektiviseringer. Det er derfor oftest ikke
muligt at finde ekstra ressourcer til at deekke merudgiften forbundet med gennemfarelsen af

s&danne processer.*®*

159 Kristensen et al 2002: 5

180 |pid: 8

181 |bid: 14

182 Mikkelsen et al 2004: 14

183 Hansen et al 1997, Fadevaredirektoratet 2002a, Kristensen et al 2002
184 Kristensen et al 2002: 12
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En anden af de store barrierer, der ifelge rapporten ”Anvendelse af gkologiske fodevarer i
kommuner og amter'®®, findes for anvendelsen af skologiske ingredienser i cateringbranchen
er, at der naesten ikke findes dansk produktion af gkologisk hel- og halvfabrikata — iser
grentsager leveres nasten udelukkende som ravarer. Dette er isar et problem for de store
kekkener, da det sa bliver for ressourcekraevende at skulle klarggre alle ingredienser fra
bunden.'®® Udover at det, rent arbejdsmassigt, er mere ressourcekraevende at tilberede mad fra
uforarbejdede ingredienser, er det ogsa forbundet med hygiejnemassige barrierer, idet for
eksempel grentsager med jord pa skrallen skal holdes adskilt fra andre ingredienser. Rapporten
er nogle ar gammel, og der er sket meget pa dette omrade siden, men som det vil fremga i
analysen i afsnit 5.3 opleves denne barriere stadig at have stor betydning for 1-2-3 Skolemad.
Pa trods af en positiv udvikling i retning af et stgrre udbud er denne barriere altsa stadig
galdende.

Der findes kun fa leverandgrer, der kan levere et fuldt gkologisk sortiment. Derfor kan det veare
ngdvendigt at fa leveringer fra forskellige leverandgrer, hvis man gnsker at producere 100 %
gkologisk. Dette kan veere en barriere, fordi det kan vaere svert at fa et samarbejde med mange
forskellige leverandgrer til at fungere optimalt. Derudover har de rent gkologiske leverandarer
ofte ikke samme leveringssikkerhed som de starre firmaer (der ofte har et stort sortiment af
konventionelle produkter og et mindre udvalg af gkologiske produkter), samtidig med at de
rene gkologiske firmaer ikke altid har erfaring med, hvad der kraeves i kakkenerne.™®” Som vi
vil komme ind pa i vores analyse af de to cases nedenfor, kan der desuden ofte forekomme

problemer med svigtende eller forsinkede leverancer.

| forhold til arbejdet i selve kakkenet kan en omstilling til gkologi indebzere forandringer i
kakkenet — nye leverandarer, nye arbejdsrutiner og anderledes planleegning for eksempel ved at
a@ndre pa traditionelle menuer.'®® Dette paskennes ikke ngdvendigvis af brugerne og
kakkenpersonalet, hvorfor det kan vere ngdvendigt at serge for uddannelse af kekkenpersonale

samt inddragelse af brugerne i hgjere grad. Begge dele er ressourcekraevende.

185 Ibid

186 Mikkelsen et al 2002:47
%7 E|le et al 2006: kap 4.2.1
188 K ristensen et al 2002; 12
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Mange offentlige kakkener oplever derudover, at politikere ofte er meget positive overfor
omstillingsprojekter, men at dette kun geelder, sa leenge det ikke kreever flere gkonomiske
ressourcer. Sa snart der skal investeres gkonomisk i gkologien fra kommunens side, forsvinder

velviljen.*®®

En anden barriere kan forekomme i forbindelse med de strenge krav, der stilles for at blive
certificeret som gkologisk producent.

Der er to mader hvorpa cateringfirmaerne pa lovlig vis kan reklamere med brug af gkologiske
fedevarer. Reglerne gelder nar virksomhederne malrettet informerer kunderne om indhold af
gkologiske produkter. De to mader er: Anprisningen af serverede gkologiske fadevarer og
anprisning af anvendelsen af gkologiske ravarer.

Farst nevnte tilfeelde geelder, nar kunderne informeres om at den serverede vare er gkologisk,
eller indeholder gkologiske ingredienser. | dette tilfeelde skal maden leve op til de krav, der
stilles i gkologireglerne'” og underlzgges skologikontrol. Endvidere skal der udarbejdes
gkologirapport. Under disse krav hgrer at mindst 95 % af varens landbrugsingredienser skal
veere gkologiske. Retten eller dele af retten kan @-markes, hvis betingelserne herfor er opfyldt.
Den anden model, ravareanprisningsmodellen, kan bruges til at fortzlle at en eller flere ravarer
i kokkenet er gkologisk. Dette kan eksempelvis vaere, at alt mel er gkologisk.*"* Sadanne
anprisninger skal veere preecise og lette at kontrollere. Dette indebarer, at et kakken/firma ikke
kan benytte anprisninger, der forteller, at der overvejende anvendes gkologiske ingredienser —
det skal tydeligt fremga hvad og hvor meget, der er gkologisk. Derudover ma der fgrst anprises
om benyttelsen af en given gkologisk ravare, nar alle tilsvarende konventionelle ravarer eller
varer, der indeholder disse ravarer, er opbrugt fra lager, inklusiv frostvarer. Dette betyder i
praksis, at hvis et kakken vil anprise benyttelsen af gkologisk mel, skal alle varer, der
indeholder konventionelt mel, veere opbrugt far anprisningen kan traede i kraft. Kakkenet skal
yderligere kunne dokumentere, at leverandgren er omfattet af gkologikontrol, og at hvert
indkgbt parti af varen er gkologisk. Ravareanprisninger ma ikke forbindes til det serverede
produkt, kun til anvendelsen i kakkenet, og @-market kan ikke benyttes pa de solgte/serverede

produkter.*’

169 Kristensen et al 2002: 13

Y0 EU’s okolgiforordning (Radets forordning Nr. 2092/91 af 24.juni 1991) og den danske skologi-bekendtgarelse
(nr. 761 af 14. august 2000) Kilde: Fgdevaredirektoratet 2002a.

! Fgdevaredirektoratet 2002a 6

172 Fgdevaredirektoratet 2002a
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Da der som navnt er mange barrierer forbundet med at benytte gkologiske ingredienser, vil det
for mange firmaer vere vigtigt at kunne vise forbrugerne, at de vaelger at bruge ressourcer pa at
inddrage gkologi i produktionen, da dette kan have en vis reklameveardi. Mange firmaer vil
derfor kun benytte gkologiske ingredienser, hvis de kan markedsfare sig herpa, og dette
kreever, at de opfylder de ovennavnte krav.

Disse meget strenge krav kan altsa betyde, at firmaerne opgiver at producere gkologisk, da det
kreever for mange ressourcer at leve op til kontrollen. Certificeringskravene spiller dermed en
modsatningsfyldt rolle, da de pa den ene side er lavet for at sikre forbrugernes tillid til
certificeringen, hvilket kan komme de certificerede firmaer til gode, da denne tillid er vigtig i
en markedsferings sammenhang. Pa den anden side er kravene sa strenge, at de maske

haemmer benyttelsen af gkologiske ingredienser.
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5.2 Praesentation af cases

1-2-3 Skolemad

Firmaet 123 skolemad blev grundlagt i 2005. Firmaet er nationalt, og som det kan laeses pa
firmaets hjemmeside, er det startet for at give et sundt alternativ til skoleelevers usunde
spisevaner. | foraret 2007 faerdiggjordes projektet, der gik ud pa at lave en model for et
nationalt skolemadsprojekt — dette skete i samarbejde med Landbrugsraadet og Danmarks
Fodevareforskning og var skonomisk stettet af fadevareministeriet'’*,

123 skolemad samarbejder med firmaer som Tulip, Arla (Arla pakker og transporterer blandt
andet maden) og Agrova®’*. De leverer p& nuvarende tidspunkt skolemad til cirka 35 skoler,
fordelt i Vejle, Ballerup og Hagje-Taastrup foruden nogle enkelte skoler i andre kommuner
(blandt andet Hedensted, Odsherred og Kolding).”® Antallet af skoler bliver gget efter
sommerferien 2008, hvor blandt andet de resterende skoler i Hgje-Taastrup og Vejle ogsa
inkluderes efter aftale med kommunerne. Derudover er firmaet i dialog med andre kommuner,
der overvejer at benytte 1-2-3 Skolemad pa skolerne. I alt har de saledes et samarbejde med syv
kommuner, hvor nogle altsa har valgt at indfare konceptet pa alle kommunens skoler, mens
andre forelgbig kun har pilotprojekter. Yderligere har ti kommuner vist interesse for 1-2-3
Skolemad, efter at firmaet lavede en reklame bustur rundt i landet. Det er dog uklart hvad, der
kommer ud af denne interesse.'"®

Maden, som 1-2-3 Skolemad leverer til skolerne produceres decentralt hos forskellige
leverandgrer (blandt andet de ovennavnte) og samles to gange om ugen pa de to centrallagre i
Kgbenhavn og pa Fyn. Herfra pakkes maden i overensstemmelse med skolernes bestillinger, og
den faerdige mad sendes videre ud til skolerne, hvor den lagges pa frys eller kal'"’. 1-2-3

Skolemad udvikler selv deres menuer, i samarbejde med leverandgrerne:

"Vi leegger standarder ned over dem og sa laver vi opskrifterne feerdige og: “Sdadan skal 1

gore”’, bam bam bam! Og det gor vi sd med alle vores partnere. 178

173 \www.1-2-3 Skolemad.dk (c)
174 \www.1-2-3 Skolemad.dk (d)
% Interview med Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad): 8
176 F .
Ibid: 8
Y77 \www.1-2-3 Skolemad.dk (e)
178 Interview med Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad): 8
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Hver mandag laves der desuden kvalitetskontrol af hele produktionen. Det foregar pa den
made, at 1-2-3 Skolemad far prever af alt, hvad der er produceret, og sa vurderer de det og
sender kommentarer tilbage til produktionen”.

Pa skolerne har eleverne mulighed for at kagbe retterne direkte fra skoleboden, men de kan ogsa
bestille i forvejen pa Internettet. 1-2-3 Skolemad har, ifelge deres hjemmeside, gjort meget ud
af at indrette boderne, sa de er funktionelle og eleverne hurtigt kan fa udleveret deres mad og

undga ventetid*®

Frydenholm
Frydenholm A/S ejes af Frydenholm Holding, der ejes af Vibygard gods og tre pensionskasser.

Firmaet har til formal at skabe et netveerk af gkologiske fgdevareproducenter, der gar
gkologiske fadevarer tilgangelige for et bredere publikum®®. Frydenholm A/S har, udover at
indgd i dette netvaerk, ogsa et teet samarbejde med arstiderne A/S™. Firmaet er certificeret til at
lave gkologisk mad og kerer med en gkologiprocent pd omkring 90 %', Det leverer mad og
ravarer til offentlige kekkener, institutioner og firmaer, men i dette afsnit fokuseres
udelukkende pé Frydenholm A/S’s salg af skolemad.

Firmaet bestar af en kebmandsbutik (kebmandsvarer), et produktionskekken (hel og
halvfabrikata) og en kedopskeering. Skolerne kaber varer fra begge steder, og sammensatter
selv varerne til menuer pa skolerne. Frydenholm sztter som forudsaetning for at bruge
skolemadskonceptet, at alle varer kabes gennem Frydenholm A/S. De skoler, der gnsker at
tilberede meget selv, kaber flest varer hos kebmandsbutikken, mens de, der kun gnsker at lave
lidt selv, keber mest fra kakkenet'®*. Kebmandsbutikken er lagerfarende med 1500 gkologiske

185 0g kekkenet kan producere op til 10.000 méaltider dagligt'®®. N&r maden er lavet i

produkter
produktionskgkkenet kares det til et pakkeri- og distributionscenter i Bjaeverskov, hvor det
pakkes til de enkelte kakkener, fgr en chauffer karer det ud. Frydenholm A/S har cirka 800
kakkener som kunder og indkgbsaftaler med 15 kommuner (ikke kun skolemad). I forhold til

skolemad har firmaet aftale med Roskilde kommune og nogle enkelte skoler i andre kommuner

9 Interview med Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad): 9
180 \www. 1-2-3 Skolemad.dk (f)

181 \www. frydenholm.dk (a)

182 \www. frydenholm.dk (a)

183 Interview med Mads-Peter Klink Engelhardt: 5
184 \www. frydenholm.dk (b)

185 www. frydenholm.dk (c)

188 \www. frydenholm.dk (d)
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(Ishgj, Veerlase, Frederiksveerk, Gladsaxe).'®” Ude pé skolerne selges maden typisk i
skoleboder eller skolekantiner, hvor der er ansat personale til at feerdigtilberede maden.
Eleverne kan ikke kgbe maden direkte pa Internettet af Frydenholm, da det er de enkelte skoler,

som fastsaetter priserne i deres egen skolebod og star for salget af de faerdige retter.

87 Interview med Karen Lindgaard (Frydenholm): 1
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5.3 Analyse 2

Pa baggrund af de to cases, Frydenholm og 1-2-3 Skolemad, vil vi forsgge at opridse de
barrierer, skolemadsfirmaer star over for i forhold til at bruge gkologiske ingredienser i
skolemaden, samt komme med nogle bud pa hvilke tiltag, der er ngdvendige for at overkomme

disse barrierer.

5.3.1 Barrierer for benyttelse af gkologiske ingredienser i firmaerne

Firmaerne oplever, som beskrevet, mange af de samme barrierer, som andre cateringfirmaer og
storkakkener. Der er dog samtidig forskel pa, hvilke barrierer de to firmaer fremheever, og
denne forskel vil blive analyseret yderligere i afsnit 5.3.2. | det folgende analyseres de starste
udfordringer for firmaerne, og analysen afsluttes med en diskussion af, hvordan nogle af de

navnte barrierer kan overkommes.

Leverandgrer, udbud af gkologiske produkter og gkonomi

En stor barriere for 1-2-3 Skolemad er problemer med leverandgrer. Pa den ene side er der,
som navnt ovenfor, et meget begraenset udbud af hel- og halvfabrikerede gkologiske
produkter, og 1-2-3 Skolemad oplever ogsa, at det kan veere svert at skaffe de gnskede
produkter:

”lige preecis det produkt ovre fra dem, [...] jeg skal have det skaret og det kan de ikke. Sa skal
jeg have det sendt et andet sted sen og blive skéret, og sd bliver det dyrt igen ikk ™%

Firmaet oplever ikke dette problem i forbindelse med konventionelle varer, hvor der er et langt
starre udbud af halv- og helfabrikata. Karen Lindgaard fra Frydenholm, fremhaver dog
samtidig, at der, i Frydenholms levetid, er kommet et langt sterre gkologisk udbud, og
Frydenholm benytter nu forarbejdede grantsager i deres kakkenproduktion, da dette ogsa
prismassigt kan betale sig. Der er altsa sket en udvikling i retning af et gkologisk udbud, der
kan tilfredsstille cateringfirmaernes behov, men denne mangler stadig en del, for firmaer som
1-2-3 Skolemad, der ikke har egen kekkenproduktion, kan finde de efterspurgte varer til en

pris, der kan svare sig.

188 Interview med Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad): 21
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1-2-3 Skolemad oplever ogsa problemer med, at leverancer bliver forsinkede eller aflyst. Dette

geelder ogsa for konventionelle produkter, men szrligt for de gkologiske.

“Vores gkologiske leverandgrer, som vi setter meget pris pa — nar det kommer til stykket, sa
kan de ikke. /...] der er selvfglgelig ogsa problemer med de andre leverandgrer, men jeg vil
sige at de driller mig ekstra meget — gkologiske leverandgrer.”#°

Eksempelvis naevner han, at 1-2-3 Skolemad har prgvet at indfgre sandwiches fra en
leverandgr, der var ved at blive godkendt til gkologisk produktion, men métte opgive, da ™[...]
den der leverandgr knaldede rundt i vores butik og kunne slet ikke hitte ud af en skid, sa nu har
vi mattet skifte igen, for vi fik simpelthen s& mange utilfredse kunder derude.”*® Citatet vidner
ogsa om, at leverandgren manglede viden om, hvordan de mere praktiske ting skal forega i

forhold til 1-2-3 Skolemads forventninger. Kirsten Blicher Friis forteeller ligeledes:

”[...]jeg tror ogsa at leverandgrerne skal have rigtig meget hjelp til at bruge gkologiske varer,
for de er ikke vant til at fglge arstiderne overhovedet, og de er ikke vant til at teenke i de
begrensninger, som okologien giver. ~191

Jeevnfer afsnit 5.1 er denne mangel pa professionel viden blandt gkologiske leverandgrer om,
hvad det kreaever at levere til et cateringfirma/storkagkken ogsa et problem, der opleves blandt

andre cateringfirmaer/storkakkener.

Da den, i citatet omtalte leverander, er den eneste i industriproduktionen i Danmark, der kan

levere gkologiske sandwiches, pravede 1-2-3 Skolemad at fa en aftale med et gkologisk bageri:

»Sa fik jeg lavet en aftale med et gkologisk bageri. Vi skulle have nogle specielle produkter, og
vi fik nogle praver pa det, og det var rigtig godt. [...] S& kunne bageriet ikke levere. Lige
pludselig var det sddan: ~’Nej, puha vi har sa travlt, det kan vi slet ikke presse ind, Jan det ma
vente. Kan du ikke vente til uge” et eller andet.”*?

189 Interview med Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad): 7
190 HER
Ibid: 6
9% Interview med Kirsten Blicher Friis: 7
192 Interview med Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad): 7
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Firmaet har saledes flere gange oplevet problemer med at finde stabile leverandgrer af
gkologiske varer. Et andet stort problem i den forbindelse er ogsa prisen, da de gkologiske

produkter ofte er vaesentligt dyrere end de konventionelle.

P4 et tidspunkt sa ringede jeg til Mogens [direkter i Frydenholm, red] og harte om han ikke
kunne levere 10.000... jeg tror, det var 55 grams bgffer, som jeg skulle bage ind i noget bred,
sa jeg kunne lave sadan en indbagt burger. Altsa prisen pa den bgf kostede mere end det

indbagte produkt, ferdigt, pakket i kollier, med en konventionel baf, af faktisk en ok kvalitet”***

Denne prisforskel geelder generelt, men skolemadsfirmaerne synes at vere serligt fglsomme
overfor for hgje priser, da der er en forventning blandt elever, foraeldre og politikere om, at
skolemad ikke ma koste ret meget. Saledes udtaler Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad): ’Og alle
de prisstigninger som alle klager over, som er ganske voldsomme altsd... men pa skolemaden

ma vi ikke sige det.”**
Dette opleves ogsa hos Frydenholm:

”Men man kan sige den der 20 er, det er jo noget, jeg tror alle skolemadsleverandgrer oplever,
at der er sadan en granse, der hedder en 20’er. Og jeg ved ikke hvorfor, altsd hvis man gdr pd
café, sd slipper man jo ikke med en 20’er for et dejligt maltid mad vel”'%

For 1-2-3 Skolemad er dette en barriere, der betyder, at gkologien ofte ma udelades, og Jan
Michelsen (1-2-3 Skolemad) peger saledes pa skonomien som den vigtigste barriere for at
benytte gkologiske ingredienser.

»Jamen altsa det aller, aller vigtigste er okonomien i det, vil jeg sige [...] Ndr Jette ude fra Il

Fonaio [leverander af gkologisk brad, red] kommer og fortaller, at nu har hun lavet de og de
brod og det koster det og det. Sd..., det er 2-2,5 per sandwich vi skal legge pa. Jeg tjener ikke
engang 2 kroner per sandwich, altsd det gor vi ikke. Sa det er sddan, what to do? 19

@konomien er altsa en stor barriere for at indfare gkologi i skolemadsfirmaer, og en af
arsagerne hertil kan maske findes i skolemadens serlige kundegruppe, eleverne. Jevnfar afsnit
1.6 ser det ikke umiddelbart ud til, at ret mange elever viser nogen interesse for gkologiske

produkter, og der er ikke betalingsvillighed til at betale merprisen for disse produkter.

9% Ibid: 20

9 Ibid: 18

1% Interview med Karen Lindgaard (Frydenholm): 11
19 Interview med Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad): 21
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@kologien i skolemaden ser altsa ikke ud til, pa nuvaerende tidspunkt, at kunne drives frem via
en brugerdreven efterspargsel, som det er sket pa andre markeder, eksempelvis detailhandlen. |
stedet kreever det en gkonomisk stgtte, som 1-2-3 Skolemad ikke har kunnet finde hverken hos
kommunerne eller andre aktgarer, eller at firmaerne finder en searlig made at producere pa, for at

overkomme barriererne.

| forbindelse med 1-2-3 Skolemads tema om gkologi har firmaet samarbejdet med @kologisk
Landsforening. Disse har presset pa for at fa 1-2-3 Skolemad til at indfere yderligere gkologi,
men kan ikke stille med den gkonomiske opbakning, der ville muliggere en sadan satsning:

”0g de praver hele tiden at overbevise os, men nar vi siger: “Kan I sd give lidt stotte til det?”,
sa stopper festen der. Det kan de ikke. Der er ingen, der kan give stette. Sa alt det gkologi, vi
laver i gjeblikket, det er der jo ingen, der giver os statte til.”*’

En anden barriere, som 1-2-3 Skolemad oplever, er, at det kan veere svert at finde leverandarer,

der vil levere i relativt sma meangder:

”De ville alle sammen rigtig gerne snakke med mig, men de spurgte alle sammen, hvor mange
tons eller paller jeg tog af dét og dét og dét, altsd... jamen: Vi tager ikke paller og... rolig
nu”, men sd var de ligeglade, sd var de ikke interesserede. [...] Men det er en vigtig pointe — at
sterrelse, altsa maengder af varer, der ryger igennem systemet, er helt afggrende for, hvor
meget gkologi du kan tage ind eller gj.”'*®

Efterhanden som firmaet er vokset, oplever Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad) dog, at det er

blevet nemmere at stille krav til sine leverandgrer.

Pa den ene side er det altsd nemmere at skaffe gkologiske ingredienser, jo starre meangder man
kan aftage, men pa den anden side betyder firmaets ambition om at blive et stort firma, at de er
afhaengige af leverandgarer, der kan leve op til krav om stabile leverancer, der passer ind i

konceptet og netop kan leveres i tilstreekkelige maengder.

”[...] hvis vi skal kunne klare fem hundrede kunder pa et eller andet tidspunkt, sa kan vi lige sa
godt acceptere, at vi skal arbejde med de store — de allerstarste, fordi de sma og mellemstore
de kan simpelthen ikke klare det.”**

7 Ipid: 17
1% 1bid: 3
199 Interview med Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad): 4
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Firmaet faler sig altsa afhaengige af at samarbejde med de store firmaer, og disse er sverere at
stille krav til end de mindre. Pa denne made oplever 1-2-3 Skolemad problemer med at finde
leverandgrer, som pa den ene side kan leve op til de krav, som firmaet er ngdt til at stille for at
kunne tilfredsstille sine kunder, omkring stabilitet, priser, know-how og levering af
produkttyper, der passer til 1-2-3 Skolemads koncept, og som samtidig vil/kan levere
gkologisk. I stedet har firmaet valgt at benytte konventionelle leverandgrer, som efterhanden
har faet et mindre udbud af gkologiske produkter.

Selvom 1-2-3 Skolemad har veeret med til at udvikle gkologiske produkter i samarbejde med
disse leverandgrer, og pa denne made har vaeret med til at preege de store leverandgrfirmaer i
retning mod mere gkologi, er det stadig i hgj grad leverandgrerne, der sztter dagsordenen, for
hvad der kan lade sig gare og hvad der ikke kan, herunder om der kan leveres gkologiske
produkter. Dette tyder altsa pa, at selvom der er sket en stor udvikling indenfor levering af
gkologiske produkter, mangler der stadig en professionalisering og udvikling af de gkologiske
leverandgrer, sa disse kan konkurrere med de konventionelle firmaer. Et starre udbud af
sadanne gkologiske leverandgrer ville udvide skolemadsfirmaernes mulighed for at indfare

gkologiske ingredienser i deres produkter.

Frydenholm oplever slet ikke samme problemer med leverandgrer, som 1-2-3 Skolemad. En af
arsagerne hertil er, at firmaet har en lang historie som gkologisk producent, og har veeret
gkologisk fra starten. Dermed er firmaets produktion bygget op om de produkter, som det er
muligt at fa gkologisk. Samtidig har firmaet eget kakken og har derfor ikke veeret ligesa
afhaengige af at benytte hel- og halvfabrikata som 1-2-3 Skolemad. Yderligere har
Frydenholms ejere selv et gkologisk landbrug, som leverer kad til Frydenholm, der ogsa har
egen kadopskaering. Vi vil komme narmere ind pa, hvilken betydning forskellen mellem de to
firmaers organisering af skolemaden far for muligheden for at indfere gkologiske ingredienser i
afsnit 5.3.2.

Kantinemedarbejderen og kekkenfaciliteter
En anden barriere, som begge skolemadsfirmaer mgder, er, at skolebodens succes i hgj grad er
afhaengig af kantinemedarbejderns engagement, og af de ressourcer hun bliver stillet til

radighed, herunder kagkkenfaciliteter og timetal.
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| forbindelse med begge firmaers levering til de to kommuner, er det kommunerne, der betaler
for etablering af kakkener og for kantinemedarbejderns lgn. Dette betyder, at det er
kommunerne, der bestemmer hvor meget tid, kantinemedarbejderrne har til radighed, og begge
firmaer oplever, at der ikke stilles nok timer til radighed. For 1-2-3 Skolemad betyder dette, at
de er tvunget til kun at levere ferdigprodukter til skolerne, da der ikke er tid i kantinerne til at
feerdigtilberede maden, selvom dette er et gnske fra firmaets side.

»Til gengeeld sa synes jeg, man skal overveje at give tid nok ude pa skolerne, sddan at man ikke
kun laver convenience, sddan som vi ger det, /.../ altsd man kan godt lave noget, der er sadan
en mellemting, hvor man oplever en vasentligt bedre friskhed og fleksibilitet, hvor jeg synes, at
vores er for lidt fleksibelt. Men det kan bare ikke veere anderledes lige nu, med den tid der er til
radighed ude pa skolerne. Men lidt mere tid kunne skabe lidt mere fleksibilitet og friskhed, og
det ville jeg fandeme synes var dejligt.”*®

Selvom dette ikke direkte er en barriere, der er s&rligt forbundet med gkologiske produkter, har
det alligevel en effekt herpa. Jeevnfar ovenstaende oplever 1-2-3 Skolemad problemer med at
finde gkologiske varer, der kan passe ind i deres koncept, hvor alt skal leveres helt ferdiglavet
til skolerne. Hvis kantinemedarbejderne saledes havde et stgrre antal timer til radighed, ville
konceptet blive mere fleksibelt, og det kan teenkes, at nogle af de barrierer, der er forbundet
med at finde de rigtige gkologiske produkter, ville blive mindre, fordi kantinemedarbejderne
selv kunne ferdiggare maden pa skolerne.

Ligeledes pointerer begge firmaer, at kantinemedarbejderrnes evner spiller en meget stor rolle.

Karen Lindgaard (Frydenholm) siger saledes:

Qg sa kan man sige, at hvis man har en rigtig dygtig kantinedame, sa karer det bare rigtig
godt, og hvis man har en knap sa dygtig, sa karer det knap sa godt. Sa man kan sige at
kantinedamen, hun er en rigtig vigtig person i det her skolemad.”*%*

Projektet “Fastfood versus skolemad™?* viser ligeledes, at kantinemedarbejderne spiller en stor
rolle for, om det er muligt at fa eleverne til at kabe de sunde retter, og de retter som er
anderledes, end det eleverne er vant til. Nogle kantinemedarbejdere laegger et stort engagement
I at udfordre eleverne, og informere om og reklamere for de sunde retter og gare skoleboden til
et ’sejt” og indbydende sted. Dette er ogsa en erfaring, de har gjort i Frydenholm i forhold til at
seelge de sunde fiskeretter, som bgrn ellers ofte fraveelger:

290 |Interview med Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad): 24
% Interview med Karen Lindgaard (Frydenholm): 3
202 Belt et al 2007
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”[...] igen sa tror jeg det er noget med den, der star og selger det. Hvis hun synes, at det er
Iaekkergbgog hun synes, det er god mad, sa er mit indtryk i hvert fald, at sa skal hun nok fa det
solgt.”

Dette kan ogsa tenkes at veere en faktor for, hvorvidt eleverne bliver opmarksomme pa de
gkologiske retter, og hvilken veerdi disse tilleegges. Hvis en kantinemedarbejder ger en stor
indsats for at selge de gkologiske varer, kan dette maske have en effekt, ligesom det har vist
sig at have for de sunde varer. Saledes kan kantinemedarbejderen spille en rolle i forhold til at
uddanne eleverne til mere bevidste forbrugere.

Pa skole x i Haje-Taastrup forteeller kantinemedarbejderen ogsa, at hun forsgger at pavirke
eleverne i deres valg af produkter, men her er udfordringen forelgbig at fa eleverne til at spise
mearkere brgd, altsa mere fiberholdigt. Hendes fokus er altsa ngdt til at ligge pa de sma
e@ndringer i retning af et sundere brgdvalg, og der er ikke overskud hos eleverne til at begynde
at taenke i skologi.?** Dette viser alts8, at kantinemedarbejderne kan spille en rolle, men at hun
samtidig ma arbejde pa det “niveau”, hvor eleverne befinder sig. Saledes er det altsa vigtigt, at

hendes arbejde bakkes op med en helhjertet indsats fra bade skolen og skolemadsfirmaet.

5.3.2 Fordele og ulemper ved skolemadsfirmaernes organisation

Som naevnt i ovenstaende afsnit oplever 1-2-3 Skolemad langt flere barrierer i forbindelse med
de gkologiske produkter end Frydenholm, og dette haenger i mange tilfeelde sammen med
maden, de to firmaer organiserer skolemaden pa. Denne forskel bliver analyseret i det
falgende, med henblik pa at undersgge hvilke organisatoriske faktorer, der fremmer gkologien

bedst muligt i et privat skolemadsfirma.

Fordeling af produktion mellem skolemadsfirma og skolekantine

Frydenholms koncept er, at kantinerne pa skolerne i mere eller mindre grad deltager i
produktionen af skolemaden, idet de kan veelge mellem at kabe ravarer og tilberede alt fra
bunden, at kabe naesten ferdige retter eller en blanding af de to. Men for alle de varme retter

geelder, at der skal ske et minimum af tilberedning pa skolerne. Hvis en skole salger pasta med

23 Interview med Karen Lindgaard (Frydenholm): 5
204 samtale med kantinemedarbejder pé skole x i Hgje-Taastrup bilag 2
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kedsauce, skal de saledes selv koge pastaen, opvarme kadsaucen og lave noget grant til.”®

Dette betyder altsa, at en del af produktionen foregar pa skolerne, hvilket kan vere med til at
holde salgspriserne nede. Dette geaelder ikke ngdvendigvis den samlede produktionsudgift, da
det formentlig er dyrere at betale hver enkelt kantine for at koge pasta hver iszr i sma
mangder, end hvis denne blev kogt samlet. Men da kantinemedarbejdernes lgnninger betales af
kommunen, pavirker dette ikke salgsprisen. Pa denne made betaler kommunerne indirekte en
del af produktionsomkostningerne, hvilket kan veere en af forklaringerne pa, hvordan
Frydenholm kan producere gkologisk, uden at deres produkt bliver dyrere for eleverne end 1-2-
3 Skolemads produkter.

For 1-2-3 Skolemad er det ikke en mulighed at lgge mere af produktionen ud pa skolerne med

det timetal og de kekkenfaciliteter, der stilles til radighed af kommunerne.

”Du kan ikke fa dem til at lave en sandwich, du kan ikke fa dem til at lave en salat. De er mega
pressede pd tid.” Altsd, og de far ikke mere tid, det er jo en politisk holdning. S& man kan sige,
at hvis nu vores kommuner sagde dobbelt op i tid eller sddan noget, sa kunne vi lige pludselig
lave noget helt andet.”?%

Dette betyder, at 1-2-3 Skolemad er tvunget til at levere et feerdigt produkt til skolerne, hvilket
igen betyder, at 1-2-3 Skolemad star for alle produktionsomkostningerne. Dette kan gere det
svaert i sig selv at holde salgspriserne nede pa de konventionelle produkter og endnu svaerere pa

de gkologiske.

Hermed har firmaerne altsa ikke selv fuld kontrol over hvilke midler, der findes til at producere
maden. Dette betyder, at de to firmaer befinder sig i en slags grazone mellem privat og
offentligt, da det er firmaet selv, der bestemmer over og tilretteleegger maden, indtil den nar
skolerne, mens det offentlige (enten kommunerne eller skolerne) bestemmer hvilke ressourcer,

der skal stilles til radighed pa skolerne.

Udlicitering eller eget kakken og grossistvirksomhed

De to firmaer adskiller sig fra hinanden ved, at Frydenholm bade fungerer som gkologisk
grossist og storkekken, mens 1-2-3 Skolemad fungerer som leverandgr uden eget kakken og
hovedsageligt leverer ikke-gkologiske maltider. Det betyder, at 1-2-3 Skolemad skal kabe alle

2% Interview med Karen Lindgaard (Frydenholm): 2
2% |nterview med Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad): 7
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produkter via eksterne firmaer. Dette kan bade veere en mulighed og en begransning i forhold
til gkologien.

Pa den ene side har de mulighed for at fa en vis indflydelse pa, hvilke produkter
samarbejdsfirmaerne udvikler og kan dermed vere med til at preege disse firmaer generelt,
hvorved effekten kan reekke ud over selve skolemaden. Eksempelvis forteller Jan Michelsen,
at 1-2-3 Skolemad, via forhandlinger med Arla, har opnaet, at Arla nu producerer et helt nyt

gkologisk produkt:

Vi har faet Arla til at lave nogle helt specifikke gkologiske produkter kun til os, hvor malet jo
er at fa det integreret pa markedet. Sa vi synes lidt, at vi er helte, nar vi har faet Arla til at
abne for det gkologiske. Pa den made er vi spydspids pa mange leder, ind i nogle af de store
virksomheder. 2%

Pa samme made har 1-2-3 Skolemad, ogsa forhandlet med starre leverandgrer om at lave
sundere produkter, sasom pglsehorn med flere fibre: ”Pd den mdde “opdrager” 123 pd
virksomhederne ved at stille krav til dem om produkternes kvalitet, med en imageandring som
“gulerod”. ~208

Pa den anden side satter samarbejdet med starre grossister, som tidligere neevnt, ogsa nogle
barrierer for, hvilke produkter det kan lade sig gere at fa leveret. Dette er i hgj grad forbundet
med gkonomi — de store firmaer er ikke interesserede i at levere i de relativt sma mangder,
som 1-2-3 Skolemad kan aftage. Hvis 1-2-3 Skolemad saledes ikke kan finde firmaer, der er
indstillede pa at andre deres produktion, er man mere eller mindre tvunget til at acceptere
dette. Af denne grund har 1-2-3 Skolemad, matte opgive at indfare flere gnskede produkter,
eller de har opgivet at lave dem i gkologiske varianter og i stedet kabt konventionelt. Da
firmaet ikke har eget kekken, er de ogsa afhangige af, at ingredienserne skal veare forarbejdede
i den udstraekning det kreeves for at producere det pageeldende faerdigprodukt. Dette betyder, at
deres menuudvikling i hgj grad er afhangig af hvilke produkter, der findes pa markedet, og

dette er seerligt et problem i forhold til benyttelsen af gkologiske produkter.

Frydenholm derimod har selv det fulde ansvar for indkeb og bearbejdning af ravarer. Dette
giver dem et stgrre raderum, for selv at bestemme hvilke produkter de vil producere. Idet de

selv producerer i eget kakken, kan de ligeledes bedre handtere forskellige produkter og bliver

27 Interview med Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad): 7
2% |nterview med Jan Michelsen, udfert af Maria Bruselius Jensen i forbindelse med et forskningsprojekt for
Danmarks Fadevareforskning.
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dermed mindre afheaengige af, hvilket udbud der findes af hel- og halvfabrikata. Saledes
forteeller Karen Lindgaard (Frydenholm):

”Da vi startede op, der lavede vi det jo selv, revne gulergdder og sadan. Men nu kgber vi det,
altsd ogsa til kakkenet, skreellede lgg og sddan noget. Og det kan godt svare sig for 0s.”?"

Saledes kan Frydenholm udnytte markedet og kabe de produkter, der bedst kan betale sig uden
at veere afhaengige af serlige produkttyper, mens 1-2-3 Skolemad ikke har muligheden for at
benytte gkologiske grentsager, far disse udbydes i en variant, der kan indfares i konceptet. Der
er altsa stor forskel pa de to firmaers afhaengighed af markedet, hvilket formentlig ogsa er en
stor del af forklaringen pa, hvorfor Frydenholm ikke oplever de samme problemer med
gkologiske leverandgrer som 1-2-3 Skolemad.

Frydenholms krav om at alt skal vaere gkologisk, betyder samtidig at menuerne bygges op

efter, hvad der findes af gkologiske produkter:

»Jeg synes vi har et godt samarbejde med dem, der er i produktionen, sddan sa det haenger
godt sammen. Vi finder ud af, hvordan det kan laves. Hvis man ikke lige kan fa det ene, jamen
s& tager vi det andet”?*°

Dette betyder, at det er nemmere at tage hensyn til prisforskelle og strukturelle forskelle pa
gkologiske og konventionelle produkter, da man opbygger menuerne efter hvad, der kan betale
sig i forhold til udbuddet af gkologiske varer. Dette er frem for fgrst, at udvikle en menu uden
hensyn til det gkologiske udbud, og derefter forsgge at skaffe de ngdvendige ingredienser i

gkologiske varianter.

»Altsa, vi er jo ngdt til at fglge arstiderne, kan man sige. Pa den made, at nu her hvor vi laver
sommermenuerne, jamen s& er det noget med nogle lette salater og s&dan noget.”*"*

I samme stil er en vigtig pointe, i forhold til hvorvidt de to firmaer oplever problemer med at
finde gkologiske produkter og stabile leverandgrer, formentlig at selve firmaet Frydenholm fra
starten er bygget op omkring gkologiske produkter, mens 1-2-3 Skolemad er startet med at
benytte konventionelle produkter og derefter forsgger at indfare gkologi i den eksisterende

struktur. Saledes er der fra starten taget hensyn til de strukturelle forskelle, der er i at producere

29 Interview med Karen Lindgaard (Frydenholm): 12
219 1bid: 6
2! Interview med Karen Lindgaard (Frydenholm): 6
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gkologisk og konventionelt. Derfor oplever Frydenholm ikke de samme problemer med
leverandgrer og darligt udbud som 1-2-3 Skolemad. Pa spgrgsmalet om hvorvidt Frydenholm
oplever problemer med at producere gkologisk, svarer Karen Lindgaard: ’Nej, fordi vi er jo
startet med at kare gkologisk, og sa er det bare en videreudvikling af det.”*2

Den gkologiske produktion er saledes nemmere for et firma, der har et bredere virke indenfor
gkologi og er bygget op omkring gkologiske produkter. Det er nemmere at bruge de produkter,

der kan skaffes, frem for at forsgge at skaffe de produkter, der skal bruges.

Pa den anden side betyder Frydeholms made at organisere sig pa ogsa, at konceptet bliver
dyrere for kommunerne/skolerne, og det kan derfor veere sveerere at seelge konceptet. Dette var
som naevnt arsagen til, at Hgje-Taastrup i sin tid fravalgte firmaet. Dette vil vi komme narmere

ind pa i kapitel 6.

Yderligere star Frydenholm ogsa alene med ansvaret for logistik, produktudvikling,
markedsfaring og sa videre, hvorimod 1-2-3 Skolemad har kunnet treekke pa sine
samarbejdspartnere, og dette har de serligt benyttet i forhold til logistikken, hvor de har faet

hjeelp af Arla:

”Det har veeret med sadan nogle systemer, altsa bade bestillingssystemer — det er ganske tungt,
sadan nogle praktiske ting. Altsa sadan nogle bestillingssystemer og hele deres I1T-enhed er
gdet ind i det og har hjulpet. Og pd et tidspunkt sagde de: “Jamen vi stiller hele vores logistik
til rddighed! . Og det er den starste logistikpartner overhovedet i Danmark! 2"

For 1-2-3 Skolemad er det altsa en force at samarbejde med et stort firma som Arla, der blandt
andet har erfaring med at tilretteleegge produktionen sa der undgas for stort spild. Samtidig kan
det, at Arla har en markant og fasttemret rolle pa det danske marked tenkes at vaere en fordel
for 1-2-3 Skolemad, fordi potentielle kunder sa vil opfatte firmaet som sikkert og
leverancedygtigt. 1-2-3 Skolemad kan altsa bruge deres samarbejdspartneres brand i deres
markedsfering, hvorimod Frydenholm selv skal udarbejde al markedsfgring fra bunden,

herunder skabelsen af firmaets image.

212 1bid: 8
213 Interview med Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad): 4
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Firmaernes markedsfgring

Skolemadsfirmaernes markedsfaring kan analyseres som et tegn pa, hvilke veerdier firmaerne
gerne vil fremhave i forhold til deres image, og hvilke strategier firmaerne eventuelt bruger i
forsgget pa at @ndre forbrugernes opfattelse af bestemte produkter ud fra etiske, gkonomiske

eller politiske overvejelser.

Frydenholm og 1-2-3 Skolemad har meget forskellige mader at markedsfare pa. Forskellen i
firmaernes organisering af skolemaden betyder ligeledes, at de ikke har samme kontrol med
markedsfaringen. 1-2-3 Skolemad styrer saledes selv al markedsfaring bade i forhold til
kommuner, skoler og elever, mens Frydenholm har langt mindre kontakt til eleverne, da det er
de enkelte kantiner, der har ansvaret for markedsfaringen pa skolerne.

1-2-3 Skolemad markedsfarer sig pa et sundt image og farer dette budskab helt ind i deres
prissatning, ved at fore en ’sundhedspolitisk prispolitik”, som Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad)
kalder det. Firmaet reklamerer ogsa med gkologi og ger meget ud af at lave plakater og
informationsmateriale til skolerne og eleverne?'*. Blandt andet lavede firmaet som navnt tre
uger med fokus pa gkologi i skoleboden. I denne forbindelse udarbejdede firmaet plakater, der
tydeligt fortalte, at de pagaeldende produkter var gkologiske, samt bogmarker, der skulle
udleveres til eleverne ved kab af mad i boden i gkologiugerne, som informerede om gkologi.
Reklamevardien er altsa afgerende, og det er derfor vigtigt at gkologien er synlig:

Vi tager kun okologi ind, hvis vi kan fa et okologimeerke pad. Det danske okologimaerke. Og det
betyder, at vi sa ikke kommer til at have ingredienser, hvor brgdet er gkologisk, og det andet
ikke er. Vi gar efter, at det skal kunne maerkes. Det ger vi, fordi vi gerne vil have det skal vaere
synligt.”

| fremtiden abner Jan Michelsen dog op for muligheden for ogsa at benytte enkelte gkologiske
ingredienser i et produkt, der saledes ikke kan certificeres gkologisk. Synligheden af gkologien
spiller dog stadig en stor rolle.?

1-2-3 Skolemad laver, ifglge Pil Amundsen®®, ogs& undervisningsmateriale, der skal informere

eleverne om maden. Derudover tager firmaet ud pa skolerne, og fortaller om

21 Ipid: 17
21> Opfalgende kommentar fra Jan Michelsen, 09.05.08
218 Meddirekter for 1-2-3 Skolemad og gift med Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad)
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skolemadsordningen, nir kommunerne har lavet en aftale med 1-2-3 Skolemad?'. Séledes gor

firmaet meget ud af at vaere synlige overfor bade kommuner, skoler, elever og medierne.

Omvendt er det hos Frydenholm. Her forteeller Karen Lindgaard, at firmaet oftest bliver
kontaktet af skoler, der har hart om firmaet frem for selv at kontakte potentielle kunder. Pa
samme made har firmaet deltaget i, men ikke selv arrangeret, smagedage pa enkelte skoler og i
forbindelse med forskningsprojekter®®. Karen Lindgaard fortaller, at de meget gerne vil
deltage og ogsa vise folk rundt og se Frydenholm, men det er oftest pa andres initiativ.
Ligeledes er firmaet kun i lille grad involveret i, hvordan der markedsfares pa skolerne. Det
skyldes som naevnt, at kantinerne er ansvarlige for salgsarbejdet i hgjere grad end hos 1-2-3
Skolemad. Som Karen Lindgaard selv siger: “Altsd pd den mdde sa er vores kunde jo kantinen,
og kantinens kunder er sa eleverne, sa der er i virkeligheden et led i mellem.”?*®
Kommunikationen med skolerne foregar i stedet igennem kantinemedarbejderne, som

modtager information om maden fra Frydenholm:

Vi har egentlig ikke s& meget kontakt til barnene som sadan, det er mere kantinelederen ikk’.
Og for hver menu, der laver vi sddan en menu vejledning, hvor der star hvordan, det skal
varmes og alt omkring det, erncering og det hele ikk’. Og i den, der stdr sd ogsd: husk at smage
til med ditten og datten, s& p den méde praver vi at give informationerne videre. 2%

Det eneste reklamemateriale som firmaet selv producerer til ophangning pa skolerne, er
menuplakater. Selvom firmaet karer med 90 % gkologi, er dette ikke noget, de gar specielt
opmarksom pa, pa disse plakater. Saledes er der et @-marke i bunden af plakaten, men
derudover er det helt op til de enkelte kantinemedarbejdere at informere eleverne om, at maden
er gkologisk, og hvad gkologi i det hele taget er??!. Ifglge en undersggelse foretaget pa
forskellige skoler i Roskilde tyder det dog pa, at eleverne ikke altid ved, at maden er gkologisk.

I nogle tilfzlde er ikke engang kantinemedarbejderne klar over det?.

Overordnet synes 1-2-3 Skolemad at have en langt mere omfattende markedsfering end

Frydenholm. Om 1-2-3 Skolemads markedsfaring har en effekt, er sveert at sige, da vi ikke er i

217 Telefoninterview med Pil Amundsen, 02.10.07
218 Interview med Karen Lindgaard (Frydenholm): 2
219 HEH
Ibid: 9
20 Ipid: 4
22! Interview med Karen Lindgaard (Frydenholm): 10
222 Oplaeg af Chen He Sonne i forbindelse med Y oung researchers workshop”
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besiddelse af nogen undersggelser, der bekrafter eller afviser dette. Det tyder dog om ikke
andet pa, at Frydenholms begraensede markedsfering har betydet at informationen om, at
maden er gkologisk, ikke er naet ud til alle brugere. Dette er formentlig ikke noget, der har
betydning for udfordringerne ved at producere gkologisk, men det ma unagtelig have
betydning for efterspargslen efter gkologi. Hvis ikke eleverne ved, at maden er gkologisk,
bliver de ikke opfordret til at tage stilling til, om de synes det er godt eller darligt, og det

medvirker ikke til at gge deres forstaelse for, eller efterspargsel efter, gkologi.

5.3.3 Firmaernes holdning og motivation for skolemad og gkologi

Som det fremgar af ovenstaende afsnit, er der mange barrierer forbundet med at indfere
gkologiske ingredienser i skolemaden. Derfor kraever en satsning pa gkologi enten, at
firmaerne bliver motiveret til at benytte gkologi via en efterspgrgsel fra deres kunder —
kommuner, skoler eller elever, eller at der sidder nogle beslutningstagere i firmaerne, som
virkelig gnsker en sadan satsning. Derfor er det interessant at se pa, hvad det er, der skaber
velvilje for gkologien. Dette er tidligere i projektet diskuteret i forhold til kommuner og elever,

og i det falgende undersgger vi holdningen hos firmaerne.

Definition af gkologi
For begge firmaer geelder, at gkologi defineres som produkter, der er certificerede med det
danske @-marke eller EU merkningen. 1-2-3 Skolemad har ikke yderligere overvejelser

omkring gkologien:

?vi gadr ikke ind og definerer, det er noget med dyrevelfcerd, hvordan man dyrker og... det
teenker vi ikke s& meget over. @kologi er gkologi for os. Det er noget vi ved, og det er noget,
der skal vare statsgodkendt.”??

Frydenholm bruger ogsa certificering som definition, men giver derudover udtryk for nogle
overvejelser om en bredere forstaelse af gkologisk produktion:

»[...] altsa pa et eller andet tidspunkt ville det veere dejligt at ga over til at lave kglemad igen.
Der er jo ogsa noget u-gkologisk og u-gkonomisk i, at man ferst varmer det op, og sa keler
man og s& fryser man, og nér det s& kommer ud, s& skal man varme det igen.”?**

223 Interview med Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad): 17
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Ligeledes fremgar det af firmaets hjemmeside, at de prioriterer danske fadevarer, helst lokale,
frem for udenlandske.’”®

Saledes har firmaet et gnske om at producere miljgvenligt, men fokus er at fglge reglerne for
certificering af gkologiske fadevarer.

At firmaerne fokuserer pa certificerede gkologiske ingredienser, frem for at prioritere andre
fokusomrader i et miljgperspektiv skyldes formentlig, at brugen af certificerede gkologiske
ingredienser er nemmere at synliggere og dermed bruge i firmaernes markedsfaring. Det at der
findes en certificering, som de danske forbrugere generelt har tillid til, ger det altsa nemmere
for firmaerne at definere gkologien, og dermed er det ogsa nemmere at arbejde med de
gkologiske produkter, end hvis firmaerne selv var tvunget til at definere kravene og
videreformidle (og legitimere) disse til deres brugere. Saledes kan certificeringssystemet ogsa
veere med til at skabe velvilje for gkologien blandt firmaerne, sa leenge kravene dog ikke er sa

strenge, at de virker som en barriere.

Fokusomrader for skolemaden

For 1-2-3 Skolemad er hovedformalet med skolemaden at bidrage til en forbedret
sundhedstilstand blandt eleverne. Firmaet er saledes startet med det @nske at gare en forskel for
barnenes sundhed, hvilket ogsa betyder, at der er et socialt islet — de vil gerne hjlpe de barn,
der har behov for det. Dette har firmaet oplevet som en svar opgave, fordi det oftest er bgrn fra
ressourcestaerke hjem, der er interesserede i den sunde mad. Saledes er Hellerup og Gentofte
omréder, hvor 123 karer rigtig godt.??® Dermed oplever firmaet en udfordring i at gere den
sunde mad interessant for de ressourcesvage barn, hvilket ogsa bekraftes af vores eget besgg
pa skole x i Hgje-Taastrup (se bilag 2). Denne udfordring prioriteres hgijt af firmaet, og
forsgget pa at fa eleverne til at spise den sunde mad er saledes deres vigtigste fokusomrade.
Dette kommer til udtryk i den ’sundhedspolitiske prispolitik”, hvor firmaet senker priserne pa

de sunde produkter:

224 Interview med Karen Lindgaard (Frydenholm): 11

225 www. frydenholm.dk (e)

22% Interview med Jan Michelsen udfart af Maria Bruselius Jensen i forbindelse med et forskningsprojekt for
Danmarks Fadevareforskning.
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Vi synes ligesom, at ungerne skal spise noget mere rugbrgd. Vi har i dag et produkt — et
miniskolerugbrad, som vi giver 3,75 for, og som skolerne kaber for 2,75 og s&lger for 3,00, sa
vi taber faktisk nasten en krone hver gang”>*’

Selvom sundheden altsa er firmaets vigtigste motivation, viser Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad)
samtidig, at de har et meget positivt syn pa gkologi, og fortzller, at de gerne ville bruge flere
gkologiske ingredienser i deres produkter, men hovedformalet med skolemadsordningen er at

gge elevernes sundhed, og dette prioriteres hgjere end gkologien:

»Altsa sundere bgrn ud af skolen er stadigveek prioriteringen. Jeg er meget mere loyal over for
barnene, end jeg er over for de gkologiske landmand, hvis man skal sige det sadan helt
firkantet og groft, men hvis vi kan begge dele, sa vil vi helt vildt gerne det. Og det er en
vurdering af [pause] /...J der er simpelthen ingen gkonomi i det.”??®

1-2-3 Skolemad udtrykker altsa velvilje overfor gkologien, og har samtidig stort fokus pa
sundhed. Disse to begreber synes dog ikke at opfattes som veerende sammenhangene i firmaets
forstaelse. Pa spargsmalet om hvorfor gkologi er vigtigt, sattes gkologi i forbindelse med et

bedre miljg og ikke i forhold til sundere madvarer.

”Det er noget personligt, politisk om at vi synes faktisk man skal passe pa vores miljg. Jeg
synes 0gsa, det er blevet rimelig aktuelt nu med de klimaforandringer, der er ved at ske. Sa det
er faktisk noget, der er rigtig mange ar gammelt hos os, vi har bare ikke kunnet lgse
opgaven.”??

| det reklamemateriale firmaet har udarbejdet i samarbejde med @kologisk Landsforening til
gkologi temaugerne®®, lzegges der ligeledes vagt p& miljshensyn, sarligt grundvand, samt pa
dyrevelferd.

Dette syn pa gkologi betyder ikke, at firmaet opfatter gkologi og sundhed som modstridende
begreber, der settes blot ikke nogen sammenhang imellem dem. Det betyder at gkologi og
sundhed bliver til to forskellige fokusomrader - hvor sundheden altsa prioriteres pa bekostning
af gkologien, da der ikke er ressourcer til en ligelig satsning pa begge omrader. Firmaet oplever
sa mange udfordringer i forhold til at seelge den sunde skolemad til eleverne, at der ikke er

overskud til at satse yderligere pa gkologi.

221 1hid: 18
228 |hid: 6
229 |hid: 6
%0 se bilag 6
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Frydenholm er et gkologisk firma, og gkologien er derfor en betingelse for firmaets produkter —
dette er grundlaget for firmaet. Yderligere er de bundet til at levere gkologisk af kontrakten
med Roskilde kommune. Samtidig er det dog, som navnt, ikke noget, der fremhaves serlig
meget i deres markedsfering. | stedet leegges veegt pa madens ernaeringsmassige verdi.
@kologi og sundhed er altsa to meget vigtige fokusomrader for firmaet, men ligesom 1-2-3
Skolemad udtrykker de ingen kobling mellem de to begreber.

Som tidligere vist er mange forbrugere generelt optaget af sundhedsaspektet i forbindelse med
gkologien, og ovennavnte kan derfor fa den konsekvens, at der ikke vagtes de ting i
markedsfaringen af gkologien, som brugernes interesse maske ville blive fanget af.

Hos begge firmaer er der altsa velvilje for gkologien, og denne velvilje stammer hovedsageligt
fra et personligt anske fra beslutningstagerne i firmaerne om at gare en positiv indsats for
miljget. Samtidig oplever firmaerne en efterspargsel efter gkologien fra kommuner og

forskningsverdenen®!, som kan véare med til at understatte denne velvilje.

5.4 Diskussion af lgsningsforslag

I ovenstaende er fremhavet nogle af de starste barrierer for at gge brugen af gkologiske
ingredienser i skolemadsfirmaerne og i det faglgende diskuteres nogle mulige tiltag, der kunne

hjeelpe til at lgse nogle af disse udfordringer.

| forhold til at overkomme de problemer, der er forbundet med leveringsproblemer, manglende
udbud og hgje priser, kan der findes stor inspiration i Frydenholms koncept. Det, at firmaet er
tvunget til at benytte en stor procentdel gkologiske produkter, betyder, at de har fundet nogle
lgsninger pa nogle af disse problemer. Dette drejer sig iseer om at indrette menuerne efter
hvilke gkologiske produkter, der er tilgeengelige og hvilke, der kan fas billigt. Dette medfarer,
at firmaet i hgj grad ma felge arstidernes udbud og ma bruge flere basisvarer. Denne made at
lzse problemer med gkonomi og tilgeengelighed pa er ogsa afprevet i andre
omlagningsprojekter, og er saledes en succesfuld made at overkomme mange barrierer pa®*2.
Et andet tiltag, som kan afhjeelpe disse problemer er, at danne netvaerk mellem
skolemadsfirmaerne (og andre cateringfirmaer/kekkener), saledes at disse kan samarbejde om

at aftage varer. Netveerkssamarbejde er en idé, som ogsa praesenteres i den kommunikative

! Interview med Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad): 17 og interview med Mads-Peter Klink Engelhardt: 2
2% Fgdevaredirektoratet 2002: 6.2
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planlzegningsteori, hvor det nevnes at planleggere kan drage nytte af hinanden ved at dele
viden og erfaringer?®®. Ideen om at samarbejde er Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad) ogsa selv

inde pa:

”Huvis vi i stedet for sagde, at jeg kom med mine nogen-og-halvtreds skoler bliver det til her
efter sommerferien og deres [Kebenhavns kommune, red] 60, sa kunne vi lige pludselig ga ud
til nogle leverandarer og sige: Prov lige at hare her, skal vi ikke.”?**

Pa denne made ville et netvaerk kunne aftage flere produkter og dermed blive mere interessante
for grossistvirksomhederne. Dette kan maske vere med til at leegge starre pres pa de store
virksomheder til at forhandle flere gkologiske ingredienser, pavirke firmaernes leverandarer til
at skaffe de efterspurgte varer, og maske i en forarbejdningsgrad, der bedre passer til
cateringfirmaernes behov, samt presse prisen ned. Et sadan netveerk ville samtidig kunne
bruges til at dele know-how, da det kan veere en svar proces at starte op som gkologisk

producent.

Kommunerne har ogsa vist sig at spille en vasentlig rolle for hvilke rammer, de to firmaer har
for at producere skolemaden. Det er saledes kommunerne, der bestemmer, hvor mange timer
kantinemedarbejderne har til radighed i kantinerne, og som vist spiller dette en stor rolle for, i
hvor hgj grad firmaerne er afhaengige af markedet for gkologisk hel- og halvfabrikata. En
lgsning ville saledes vere, at kommunen gav en stgrre gkonomisk opbakning til skolemaden,
eksempelvis i form af flere timer til kantinepersonalet, da dette ville give starre frihed for
firmaerne, der dermed ogsa ville fa nemmere ved at benytte de produkter, der er til radighed i
gkologisk variant.

Kantinepersonalets engagement har yderligere vist sig at have stor betydning for
skolekantinens succes, og det kan tenkes, at disse i hgjere grad vil engagere sig i kantinen, hvis
de tilbringer mere tid her, far et starre ansvar og bedre mulighed for at pavirke maden. |
Roskilde har kantinemedarbejderne disse muligheder, men Frydenholm har samtidig hermed
overdraget en meget stor del af ansvaret for markedsfaringen pa skolerne til kantinepersonalet.
Saledes har de ikke selv styring med, om og hvordan gkologien bliver praesenteret, og
praesentationen bliver saledes meget afhangig af den enkelte kantinemedarbejders holdning til

gkologien.

233 Agger i Jensen et al 2007: 33
34 Interview med Jan Michelsen (1-2-3 Skolemad): 21
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En indsats fra bade kommune og firma, kan saledes vere at skabe nogle arbejdsforhold, der
virker motiverende for kantinepersonalet, kombineret med en grundig oplysning om, hvorfor
der satses pa gkologien og hvordan der bedst muligt arbejdes med denne, sa kantinepersonalet
kan hjalpe med at viderefgre en positiv opfattelse af gkologien til eleverne. Dette vil samtidig

medvirke til at forankre gkologien i hele skolekantinen.

5.5 Delkonklusion

Pa baggrund af ovenstaende kapitel kan vi delvist bekrafte arbejdshypotese 3, der siger at: Det
er dyrt og besverligt at omlaegge til gkologi i et cateringfirma, og dette er en barriere for at
gge brugen af gkologiske ingredienser blandt skolemadsfirmaerne. Firmaet 1-2-3 Skolemad
oplever mange problemer med at indfere gkologiske ingredienser, mens Frydenholm i mindre
grad oplever dette. Der er altsa ikke et entydigt svar pa denne hypotese. Begge firmaer oplever
en begraensende faktor for deres muligheder for udvikling af skolemaden, i at prisen for et
maltid ikke ma overstige tyve kroner. Det skyldes, at der pa markedet for skolemad er en
konsensus, eller forventning, om, at maden skal vaere billigere, end den for eksempel er i andre
kantiner, pa cafeer og restauranter, uden af der ma gas pa kompromis med kvaliteten af maden.
Inden for disse rammer er der dog forskel pa, hvilke barrierer de to firmaer oplever.
Frydenholm er et eksempel pa et firma, der har bygget skolemadskonceptet op omkring
gkologi. Firmaet har helt klart en struktur, der kan anses som en fordel for udbredelsen af
gkologi. Pa den anden side har firmaet udviklet et koncept, der er dyrere for kommunerne at
indfare, og dette er medvirkende til, at Frydenholm ikke har lige sa mange kunder som 1-2-3
Skolemad.

I 1-2-3 Skolemad er skolemadskonceptet bygget op omkring nogle forestillinger om, at
eleverne skal inddrages i arbejdet med skolemaden, for at de kan blive interesserede og udvikle
ejerskabsfalelse overfor skolemadsordningen. Firmaet gar en stor indsats for, at konceptet skal
veere nemt for kommuner og skoler at etablere, men de har til gengeeld ikke mulighed for at
implementere gkologi i s&rlig stor grad, da firmaets struktur ganske enkelt indebarer former
for produktion, som ikke let kan forenes med gkologi. Firmaet oplever saledes mange barrierer
i forhold til at finde egnede gkologiske leverandgrer, forarbejdning af produkter, mangel pa
gkonomisk statte udefra og begreensninger i forhold til den meangde af varer, firmaet er i stand

til at aftage. Disse barrierer oplever Frydenholm ikke i samme grad.
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Forklaringen pa hvorfor der er sa stor forskel i de barrierer, firmaerne oplever, ligger delvist i
deres organisering, og det er ogsa her, at en del af svaret pa arbejdshypotese 5 kan findes
(Produktionen af skolemad kan planleegges pa en made sa barriererne for brugen af gkologiske
ingredienser mindskes). For Frydenholm er gkologien det grundlaeggende, og hele firmaet er
bygget op omkring gkologisk produktion. De har fundet opbakning til systemet i Roskilde
Kommune, der er villige til at betale merprisen for Frydenholms koncept. Dette, kombineret
med Frydenholms lange erfaring med gkologisk produktion og indretning af firmaet efter
gkologiske produktionsmetoder, betyder, at de kan drive et skolemadsfirma med gkologiske
ingredienser. 1-2-3 Skolemad far ikke samme gkonomiske opbakning fra kommunerne, og den
lave betalingsvillighed, som begge firmaer oplever blandt eleverne og deres foreeldre, betyder,
at firmaet oplever mange udfordringer i forhold til udvikling af menuer og koncept. De har
farst og fremmest fokus pa at producere sund mad, og gkologien kommer i anden rekke. At
firmaet oplever mange barrierer for at producere gkologisk, bunder delvist i, at firmaet ikke er
indrettet med hensyn til de szrlige produktionsstrukturer, der ger sig geeldende for gkologisk
produktion. En made at planlagge skolemaden pa, som vil hjelpe til at overkomme mange af
barriererne ved brugen af gkologiske ingredienser, er altsa at implementere disse fra
begyndelsen.

Analysen af de to firmaer viser yderligere at arbejdshypotese 4, der antager, at den manglende
efterspargsel efter gkologiske ingredienser i skolemaden blandt forbrugerne, medvirker til, at
mange private skolemadsfirmaer fraveaelger at bruge ressourcer pa gkologien, kun delvist
stemmer overens med de resultater, vi har analyseret os frem til. Det er saledes korrekt, at
firmaerne ikke oplever et gnske om gkologi fra elevernes side, hvilket ogsa betyder, at eleverne
ikke er villige til at betale en merpris for et gkologisk varesortiment. Dette er en barriere for
firmaerne, serligt 1-2-3 Skolemad, da de som naevnt har svert ved at indfere gkologiske
produkter, uden at disse bliver dyrere end de konventionelle. Dette betyder dog ikke, at
firmaerne fraveelger at bruge ressourcer pa gkologien. Frydenholm er bundet til at producere
gkologisk og fortseetter med at producere med en stor gkologiprocent, men 1-2-3 Skolemad ger
ogsa en indsats for at gge brugen af gkologiske produkter pa trods af den manglende
efterspargsel. Dette betyder altsa, at der er nogle andre faktorer, end blot elevernes

efterspargsel, som er drivende for firmaets udvikling. Vigtige faktorer har saledes vist sig at
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veere beslutningstagernes (internt i firmaerne) personlige holdning til gkologi og samarbejdet
med andre akterer, serligt kommunerne og forskningsverdenen.

| og med at firmaerne veelger i starre eller mindre grad at satse pa gkologi pa trods af den
manglende efterspergsel, forsgger de samtidig at @ge elevernes (og foreeldrenes)
opmarksomhed pa gkologien, og haber dermed at skabe en starre efterspgrgsel. Her er serligt
1-2-3 Skolemad meget aktiv pa trods af, at dette firma har en betydelig mindre gkologiprocent
end Frydenholm. Dette underbygger altsa ikke vores arbejdshypotese, idet firmaet faktisk yder
en ekstra indsats for netop at skabe en starre efterspargsel. Hvorvidt dette lykkes, kan ikke
vurderes pa projektets datagrundlag. Frydenholm er kun i meget lille grad involveret i
markedsfgringen af maden pa skolerne, hvilket medfarer, at nogle elever og
kantinemedarbejdere ikke ved at maden er gkologisk. Dette er en barriere i forhold til at
udbrede viden om, hvorfor gkologien er prioriteret i skolemaden, og kan veere en barriere for at

skabe starre efterspargsel.

@kologi i skolemaden kan pa nuveerende tidspunkt ikke drives frem af en efterspargsel fra
brugerne, og en satsning herpa kraver derfor velvilje blandt andre involverede aktgrer.
Overordnet er der mange udfordringer i at producere gkologisk skolemad, og selvom det er
muligt at planleegge skolemaden pa en made, der muligger brugen af gkologiske ingredienser,
kraever dette altsa en szrlig indsats.
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6. Sammenholdende analyse

| projektets to dele er vi naet frem til nogle konklusioner, der hver isar beskriver nogle forhold,
der pavirker mulighederne for at indfare gkologiske ingredienser i skolemadsordningerne fra
forskellige vinkler. | dette afsnit fokuserer vi pa, hvordan de tre perspektiver, forbruger,
kommune og firma, spiller ssmmen. Da den danske skolemadsmodel er bygget pa principper
om brugerbetaling, og da eleverne selv skal tage stilling til, om de vil benytte
skolemadstilbuddet, har alle tre aktgrer stor indflydelse pa udviklingen, og tilsammen udger

disse tre aktarer et meget komplekst samspil af forskellige interesser.

6.1 Skolemadsfirmaer - mellem offentlig regulering og

forbrugerdrevet salg

Skolemadens sarlige placering mellem at veere markedsdrevet og politisk reguleret, betyder, at
der stilles krav rigtig mange steder fra, som gar det svert for skolemadsfirmaerne at fa det til at
lgbe rundt.

Skolemad er et emne, der er meget oppe-i-tiden”, og som diskuteres meget politisk. Idet
skolemadsfirmaerne ofte anszttes af kommunerne, er de ngdt til at lytte til de gnsker, som
kommunerne stiller til skolemaden. Nogle firmaer, som Frydenholm, er pa kontrakt med
kommunen, og er derfor direkte tvunget til at overholde kravene, mens andre, som 1-2-3
Skolemad, er indirekte tvunget hertil, da kommunen formentlig ellers vil skifte til et andet
firma eller en anden model, hvis der opstar for stor utilfredshed. Samtidig er firmaerne
afhangige af, at eleverne kaber produkterne, og skolemadsfirmaerne har pa denne made
kunder i flere led, som alle skal stilles tilfredse pa trods af, at deres gnsker kan vere
modstridende.

Kommunerne pavirkes formentlig af den diskussion omkring skolemaden, der foregar pa
nationalpolitisk niveau og i medierne, som har meget stort fokus pa, at der skal tilbydes et
sundt maltid i skolerne. Samtidig har kommunerne med den nye kommunalreform faet ansvar
for forebyggelse, og sund skolemad kan ses som et forebyggende tiltag. Dermed er

kommunerne meget fokuserede pa ernaringsverdien af skolemaden, som navnt i afsnit 4.2.2,
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og dette fylder meget i deres krav til skolemadsfirmaerne, ligesom forskningen og den
offentlige debat ogsa fokuserer herpa. Dette kan nogle gange skabe nogle krav og ideer om

skolemaden, som kan veere svere for firmaerne at leve op til:

”Det er ligegyldigt — hvis du gar en gruppe tilfreds, og det kan du sagtens gare — for eksempel
den nye menuplan, der synes folk, det er sgu en flot menuplan — vi har aldrig solgt sa lidt af det
sunde, som vi gar nu, vi gik bare for langt.”**

1-2-3 Skolemad forteller altsa, at de forsgger at leve op til de krav, der stilles fra politisk side,
men at dette samtidig har betydet, at maden er blevet ”sa sund”, at eleverne ikke gider kabe
den. Forklaringen pa skolemadsfirmaernes problemer kan formentlig findes i den danske
skolemadsstruktur, hvor maden er brugerbetalt per maltid og samtidig er frivillig at kebe. Dette
betyder, at bgrnene har meget stor medbestemmelse for at seette rammerne for
skolemadsfirmaernes udvikling. De er maske mindre tilbgijelige til at preve noget nyt, da de
selv skal betale, og samtidig er der mange andre fristende tilbud, som firmaerne skal
konkurrere med, szrligt for de @ldre elever, der har udgangstilladelse. For at fa gkonomien til
at lgbe rundt er firmaerne altsa ngdt til at lytte til bgrnene. Her oplever de problemer med, at

eleverne ikke gnsker at kgbe de sunde retter, som eftersparges fra politisk side.

“hvis jeg laver helt vildt meget grent, meget fisk, sa kan jeg ikke fa ungerne til at spise det, og
jeg far rigtig mange klager fra barn og deres foreldre: ”Hvad fanden har du tenkt dig mand?
Fire retter med fisk, er du helt gak gak?”, det er sadan nogle ting.”236

Det er altsa sveert at leve op til de modsatrettede krav, der stilles fra forskellige aktgrer. Selvom
1-2-3 Skolemad gerne vil lytte til forskere og politikere, fgler de ikke, at disse altid er

realistiske i deres anbefalinger:

Vi horer da efter eksperterne [ ...] og sd siger vi: "Nu gor vi det sadan’ og veelger derfra — 09
de rigtige eksperter har vi glemt, det er jo ungerne. Vi bliver ngdt til at gradbgje sundhed —
sund, sundere, sundest — og starte et sted. Det dur ikke, at vi springer nogle led over, og det er
lceren af det her, jeg har gjort mig [...] det er noget med, at vi skal finde vores egen made at
gare det pa, og vi skal veksle de der 8 kostrad til noget praktik. Den der rigide opfattelse af
hvordan tingene skal vare, det er bare ikke os, og sa kan det godt vaere, at vi maske ikke
kommer i det fine selskab, men til gengaeld kan det faktisk veere, det lykkes for os at fa noget

25 Interview med Jan Michelsen: 9
2% |hid: 9
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mere frugt og grent i ungerne og maske endda at fa en forretningssucces ud af det, for hvis ikke

det er det, sa lukker vi jo og hvad er alternativet s&.”%%

Uanset hvilke gode intentioner firmaerne har med deres madtilbud, er de i sidste ende
afhaengige af, at kunne selge maden til eleverne, da de ellers ikke kan Igbe rundt gkonomisk. |
en brugerdreven skolemadsmodel betyder det altsa, at krav til maden, stillet af eksperter og
politikere, har svare vilkar, hvis de ikke harmonerer med elevernes gnsker. Dette er en vigtig
pointe i forhold til gkologien, da denne, som vist, bade er dyrere og mere besverlig at arbejde
med, og som mange elever samtidig er ligeglade med — og de er derfor ikke villige til at betale
ekstra for gkologien. Som navnt i afsnit 5.1 omlegger kun 3 % af de offentlige kekkener til
gkologi som falge af et gnske fra brugerne. Derfor ma firmaerne selv finde strategier, der gar
det muligt at holde priserne pa de gkologiske produkter pa samme niveau som de
konventionelle, hvilket i praksis kan vare svart. Dette bliver ikke nemmere af, at der stadig, pa
trods af en positiv udvikling, er et relativt lille udbud af gkologiske leverandgrer, der kan leve

op til de krav firmaerne stiller.

Skolemadsfirmaerne oplever altsa nogle problemer, der er serligt forbundet med skolemaden,
og som adskiller dem fra mange andre cateringfirmaer, da de befinder sig i en vanskelig zone
mellem privat og offentlig, hvor de er tvunget til at lytte til kravene fra begge sider. Saledes

udtaler Karen Lindgaard:

”[...], det er jo ogsa en salgs situation. Der er jo stor forskel pa, om det er en del af at ga i
vuggestue, eller om man skal have 20 kroner med hjemme fra. Desverre...”?

I en vuggestue er alle faelles om at spise den serverede mad — det er ikke et valg, og dermed er
det ogsa en naturlig del af det at vere i vuggestuen. Dette gelder ikke for skolemaden, der skal
konkurrere med madpakker og diverse salgstilbud omkring skolen.

En lgsning, der ville gere det vaesentligt nemmere for det offentlige at stille krav til
skolemaden, ville saledes veere at indfgre et skolemadskoncept, der i hgjere grad er obligatorisk
og stettet af det offentlige. Der kan vaere mange mader at organisere og finansiere sadanne
obligatoriske skolemadssystemer pa, blandt andet forskellige grader af foraeldrebetaling og
offentlige tilskudsordninger, der tager hensyn til sociale uligheder. Vi vil ikke ga nermere ind i

en detaljeret diskussion af hvilke typer af obligatorisk skolemadsordninger, der er mest

7 Interview med Jan Michelsen: 9-10
2% Interview med Karen Lindgaard: 3
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optimal, da dette ligger uden for herveerende projekts fokus. Det synes dog at vare en vigtig
pointe, at den nuveerende struktur ikke virker fremmende for en ggning af brugen af gkologiske
ingredienser, da dette ikke pa nuveerende tidspunkt er et gnske, der udspringer fra eleverne. Det
samme geelder i en eller anden udstraekning ogsa for den sunde mad. Der findes mange
erfaringer med obligatoriske skolemadsordninger, bade i Danmark (i privatskoler) og udlandet,
herunder Italien, Finland og Sverige, og der vil formentlig med fordel kunne treekkes pa

erfaringer herfra.

6.2 Hvordan pavirker firmaernes struktur kommunernes valg af
skolemadsfirma

Som vi tidligere har veeret inde pa, er der stor forskel pa de to firmaers organisering, og dette
har stor betydning for, hvad det kraeves af kommunerne at implementere ordningerne. | det
felgende analyseres de to koncepter, i forhold til hvilke krav de stiller til kommunerne og

kantinepersonalet, og hvilken betydning dette har for kommunernes valg af ordning.

Frydenholm har udviklet et koncept, der kreever en stgrre gkonomisk indsats af kommunerne
end 1-2-3 Skolemads koncept. Dette er bade i form af en starre udgift til
kantinemedarbejdernes lgn, da disse kreever et starre timetal i Frydenholm end hos 1-2-3
Skolemad, ligesom etableringen af kakkenerne er dyrere, da de skal kunne benyttes til at
tilberede maden, hvorimod 1-2-3 Skolemads koncept kun kreever, at kekkenerne skal kunne
opbevare og eventuelt opvarme maden, samt bruges til udlevering/salg. Den daglige drift af
Frydenholms koncept, kraever ligeledes starre faglige egenskaber af kantinepersonalet i og
med, at de star med en del faerdigtilberedning af maden, og eksempelvis skal smage til med
krydderier. Personalet har altsa et starre ansvar for madens smag, udseende og hygiejne end
hos 1-2-3 Skolemad. Tidligere har Frydenholms koncept veret baseret pa kalevarer, der skulle
bestilles af kantinerne 14 dage i forvejen, hvilket medfarte, at systemet var meget lidt
fleksibelt. Dette har firmaet dog &ndret p, saledes at de i dag selger frostvarer, der kan
bestilles med to dages varsel. Dermed er der ikke lengere stor forskel pa fleksibiliteten af de to
firmaers koncepter.

1-2-3 Skolemad tilbyder et udvalg af forskellige typer mad, og kan derfor ramme en bred
malgruppe, og de maerker ogsa forskel pa hvilken type produkter, de selger i kommuner med

demografiske forskelle. Deres menuer er eksempelvis udviklet til at kunne tilpasses en
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malgruppe med mange tosprogede. Samtidig udarbejder 1-2-3 Skolemad selv
undervisningsmateriale, reklamemateriale og salgsbetingelser, hvilket betyder, at der ikke er
meget kantinerne/lkommunerne, selv skal tage stilling til, efter at ordningen er valgt. Pil
Amundsen understreger saledes ogsa, at der er meget faste rammer for ordningen, hvilket
betyder, at man undgar diskussioner pa skolerne blandt skole- og kantinepersonale omkring
udformningen og driften af skolekantinen.?*® Set i andre perspektiver er dette ikke
ngdvendigvis positivt, men det betyder, at kommunen og skolerne skal bruge farre ressourcer

pa ordningen.

I forhold til hvilke ressourcer systemet kreever af skolerne og kommunerne, er det altsa
nemmere at benytte 1-2-3 Skolemads koncept end Frydenholms. Dette siger dog intet om, om
benyttelsen af dette firma giver en bedre skolemadsordning end benyttelsen af Frydenholm.
Gennem vores interview med reprasentanter fra de to kommuner, kan vi se, at ovennavnte har
haft en betydelig indflydelse pd kommunernes beslutninger om skolemad.

| Hgje-Taastrup har man eksempelvis en stor andel af tosprogede elever, og derfor har dette
veeret et veaesentligt aspekt i valget af skolemad. Samtidig har man ikke haft viljen til at ofre

mange ressourcer pa driften af skolemaden, saledes udtaler borgmester Michael Ziegler:

”Men nar vi nu sadan for alvor tog fat i det, sa tror jeg, det har vaeret klart, at vi skulle have et
eller andet tilbud for bgrn, som var nemt driftmaessigt at have med at ggre, hvor man selv
betalte sin mad; og som havde den her fleksibilitet med et udbud, sa man kunne imgdekomme
muslimerne.”%

Som vi tidligere har veret inde pa, var der ogsa ansatte i Hgje-Taastrup kommune, der mente,
at den mad der blev tilbudt gennem Frydenholm, var for speciel til kommunens skolebgrn.
Samtidig var Frydenholms koncept pa det tidspunkt, hvor det var til overvejelse i Hgje-
Taastrup, ikke fleksibelt nok til kommunens behov, og det blev i det hele taget vurderet til at
veere for stor en mundfuld for denne kommune.

Pa denne made havde firmaernes organisation altsa indflydelse pa beslutningsprocessen i Hgje-
Taastrup og fik afgerende betydning for kommunens valg af 1-2-3 Skolemad.

| Roskilde havde man tidligere haft eget produktionskekken, og kommunen gnskede at have
relativt stor indflydelse pa udformningen af skolemaden, og var altsa ogsa villig til at bruge

ressourcerne pa at fa denne indflydelse. Dette kunne Frydenholm imgdekomme, i og med at de

2% Telefoninterview med Pil Amundsen 02.10.07
20 Interview med Michael Ziegler: 3
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udviklede ordningen i et samarbejde med kommunen. Da man oprettede samarbejdet med
Frydenholm, var der ikke mulighed for at vaelge 1-2-3 Skolemad, da dette firma endnu ikke
eksisterede. Som det dog tidligere er navnt, udlgber kontrakten med Frydenholm naste ar, og
Roskilde kommune skal derfor overveje om de vil genforhandle med dette firma eller benytte
en anden model, og her kan der maske komme overvejelser om 1-2-3 Skolemad. Det virker dog
ikke sandsynligt, at kommunen veelger denne model, da det er andre veerdier, der veaegtes i
Roskilde end i Hgje-Taastrup. Hvor Hgje-Taastrup lagde vaegt pa at konceptet skulle veere
nemt og billigt for kommunen/skolerne, er man i Roskilde mere fokuserede pa kvaliteten og

oplevelsen af maden:

»Altsa det er mit indtryk, at fra politisk side sa er man ikke interesserede i sadan noget flymad i
Roskilde kommune, der vil man gerne have noget, der er niveauet hgjere.”***

Dette indeberer, ifglge Mads-Peter Klink Engelhardt, at maden er tilberedt pa skolerne og er af
hgj kvalitet. Ofte seettes gkologi i forbindelse med netop kvalitet og etik og fordrer et mere
holistisk syn pa maden, og derfor kan Frydenholms brug af gkologiske produkter ogsa vare
med til at pavirke opfattelsen af madens kvalitet i positiv retning. Saledes kan Roskilde, og
eventuelt andre kommuner, maske motiveres til, i fremtiden, at vealge et koncept som

Frydenholms:

“Generelt er interessen for etik og fadevarer og miljget, de er jo bare voldsomt voksende, sa
der vil komme et pres ogsa pa det politiske system, og accepten af at man nu kommer og siger,
at nu vil man lave gkologi, den er jo meget starre end den var for 10-15-20 &r siden.”?*

Dermed betyder 1-2-3 Skolemads organisering af skolemaden, at firmaet ikke er en sandsynlig
lgsning i Roskilde kommune, hvorimod Frydenholm vagter de samme ting i deres produktion,

som Roskilde kommune prioriterer.

6.3 Trinbaseret udvikling eller gkologi fra starten

En af de grundlaeggende forskelle, der er pa de to ordninger, bade i forhold til kommunerne og
skolemadsfirmaerne, er, hvornar i processen gkologien er overvejet/implementeret. Som vi

tidligere har veeret inde pa, har gkologien veret hgjt prioriteret i Roskilde helt fra starten, bade

! Interview med Mads-Peter Klink Engelhardt: 9
22 Thorkild Nielsen i interview med Niels Heine Kristensen og Thorkild Nielsen
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fra kommunens side, der har haft dette som et krav i deres udbudsmateriale, og hos
Frydenholm. Dette betyder, at der er taget hensyn til de sarlige forhold, der gar sig geeldende i
forbindelse med gkologisk skolemadsproduktion.

Som vi tidligere har konkluderet kan en af arsagerne til at denne skolemadsordning ikke
forbindes med sarlige problemer, vedragrende selve gkologien, saledes findes i, at ordningen er
bygget op omkring gkologien.

| Hgje-Taastrup har gkologien ogsa veret pa dagsordenen, og der findes et gnske om at gge
brugen af gkologiske ingredienser, bade hos kommunen og hos 1-2-3 Skolemad. Der gealder
dog den opfattelse, at gkologi er noget, der eventuelt kan implementeres efter, at
skolemadsordningen er kommet op og kare. Denne opfattelse af udviklingen af skolemaden
kan ses som en trinbaseret udvikling, og den er geldende bade i Hgje-Taastrup kommune og
hos 1-2-3 Skolemad. Hos begge disse aktarer er holdningen, at de faerste trin i udviklingen gar
ud pa at skabe en ordning, der bliver sundere og sundere, og farst derefter kan gkologien
forsgges implementeret. Dette betyder, at man bade fra kommune og firmaets side, har
opbygget skolemaden efter de forhold, der gaelder for konventionel skolemad, og dette er en af
forklaringerne pa, hvorfor 1-2-3 Skolemad oplever sa mange udfordringer i forbindelse med at
indfare gkologiske produkter. For kommunen betyder valget af 1-2-3 Skolemad, at man har
bygget udleveringskgkkenerne pa skolerne efter 1-2-3 Skolemads model, og det er derfor sveert
for kommunen at skifte til andre former for skolemad, hvis der skulle opsta et gnske om at
skifte til en gkologisk ordning. Dette ville i mange tilfeelde kreeve en ombygning af

kokkenerne.

Nar man saledes sammenholder erfaringerne fra disse to typer af skolemadsordning, tyder det
pa, at gkologien er nemmest at implementere i opstartsfasen, frem for at forsgge at inddrage
gkologiske produkter i en veletableret ordning. Dermed er det altsa en vigtigt pointe i forhold
til at fremme brugen af gkologiske ingredienser, at forsgge at pavirke en planlegningsproces
fra starten og gere opmarksom pa de problemer, der med stor sandsynlighed opstar, hvis man

satser pa at indfare gkologien pa et senere tidspunkt.
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7. Konklusion

Formalet med dette projekt har vaeret at finde nogle bud pa hvilke muligheder, der findes for at
udbrede brugen af gkologi i skolemaden, og hvordan kommuner og skolemadsfirmaer hver for

sig og sammen, kan arbejde for at gge brugen af gkologi i skolemad.

Overordnet har det vist sig, at der forekommer en reekke barrierer, som ma overkommes, for at
gkologien kan fremmes i skolemaden.

For skolemadsfirmaerne geelder for det farste det problem, at der ikke findes s&rlig mange
leverandarer af gkologiske hel- og halvfabrikata, og at de der er, ikke vurderes at veere
tilstreekkeligt leveringsdygtige eller i besiddelse af den ngdvendige know-how, det kraever at
levere til et starre cateringfirma. De senere ar er der kommet flere og flere leverandgrer af
gkologiske varer, men udvalget af de mere preeparerede varer kan stadig ikke leve op til
firmaernes behov. Dette er is&r et problem, hvis et skolemadskoncept ikke indebarer
tilberedning af maden pa skolerne. Mange af de store leverandarer vil desuden ikke levere
gkologiske produkter i sma maengder. | de tilfelde hvor skolemadsfirmaerne er afhengige af
samarbejdet med andre cateringvirksomheder, kan det altsa vaere svart at stille krav til
leverancerne, sa lenge der kun kan aftages sma mangder af det pageeldende produkt. Dertil
kommer, at de gkologiske varer, seerligt hel- og halvfabrikata, er veesentligt dyrere end de
tilsvarende konventionelle produkter, hvilket ogsa er en betydelig barriere.
Sammenligningen af de to cases 1-2-3 Skolemad og Frydenholm, har dog vist, at der opstar
feerre af de problemer, der er specifikt forbundet med de gkologiske produkter, hvis disse
implementeres i opstartsfasen, frem for at forsgge at inddrage disse i en veletableret ordning.

En mulig lgsning pa disse problemer er saledes at indarbejde gkologien i skolemadskonceptet
fra starten sadan, at den danner grundsten for opbygningen af firmaet. Pa denne made kan
skolemadsmenuerne tilretteleegges efter hvilke ingredienser, der er til radighed i en gkologisk
variant og sadan, at der benyttes flest af de billige basisvarer. Et andet tiltag, der vil kunne
gavne mulighederne for at gge andelen af gkologiske produkter, er, at flere skolemadsfirmaer
gar sammen i et netveerk, der bade kan dele know-how, og iser kan ga sammen om at aftage

gkologiske produkter i sa store mangder, at det i hgjere grad bliver interessant for
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grossistvirksomhederne. Dette vil gge skolemadsfirmaernes muligheder for at yde indflydelse
pa udbuddet og priserne pa de gkologiske produkter.

Analyserne af beslutningsprocesserne i de to kommuner, Roskilde og Hgje-Taastrup, har vist,
at de kommunale fokusomrader for skolemaden er preeget af de nationale politikker og
diskussioner. Statslige statteordninger har i begge kommuner spillet en vigtig rolle i
forbindelse med at satte gkologien pa dagsordningen. De temaer, der fylder meget pa nationalt
niveau, bliver saledes ogsa vigtige i kommunalpolitikken. Med regeringsskiftet er der sket et
skift i veegtningen af gkologi, og i dag fylder sundhed og ernaringsverdi det meste af den
nationale skolemadsdebat. Dette afspejler sig i den kommunale debat, og det har vist sig, at
disse emner tager det meste af fokuset, nar der tales skolemad, hvilket betyder, at der ofte ikke
er plads til at fokusere pa andre omrader end sundheden. Begreberne sundhed og gkologi er
langt fra modstridende, men opfattes ofte som to forskellige fokuspunkter, fordi gkologi naesten
udelukkende forbindes med miljgpolitikker og ikke sundhedsfremmende tiltag. | forbindelse
med skolemaden prioriteres sundheden saledes hgjest.

Hvis andelen af gkologiske produkter i skolemaden skal gges, er det vigtigt, at der bakkes op
om brugen af gkologiske ingredienser pa nationalt plan, samtidig er det ngdvendigt i hgjere
grad at italesztte gkologien i den dominerende sundhedskontekst, saledes at disse ikke forstas
som to forskellige fokusomrader, men derimod som to omrader, der yder positiv indflydelse pa

hinanden.

Analysen har yderligere vist, at det kun er relativt fa akterer, der har direkte adgang til
beslutningsprocesserne i de to kommuner. Hverken brugere, Ngo’er eller eksperter har veeret
direkte involveret i beslutningen. Dette betyder, at muligheden for at satse pa gkologi i hgj grad
er afhaengig af, hvilken holdning de involverede parter har til dette omrade, herunder om der er

nogle, der fremfarer argumenterne for gkologi og i sa fald hvilken magtposition disse besidder.

Den danske skolemadsmodel, der er baseret pa frivilligt kab og brugerbetaling per maltid,
betyder, at skolemaden i hgj grad ma forega pa brugernes preemisser. Dette betyder, at de
malsatninger, som kommuner og firmaer, har for skolemaden, har svere betingelser, hvis de
ikke harmonerer med brugernes gnsker. Dermed er brugerne en vigtig aktargruppe, og
opbakning/modstand fra denne gruppe er afggrende for en skolemadsordnings succes. Derfor

er det en udfordring i forhold til at indfere gkologiske ingredienser, at der generelt ikke er
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interesse for gkologien fra elevers og foreeldrenes side. Hvis disse motiveres til at interessere
sig for gkologien og begynder at eftersparge den, vil den have langt bedre muligheder for at

blive udbredt.

En gget satsning pa gkologien i skolemad ber derfor kombineres med en gget oplysning om

effekterne af fadevareproduktion og gkologi, med det formal at skabe forstaelse for de

andringer en omleegning til gkologi i mange tilfeelde medfarer for skolemaden.

Pa nuverende tidspunkt er der kun et meget lille marked for skolemad. De to firmaer 1-2-3
Skolemad og Frydenholm, der analyseres i projektet, dominerer saledes markedet pa sjeelland.
De har meget forskellige mader at organisere skolemaden pa, og ligeledes er der stor forskel
pa, hvad koncepterne kraever af ressourcer fra kommunens og skolernes side. Dette far
afgerende indflydelse pa kommunernes valg af koncept. Hvis kommunerne gnsker at benytte
gkologiske ingredienser i skolemaden, kraever dette, at kommunen enten selv producerer
maden, eller at de benytter firmaet Frydenholm. Begge lasninger er meget ressourcekravende.
En afgarende barrierer for at benytte gkologiske ingredienser i skolemaden er derfor, at der

ikke findes nogen mindre ressourcekraevende lgsninger med gkologiske produkter.

Skolemad er et omrade, der preeges af mange aktgrer og hvis brugen af gkologiske ingredienser

skal gges, er det ngdvendigt, at bade brugere, kommuner og firmaer involveres aktivt.
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8. Perspektivering

Vi konkluderede i projektet at den danske skolemadsmodel, er meget afhaengig af brugerne, da
den er baseret pa deres frivillige kab af maden. Disse har derfor stor indflydelse pa
skolemadsordningernes grad af succes, og da de ikke efterspgrger gkologi, er denne
skolemadsmodel ikke fordelagtig i forhold til at indfgre gkologiske produkter, ligeledes heller
ikke de sunde produkter. Den overlader saledes en meget stor del af ansvarsbyrden til de
private firmaer, der har sveert ved at leve op til malsztninger om sund og gkologisk skolemad. |
denne kontekst er det derfor interessant at diskutere obligatoriske skolemadsmodeller, da disse
ikke i samme grad er afhaengige af elevernes efterspargsel.

Der findes eksempler pa sadanne ordninger mange steder, men i forhold til gkologien er Italien
en af de mest interessante cases. | Italien har man saledes fastlagt en reekke nationale
retningslinier for skolemad. Her har man haft skolemad i omkring 120 ar, og den farste brug af
okologiske ingredienser kom for cirka 20 ar siden. I 1990’erne begyndte man at udforme love,
som skulle sikre brugen af gkologiske ingredienser. Saledes fastslog staten eksempelvis i en
finanslov, at skolemad skulle udgares af gkologiske, traditionelle italienske fgdevarer. Staten
udformer altsa anbefalede retningslinier for de overordnede strukturer.?** Rammer for
skolemaden har veeret italesat i Italien i mange ar, og det var tilsyneladende en efterspgrgsel fra
forbrugerne efter kvalitetsmad, der satte skub i brugen af gkologiske produkter i skolemaden.
Blandt italienske politikere er der bred enighed om de hgje krav til skolemaden, og der ses ogsa
en tendens til, at flere og flere gkologiske producenter viser interesse for skolemadsomradet,
ligesom eksempelvis forbrugerorganisationer statter udbredelsen af gkologi i skolekantiner.?**
| Italien er der altsa generelt starre opbakning til gkologi i skolemad, end der er i Danmark. Vi
mener, at det ville veaere en force for Danmark at lade sig inspirere af den Italienske case.
Saledes kan brugen af gkologiske fgdevarer sikres ved at den kraeves oppefra.

Jeevnfer herveaerende projekt er det samtidig vigtigt at huske pa, at en obligatorisk madordning
stadig ber tage hensyn til elevernes gnsker, hvis det skal blive en god og sundhedsfremmende
oplevelse at spise fra skolekantinen. Derfor vil det veaere gavnligt, at inddrage brugerne i nogle
af de beslutninger, der vedrgrer skolemadsordningerne, uden at dette dog skal gelde alle

aspekter af skolemadsordningen, da brugerne ikke ngdvendigvis vil prioritere ting som

283 Bocchi 2008:; 15-16
244 1bid: 18

119



sundhed og gkologi. Ud fra denne antagelse kan det derfor anskues som fordelagtigt, at denne
type bestemmelser treeffes ovenfra.

Ud fra vores synspunkt vil det saledes vere ideelt, hvis staten (eventuelt kommunerne)
fastleegger rammerne for skolemaden og heri stiller krav om brugen af sunde gkologiske
ingredienser. Samtidig bgr der veere en hgjere grad af brugerinddragelse i forhold til udvikling
af koncepter og menuer og ideer til omgivelser for skoleboden. Man kan sige, at staten skal

seette rammerne mens elever, skoler og firmaer skal samarbejde om at udfylde dem.

Danmark skal saledes ikke ngdvendigvis kopiere den Italienske model fuldsteendig. Samtidig er
der ogsa fordele ved den danske madpakkekultur. Eksempelvis kan madpakken have en
symbolvardi for elever i de sma klasser, fordi den fungerer som en hilsen fra hjemmet og giver
dem en falelse af tryghed. Ud fra dette perspektiv kan det muligvis veere en fordel at kombinere
skolemaltider med elevernes egne madpakker. Frem for at indfare obligatorisk skolemad i hele
skoletiden, kunne der i stedet indferes et par dage med obligatorisk skolemad om ugen.
Dermed ville der stadig blive taget hensyn til den danske madpakkekultur, samtidig ville der
maske blive lagt flere kreefter i at lave gode, sunde madpakker, hvis dette kun skulle gares et
par gange ugentligt.
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9. Abstract

The overall aim of the project is to examine ways of increasing the use of organic ingredients

in school meal systems, which are outsourced to private companies.

The project considers the arguments that two Danish municipalities mention in relation to
using, or choosing not to use, organic ingredients in school meal systems. It also considers the
reasons, why school meal companies select or deselect the use of organic ingredients in their

production as well as the challenges they meet in relation to organic food.

In relation to analyzing how the municipalities organize the school meal systems, we include
issues such as the most valued arguments used to legitimize their choice of meal system,
objectives, involvement of users, most relevant decision makers etc.

In the case of school meal companies, the project includes an analysis of barriers such as
economy, supply of organic ingredients, structural conditions, cooperation with municipalities

etc.

The project is limited to examine the cases where municipalities have chosen to outsource the
school meal system to a private company, and has its starting point in two Danish cases. These
are Roskilde municipality which cooperates with the company “Frydenholm”, and Hoje

Taastrup municipality which cooperates with the company “123-skolemad”.

Results of the project includes:

- Arguments regarding health related issues dominate the discussion about school meal
systems, leaving little room for environmental issues. This means that the use of
organic ingredients is not very often prioritized.

- Inthe two cases, there are very few actors involved in the decision making process
concerning school meal systems, which means that the process is dominated by views
valued at the present time by the present actors. Scientific reports and experiences from

other cases are seldom considered.
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Lack of school meal suppliers means that the field is dominated by a small number of
companies, forcing the municipalities to cooperate with one of these specific
companies.

There are very few organic distributors. If school meal firms form networks, enabling
them to buy a larger amount of goods, conventional distributors are more likely to
accept a request to start producing organic ingredients for the school meal systems.

An integration of organic ingredients in connection with the establishment of a school
meal system makes it easier to overcome potential barriers.

There are many structural and economic barriers preventing the school meal companies

from using organic ingredients. Political support is crucial.
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forskningsprojekt for Danmarks Fgdevareforskning.

126



Bilag 1 - Interviewpersoner

For at belyse vores problemstilling har vi udfgrt en raekke interviews med personer, der pa
forskellig vis har en specialviden om skolemadsfeltet. Vores primaere empiri udgeres saledes af
interviews med personer, der kan inddeles i tre grupper: personer, der har en specialviden om
skolemadsordningerne i de to casekommuner, personer, der er knyttet til de to
skolemadsfirmaer og personer, der har en generel viden om skolemad i Danmark. Nedenfor

felger en kort introduktion til interviewpersonerne.

Kommuneinterviews:

Kirsten Blicher Friis

Kirsten Blicher Friis arbejder i Kgbenhavns Madhus, hvor hun fungerer som husbestyrer og
souschef. Hun har tidligere arbejdet som projektleder for "Det Gode Méltid” i
Planleegningsafdelingen, Roskilde kommune, hvor hun var med til at starte den gkologiske
skolemadsordning op. Derudover har hun ogsa arbejdet som Grgn Guide, i Natur og Ungdom, i
Det @kologiske Rad og som informationsmedarbejder i Frydenholm. Det er iser hendes viden
om opstartsfasen af skolemadsordningen i Roskilde kommune, vi har valgt at fokusere pa i

interviewet.

Mads-Peter Klink Engelhardt
Mads-Peter Klink Engelhardt er direktionsassistent og arbejder i Skole- og Bagrneforvaltningen
i Roskilde kommune. Han er tovholder pa driften af kommunens skolemadsordning.

Michael Ziegler
Michael Ziegler er konservativ borgmester i Hgje Taastrup kommune. Han har ikke vaeret med
til at starte skolemadsordningen op, men har vist stort engagement for skolemaden. Han har

blandt andet deltaget i dbninger pa skoler og ofte udtalt sig i pressen.

Nina Andersen
Arbejder som paedagogisk konsulent for kost og udvikling i Hgje Taastrup kommune
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Firmainterviews

Jan Michelsen

Jan Michelsen er direkter for 123skolemad. Han har tidligere arbejdet i Kabenhavns kommune,
hvor han var med til at starte et forseg med gkologisk skolemad pa Ngrrebro, der senere blev
udviklet til Kgss (Kgbenhavns sunde skolemadsordning). For at fa starre frihed til at planlaegge

og implementere egne ideer, startede han sammen med sin kone 123skolemad.

Karen Lindgaard

Karen Lindgaard arbejder i Frydenholm og er blandt andet ansvarlig for produktionen af
skolemaden. Hun er uddannet erngringskandidat fra Den Kgl. Veteringr- og Landbohgjskole
(KVL) og startede i Frydenholm i 2003.

Interviews om skolemad generelt

Niels Heine Kristensen
Niels Heine Kristensen er lektor pa DTU, Institut for Produktion og Ledelse. Han underviser

og forsker i gkologi og gkologisk fadevareproduktion.

Thorkild Nielsen
Thorkild Nielsen er forsker pa DTU, Institut for Produktion og Ledelse. Han forsker blandt

andet i fadevareproduktion, globalisering og etik.

Alt om kost — Rejseholdmedarbejdere:

Alt om kost’s rejsehold tager ud pa skoler og i institutioner og informerer om etablering og
organisering af madordninger. Medarbejderne pa rejseholdet kan derfor ofte give konkrete
eksempler pa succeshistorier og problemer med madordninger i forskellige kommuner.

De interviews med alt om kost’s rejseholdsmedarbejdere, vi henviser til i projektet er udfort i
forbindelse med et Europaisk forskningsprojekt om skolemad (innovative Public Organic
Procurement for Youth, iPOPY), som vi er ansat pa, pa DTU. Her foretog vi en rundringning
til rejseholdsmedarbejdere i forskellige dele af Danmark (Arhus, Haderslev, Ringsted, Vejle og
Kgbenhavn) med henblik pa at opsamle viden om forskellige typer af skolemadsordninger. Vi

har faet tilladelse, fra DTU, til at henvise til disse interviews i forbindelse med hervarende
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projekt, men har primaert brugt dem som baggrundsviden for at supplere vores egen viden. Vi
henviser dog til dem nogle fa steder i projektet.
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Bilag 2 - Uformel samtale med kantinemedarbejder pa skole

X i Hgje Taastrup

Ved det forste besgg pa skole X, den 11. februar 2008, i Hgje Taastrup kom vi ind i kantinen i
slutningen af spisefrikvarteret. Det var en relativt stor kantine, med en salgsdisk og cirka 15-20
borde hvor eleverne kunne spise.

Pa vaeggene pa hver sin side af salgsdisken hang plakater, der viste hvad, der kunne kgbes i
kantinen i dag. Pa disse plakater var nogle fa gkologiske sideretter. Pa grund af tidspunktet var
der ikke sa mange barn tilbage i kantinen, og kantinemedarbejderen havde derfor tid til kort at
forteelle os som sit arbejde i kantinen, mens hun forberedte lukningen af kantinen og betjente

de sidste kunder.

Vi fortalte at vi skrev projekt om 123-skolemad og derfor var interesserede i at se en kantine i
virkeligheden og hun virkede glad for vores interesse og gik selv i gang med at forteelle om

kantinen.

Vi spurgte om, hvad hun solgte mest af, hvorpa hun viste os nogle boller bagt af lyst mel. Da vi
spurgte om der var nogen efterspargsel efter gkologiske varer, fortalte hun at det var der ikke.
Hun ville gerne selv szlge nogle flere af de sunde produkter, men lige nu gik hendes kamp pa

at fa hendes unger, som hun kaldte dem, til at spise nogle mere fiberrige boller.

Vi spurgte hende om hun mente at 1-2-3 Skolemad havde fokus pa gkologi og hun fortalte os at
de snart skulle have tre temauger om gkologi. Hun havde endnu ikke faet det materiale i form
af plakater og bogmeerker, som skulle udleveres til eleverne i de pagaeldende uger, men viste os
i stedet nogle bogmaerker fra nogle temauger de lige havde haft om japansk mad. Pa disse var

blandt andet noget information om sushi og en introduktion til mangategning.

Vi bestemte os for at komme tilbage til kantinen nar temaugerne om gkologi var kommet i
gang, og besggte derfor kantinen igen den 10. marts 2008, igen i slutningen af spisefrikvarteret,
sa vi kunne tale med kantinemedarbejderen. Pa vej gennem kantinen stoppede to piger os, og
spurgte hvorfor vi var der. Vi fortalte at vi skulle se pa deres kantine hvorefter den ene pige
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sagde at de bare skulle szlge nogle flere usunde ting, sa ville de tjene millioner pa det. Burgere
og shawarma ville hun gerne have.

Da vi kom op til salgsdisken var kantinemedarbejderen i gang med at betjene en kunde og vi
kiggede lidt pa plakaterne i mens. Denne gang var plakaterne for temaugerne om gkologi
kommet op og hange ved siden af de almindelige menuplaner, og viste hvilke produkter, der
kunne kabes. Sammen med hvert billede af produkterne var det rade @-maerke som viste at
produkterne var gkologiske. Derudover var der ingen serlig reklame for de gkologiske
produkter.

Da kantinemedarbejderen blev feerdig med sin ekspedition spurgte vi hende om elevernes
modtagelse af gkologi temaet og hun fortalte at de ikke viste nogen interesse. Hun havde nogle
sma yoghurter med drys, som hun solgte for 4 kr stykket, men hun mente at hun nok blev ngdt
til at seette dem ned til 2 kr stykket ellers ville hun ikke kunne na at selge dem inden paske og
de kunne ikke holde sig til efter paskeferien. Herefter spurgte vi om eleverne var negative
overfor gkologien eller blot ligeglade, og hun svarede bekraftende pa sidstnavnte. Til sidst gav
hun os fire bogmarker om gkologi, som ogsa blev udleveret til eleverne. Disse introducerede
kort til kravene til gkologi, dyrevelferd og vigtigheden af at holde grundvandet rent (se

bogmarkerne pa bilag 6)
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Bilag 3 - Spargeguide til interview med de kommunale

aktagrer

Feelles spgrgsmal stillet til begge kommuner:

Den indledende fase:

Hvornar blev der farste gang talt om at indfare skolemad i kommunen?

Hvordan opstod gnsket om at fa skolemad — hvad var argumenterne?

Hvem var initiativtager(e)?

Hvad var motivationen for at starte en skolemadsordning og hvad var malet?

Hvad er motivationen/drivkraften i dag?

e Har man @ndret opfattelse af, hvilke mal det er muligt/gnskeligt at opna med en
skolemadsordning?

Beslutningsprocessen og driften

Hvilken forvaltning har veeret, og er, ansvarlig for udviklingen af skolemadsordningen?
Hvor lang tid gik der fra ideen om at indfere en kommunal skolemadsordning opstod til
beslutningen var taget?

Hvilken type baggrunds information har veeret inddraget fgr beslutningen om
skolemadsordningen blev truffet? Findes der noget skriftligt materiale, vi ma laese?

e Hvem har udvist interesse for skolemadsordningen (politikere savel som ikke politikere)?
e Hovilke interessenter har veeret med i selve beslutningen?
e Har der veeret uenighed om skolemadsordningen?
e Er borgerne (for eksempel elever, foraeldre eller andre) blevet inddraget i overvejelser over
udformningen af skolemadsordningen?
e Hvis ja, pa hvilken made?
e Har I gjort jer specielle overvejelser omkring borgerinddragelse i forbindelse med
planleegningen af skolemadsordningen?
e Pa hvilken made indsamler kommunen viden om borgernes gnsker/behov? Hvad er disse
behov?
e Hvem vil du pege pa som de mest relevante aktarer i forhold til skolemaden?
e Hvilke emner diskuterer I, i kommunen, mest i forbindelse med skolemadsordningen?
@kologi

Kommunens holdning til og syn pa gkologi, herunder definition af gkologi
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Spargsmal kun stillet til Michael Ziegler og Nina Andersen:

Gjorde I jer oprindeligt nogen overvejelser over, om skolemaden skulle vaere gkologisk
ligesom i daginstitutionerne?
Huvis ja:

e Hvad var argumenter for/imod?

e Hvorfor har I valgt at benytte gkologi i daginstitutionerne, men ikke i skolerne?
Er der nogle politikere eller ikke-politikere, der har udtrykt et gnske om gkologi i
skolemaden?

e Huvis ja, hvem og med hvilke argumenter?
Er der nogle aktarer der er ugnskede i debatten
Er der nogle synspunkter, der er serligt upopulaere?

123 som kommunen bruger som leverandgr, har faet lidt fokus pa gkologi — er dette noget |
har lagt maerke til og hvordan er holdning til dette?

Har | spurgt skolerne om deres interesse i at anvende gkologiske produkter?

Har du noget indtryk af hvad borgernes holdning til ekologi er?

Hvad tror du der skal til for at Hgje Taastrup indfagrer gkologi i skolemaden?

Hvorfor valgte man lige netop at benytte skolemadsfirmaet 123-skolemad?
e Overvejede man i sin tid andre mulige ordninger eller firmaer? Hvorfor blev
disse fravalgt?
Hvem laver mad til daginstitutionerne i Hgje Taastrup eller hvem leverer ravarer?

Spargsmal kun stillet til Kirsten Blicher Friis:

Hvor blev maden produceret i begyndelsen — og hvorfor?
Hvorfor valgte man i sidste ende at udlicitere?
Hvorfor Frydenholm?
Overvejelser om andre firmaer?
Samarbejdet med Frydenholm
e P& hvilke omrader mener du at kommunen er ansvarlig for tilretteleeggelse af
skolemadsordningen?
e Har kommunen fastsat nogle overordnede mal for skolemadsordningen eller er det
skolemadsfirmaet, der star for det?
e Pahvilken made falges op pa skolemadsfirmaets indsats/formaen?

Hvorfor gkologi? Hvad var argumenter for/imod?
Aktarer
e Hvem har veret pa banen i forhold til at satse pa gkologi
e Erder nogen der har veeret uenige i beslutningen om gkologi?
Modtagelse af gkologien hos brugerne
e Har I spurgt skolerne om deres interesse i at anvende gkologiske produkter?
e Har du noget indtryk af hvad borgernes (bgrn — foraeldre) holdning til gkologi er?
Barrierer og problemer
@konomi
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Spgrgsmal kun stillet til Mads Peter Klink Engelhardt:

e Er den gkologiske skolemadsordning noget kommunen er stolt af — promoverer de sig pa
det?

e Er der fortsat opbakning til gkologien politisk?

e Oplever kommunen opbakning til valget af skolemad pa skolerne og blandt
foraeldre/elever? Herunder ogsa deres forhold til gko.

e Oplever kommunen nogle serlige barrierer i forbindelse med valget at gkologi (praktiske
barrierer sdsom priser, modvilje blandt elever/foraldre/skoler, besverlige regler)?

e Huvis ja hvordan overkommes disse barrierer sa?

e @konomi — er der fortsat skonomisk opbakning til at gkologien kan fortsatte?
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Bilag 4 - Spagrgeguide til interview med repraesentanter fra

firmaerne

Spargsmal stillet til begge interviews:

Opstart

Hvordan opstod ideen?

Motivation

Hvem var involveret?

Overvejelser om udformningen af firmaet (Leverandgrer)

Overvejelser om gkologi?

Baggrundsmateriale for ordningen (erfaringer/evalueringer af andre firmaer eller
skolemadsordninger, viden om malgruppen, politisk udformede ideer, materiale fra
leverandgrer)

Daglig drift

Praktisk organisering (hvor mange kagkkener, hvordan tilberedes maden, af hvem)

Hvor mange skoler og kommuner

Dakningsprocent/hvor stort salg

Barrierer

Hvad gares for at overkomme disse barrierer og forslag til hvad der yderligere kan gares.

Motivationen i dag (har den &ndret sig siden starten)

Aktarer

Diskussionsemner i fimaet (hvad diskuteres mest i forhold til at overkomme evt barrierer

og i forhold til den fremtidige udvikling)

Samarbejde (elever, foraldre, skoler, kommuner, andre)

e Hvem er de vigtigste samarbejdspartner?

e Krav og gnsker ude fra (fra elever, foreldre, skoler, politikkere, samarbejdspartnere,
medier andet)

e Faoler de at de kan leve op til de krav der stilles udefra?

@kologi

Definition af gkologi

Holdning til gkologi / anske om gkologi i firmaet

Hvordan modtages gkologien hos firmaets brugere eller andre akterer

Barrierer ved produktion af gkologiske varer

Barrierer ved salg af gkologiske varer

Prisforskel pa konventionelle og gkologiske varer

Er det pa bekostning af noget andet nar man velger at indfgre gkologi? Opfattes det sadan
hos forbrugerne/skolerne

Markedsfgring og salg
e Markedsfgringen overfor henholdsvis kommuner, skoler og elever/foreldre
e Va&gtning af gkologien i markedsfgringen
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Hvordan opleves den offentlige diskussion om skolemad og hvordan forholder firmaet sig
til den?
Geografiske eller demografiske forskellige i efterspgrgsel

Spgrgsmal kun stillet til Jan Michelsen:

Hvad skal til, for at 1-2-3 Skolemad valger en stgrre satsning pa gkologi?
Hvorfor ikke starre brug af gkologiske ingredienser?
Hvorfor mere fokus pa gkologi og hvorfor nu

Spargsmal kun stillet til Karen Lindgaard:

Hvordan fornemmes Roskildes holdning/vilje til gkologi i dag — er der stadig opbakning og
er det stadig et gnske fra kommunens side?

Problemer med leverandgrer?

Er det sveert at leve op til certificeringskravene — er disse for strenge, er det en barriere?
/Endring af barrierer over tid?

Hvad muligger at Frydenholm kan s&lge gkologisk skolemad

Hvordan ser fremtiden ud for Frydenholm skolemad?

Vurdering af hvordan gkologien kan udbredes i skolemaden i dk — hvad skal der til?
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Bilag 5 - Spgrgeguide til interview med Niels Heine
Kristensen og Thorkild Nielsen

e Huvorfor tror | at skolemad er blevet sa populert at snakke om (lige nu)?

e Hvad betyder skolemaden for danske bgrn?

e Hvorfor skal man satse pa gkologi i skolemaden?

e Hvilken betydning vil det fa hvis skolemaden bliver gkologisk?

e Hvilke muligheder har NGO’er for at pavirke brugen af gkologi i skolemad?

e Hvad er de starste barrierer for at fa kommuner til at satse pa gkologi?

e Hvad betad de statslige stgtteordninger der fandtes fgr 2004 for skolemaden
(barnekostpuljen)?

e Ville en genoprettelse af denne veere en god made at fremme gkologien pa?

e Erdeten lgsning, der farer til blivende a&ndringer?

e Har | noget indtryk af hvilken betydning de konsulenter, der hjalp med omlegning til
gkologi i kommunerne havde for successen af omlaegningerne?

e Har I noget indtryk af om de omlagninger til gkologi nogle kommuner lavede i 1990’erne

stadig holder ved, eller om de er skiftet til konventionelle som eksempelvis i hgje taastrup?
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Bilag 6 - Bogmaerker fra 1-2-3 Skolemad
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