Billedet af
landbrugets
mange sma

Jjordlodder
brydes nu oftere
og oftere af
starre marker
eller arealer
deekket af
plastikdrivhuse.

Det 21. &hundredes stgrste millionbyer i Kina kan hur-
rigt lede tankerne hen pd kultfilmen » Blade Runner«!
med sine anonyme skyskrabere i mgrkebld glasfacader
plastret til med keempe fladskzerme og neonskilte, der
kaster et tavst, men evigt farvefyrveerkeri af sig, alt
imens lufrskibe med reklamebannere fra tid til anden
sejler forbi den urbane top.

Er man samtidig af den opfattelse, at luftforureningen
og millionbyernes myriader af mennesker i tempo og
bevaegelse pd én og samme tid er skyld i ens dndengd,
s3 kan den nye »kulturrevolution«, der finder sted i
Kinas landdistrikter, helt tage pusten fra en.

Mange steder er landskabet stadig preeger af et
karakreristisk patchwork kleede med striber af sma
farvevekslende markafgrgder, hvor kvinder og meend
med bredskyegede sivhatte stdr foroverbgiet i mgr-
keblir (Mao)arbejdstgj - ofre med hindredskaber
laver af tree.

Dette billede brydes nu oftere og oftere af stgrre
veltilrettelagre marker med monokulturer eller »pla-
stikkulturer« (arealer desekket af plastikdrivhuse)
indrammet af enkeltrekkede lebzlte traeer, der il

forveksling kan minde om det intensive hollandske
eller spanske agrare landskab - alt atheengig af den
kinesiske temperatrurzone, man befinder sig i.

Er det Kinas fremtidige agrare industrilandskab, jeg
ser rone frem i landdistrikterne?

Endnu bor 700 mio. af landets 1,3 mia. indbyggere
i landdistrikterne, men 130 mio. har siden landbore-
formerne i 1978 migreret il fordel for et bedre liv i
Kinas urbane centre. lkke kun til byer med »ti mio.
plus« antal indbyggere som Beijing, Guangzhou el-
ler Shanghai, men til de nye »mindre« storbyer der
bygges i Kinas provinser. Forst og fremmest i den
gstlige del af Kina.

Nzesten halvdelen af Kinas arbejdsstyrke er stadig
beskeefriger i landbruget, og indraegrerne er lave pga.
ringe adgang til jord og kapital. I forhold til indreg-
rerne i byerne er den 4rlige gennemsnitlige indkomst
i landbruget under en tredjedel - ca. 2.000 DKK pr.
indbygger (1).

Dette forhold med mange mennesker beskaftiget i
landbruger og med rithgrende smi jordlodder er ikke
unormalt for udviklingslande i Asien.
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KINAS JORD

Til gengzeld har mellemindkomstlande og nyindu-
strialiserede lande i Asien kun ti pet. eller mindre af
arbejdsstyrken beskzfriget i landbrugert.

For at haeve produktiviteten og indkomsterne i
landbruget vil det vaere ngdvendigr, at Kina fortsat
flytter arbejdskraft fra land til by - over til beskzefti-
gelse 1 industri og service.

Der skal investeres

Samtidig skal der tilflyde store investeringer til
landbruget, som vil kreeve sammenlagninger af
landets mange smé lodder, s& der bide kan skabes
skalagkonomi og forrentning af investeringerne.
80 pet. af Kinas bedrifter er som gennemsnit ca. en
halv hekrar (2).

Denne opgave bliver ikke nem for det kinesiske
samfund.

For det forste: Hvis Kina skal reducere arbejds-
styrken i landbruget til ti pet. i lgbet af tre artier, vil
det kraeve, at 15 mio. mennesker om dret mé forlade
landdistrikterne. Det er tre gange s mange som dem,
der indril videre har afvandret fra land til by. Et mere
realistisk scenarie kunne derfor veere, at Kina om 30
ar nzermer sig malaysiske forhold, hvor 20 pet. af ar-
bejdsstyrken i dag er beskeeftiget i landbruget.

KINAS JORD

For det andet: Jorden i Kina er feelleseje forstdet p&
den méde, at bgnderne lejer jorden - ofte pd 30 &rs
kontrakter. De har brugsretten, men ikke retten til
at kgbe og salge. En gkonomisk rationel allokering
af jord via et marked er derfor ikke mulig, men skal
besluttes politisk. Skulle det ske, s& er mange begn-
der ofte ikke interesseret i at afgive brugsretten af
deres jord, da den samtidig fungerer som en social
sikring (fedevareforsyning) eller buffer i tilfzelde af
arbejdslgshed i non-farm job. Et af Kinas stgrste so-
ciale konfliktomrader er netop »kampen om jordens,
hvor den politiske magr flere steder har tilegnet sig
jord fra bender til ringe priser, men selv skaffet sig
store gevinster ved at genleje jorden ud til fx nye
ejendoms- eller industriprojekrer.

For det tredje vokser arbejdsstyrken i landbruget
stadig, hvilket vanskeligggr en yderligere reduktion
af beskzefrigede. Det pé trods af, at Kina har gjort
meget for at begraense befolkningstilvaksten via
sin ét-barns politik. Fx blev der op gennem 90erne
skabt 57 mio. nve non-farm job i landdistrikrerne,
men alligevel reduceredes arbejdsstyrken i landbru-
get kun med fem mio.

Kinas byer ma derfor blive dér, hvor en stor del af
den fremtidige jobskabelse skal inde sted (3).
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Der skal investeres stort i landbruget, og det vil kraeve
sammenlaegninger af landets mange sma lodder, s&
der bade kan skabes skalaskonomi og forrentning af
investeringerne.
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Initiativer i landdistrikterne

Men ligesom i Taoismen, hvor Ying har bide sin mod-
saetning og samhprighed med Yang, siledes haenger
udviklingen mellem land og by ogsf sammen. Det
geelder lige fra udvekslingen af ressourcer, konflikter
om fordeling sével som del i goder og vaekst.

Hvis Kina skal sikre en vis grad af (Tao) social
balance i udviklingen mellem afvandring fra land il
by over de naeste 30 &r, vil det bl.a. kraeve nye insti-
tutionelle arrangementer mélrettet de socialekono-
miske forhold i landdistrikterne. Det geelder lige fra
jordfordeling, beskyttelse af langtidsafraler for frem-
medinvesteringer, kontraktforhold mellem industri
og primeerlandbrug, hegjere og bedre uddannelse af
landbefolkningen samt sociale sikringsordninger for
de xldre bgnder.

[ forskningsprojekret GLOBALORG?, som bl.a. ser
pd globaliseringens konsekvenser for udviklingen af
det gkologiske jordbrug i Kina, er der observeret nye
institutionelle arrangementer, som tydeligt vil foran-
dre forholdene i Kinas landdistrikter og dermed det
kinesiske samfund for altid.

Case: Shandong

I et af GLOBALORG:S caseomrider - den pstlige
provins Shandong - som er et af Kinas vigtigste
produktionsomrider for frugt og grgnt {og dermed
bidrager til Kinas position som verdens stgrste pro-
ducent af frugt og grent), er lokalregeringen yderst
aktiv som bade garant og skaber af nye institutionelle
arrangementer.

Institutionelle arrangementer som dels skal sikre
den overordnede politik med en kraftig afvandring
sével som en forggelse af produkriviret og indkomster
i landdistrikrerne.

For det fgrste opfordrer og motiverer lokalrege-
ringen landbefolkningen til at tage off-farm job, da
holdningen er, at det er med til at skabe nye idéer og
fgre innovation tilbage til landdistrikcerne. Ligeledes
er lokalregeringen aktiv i landbrugsrddgivningen med
teknisk, personlig og faglig bistand sével som ggede
investeringer i almen uddannelse. Fra tidligere at have
bidraget med diverse gkonomiske stgtteordninger
direkre til bgnderne, hvor fattige landdistrikter selv
métte inansiere skoler og uddannelse, bidrager det
politiske niveau nu indirekre ved ar promovere og

2. GLOBALORG er et firedrigt skologisk forskningsprojekr med
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® Et af Kinas storste sociale
konfliktomrader er »kampen
om jorden @

styrke bpndernes egen selvudvikling. Det veere sig
i ny jobskabelse lokalt eller ved migration tilskyn-
det af hgjere uddannelse og muligheden for bedre
betalte job i byen.

For det andet er der oprettet nye agrare sociale
sikringsordninger inden for sundhed og pension (4),
somn med tiden vil kunne friggre jorden som en social
buffer blandr de zldre bgnder.

For det tredje forestar lokalregeringen aktivt med
at koordinere samlingen af bgnders sm3 jordlodder,
nér private investorer henvender sig med gnsker om
stgrre agroindustrielle investeringer.

Investeringer, som dels kraever stgrre og samlede
produktionsenheder, dels udformning af helt nye
lejekontrakeer sdvel som behovet for en stzerk og
neutral tredje part (lokalregering), der kan garantere
kontrakternes overholdelse.

Som aktiv jordfordeler og bindeled mellem bgnder
og private investorer minimerer lokalregeringen pé
denne méade privatsekrorens transaktionsomkostninger
betydeligt, hvilket er med til at fremme de ngdven-
dige fremmedinvesteringer i landbruger.

De private investorer betaler s3 bgnderne en lille
merpris ud over, hvad bgnderne forventer ved salg af
deres afgrgder. Bonderne selv slipper for at skulle passe
afgrpden med de tithgrende risici, men kan i stedet f§
sig en alrernativ indkomst via er off-farm job.

Ligeledes fir evt. bgrn i landbofamilien muligheden
for at spge off-farm job eller vaelge en lzengerevarende
uddannelse, hvor de ikke behgver at vende hjem for
at hjwelpe til i marken eller med hgstarbejdet.

Investorerne forhandler sig s at sige til en lejepris
sat i forhold til bgndernes omkostninger ved at skulle
vaelge alternative muligheder for en anden indtaegt
{opportunity costs). [ de fleste tilfeelde ansaettes nogle
af bgnderne, som har bidrager ril jordsammenlag-
ningen, af de private agrofirmaer/investorer - enten
pa hel- eller delrid.

Den steerke hand

Kontrake- og ejerforholdene, vi har set p§ 1 GLO-
BALORG, varierer i Kinas forskellige provinser, hvor
forst og fremmest afgrgdetyper og forsyningskaedernes
struktur (fx forarbejdning eller ej) sivel som land-

KINAS JORD

mandenes alternative muligheder for anden off-farm
indkomst spiller ind.

Men faelles for dem alle er en stzerk og synlig hand
bag en »polirisk styret kapitalisme«, der skal sikre
konsolideringen af de nye kontrakt- og ejerforhold
i landdistrikeerne. Dvs. som udgangspunkt skal den
gavne alle de implicerede parter:

Banderne selv, de private agrofirmaerf/investorer,
den regionale pkonomi repraesenteret via lokalrege-
ringen samt centralmagtens overordnede gnsker om
en social athalanceret industriel udvikling.

Frigarelsen af nye ressourcer inden for reknologi,
kapital, arbejde og organisation via sendrede kontrake-
og ejerforhold i landdistrikterne vil uden tvivl fore til
en spredning og koncentration af produktionsstruk-
turen i Kina, som vi kender det fra vestlige forhold.
Om det s8 ogsé vil fore til en yderligere skeevvridning
af de sociale strukturer internt og imellem land og
by vil pd leengere sigt atheenge af magtforholdene,
gennemsigtigheden og adskillelsen mellem kapita-
linteresser, det politiske system samt de nye lgn- og
lejemodragere.

Spergsmélet er s, om det kommunistiske etpartisy-
stem i fremtiden vil kunne opretholde en legitimiter,
som det alene, der kan sikre en redferdig afvejning
mellem ovenstfende interesser.

Der er endnu engang opbrud i Kinas landdistrik-
ter.
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