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De offentlige kokkener tiltrak i starten af 1990’erne i stigende grad den ekologiske sektors inte-
resse. Der tegnede sig dog samtidig et marked, der biade hvad angar indkebsvolumen og sym-

bolsk vardi skulle vise sig at fungere efter helt andre regler og rytmer end detailsektoren.

I den anden ende, og sxrligt i de storre byomrader, resulterede en voksende okologisk bevidsthed
blandt borgerne sig i en mangfoldighed af mere eller mindre institutionelt forankrede miljo- og
udviklingsprojekter. @kologisk forbrug blev set som en central dimension, der 1 forste omgang
formaede at forene sundhedshensyn, dyrevelferd og miljehensyn. I anden omgang en anden pro-
duktions- og forbrugskultur. En okologisk omstilling af de offentlige kokkener var saledes et

oplagt projektemne for lokale graesrodsorganiseringer.

Pa sin side viste de offentlige kokkener sig efterhanden interesserede 1 at deltage i okologiske om-
stillingsprocesser. En interesse, der blev naret af udsigten til ikke blot at gore men ogsa marke en
forskel i madlavningen. De almindelige markedskrafter viste sig dog vanskeligt at kunne udfolde
sig pa dette felt, da de offentlige kokkener ikke havde rad til at eftersporge de dyrere okologiske
produkter. Enkelte forseg pa at anvende projektmidler til direkte at subsidiere indkeb af ekologi-
ske produkter viste sig som en ikke sxrlig frugtbar strategi, fordi den ikke kunne forankre det
okologisk forbruge permanent og fordi den usikkerhed der dermed blev skabt om det gkologiske
forbrugs fremtid ikke var fremmende for innovationslysten og virksomhedsetablering i forsy-

ningsleddet.

Etableringen af en dynamisk og frugtbar interaktion mellem den okologiske sektor, de lokale
grasrodder og de offentlige kokkener krevede en politisk indsats. Enten matte den ekologiske
sektor af politisk vej sikre sig, at konkurrencevilkirene med den konventionelle sektor blev for-
bedret, gennem en afgifts- og skattepolitik, der ville tvinge forbrugerprisen til at afspejle de reelle
samfundsmeassige produktionsomkostninger. Eller ogsa matte der fra politisk side sattes midler
af til at fa omlagt kekkenerne efter okologiske produktionsprincipper, der sdledes ville gore kok-
kenerne i stand til inden for eksisterende driftsbudgetter at eftersporge de okologiske ravarer.
Den politiske indsats kom i midten af 1990’erne med et initiativ, der kunne tilfore det uforloste

samspil mellem de forskellige parter et dynamisk element.



I 1997 besluttede et politisk flertal i det danske folketing af miljostrategiske bevaeggrunde at afsat-
te penge pa Finansloven til okologisk omlegning af det offentlige fodevareindkeb. Etableringen
af stotteordningen skete som et led i opfyldelsen af anbefalingerne fra Aktionsplan I (1995). En
stotteordning, der blev opprioriteret og udvidet med en puljesum pa 50.millioner kroner, 1 kol-
vandet pa anbefalingerne fra Aktionsplan II — okologi i ndvikling (1999). Siden da har omkring 2000
offentlige institutioner deltaget i projekter der har haft til formal at introducer okologiske fodeva-
rer i det offentlige forbrug (Mikkelsen, 2004).

I den forste fase var det forst og fremmest bornehaverne, der blev genstand for omlagningsind-
satsen. Deres madlavningskultur minder mere om store husholdninger end om den mere indu-
strielle produktionskultur, der findes 1 de offentlige storkekkener, og kan dermed umiddelbart

tilfredsstilles gennem det sortiment, som er udviklet til detailhandlens kunder.

De okonomiske midler, der stilles til ridighed for de enkelte projektgrupper i kommunerne og
amterne bruges pa analyse-, planlaegnings- og undervisningsforleb, hvor konsulenterne og de
kokkenfaglige medarbejdere sammen far skabt en anden madlavningskultur baseret pa andre ra-
varer og nye opskrifter. En omlegningspraksis der gor at det, i de fleste tilfxlde, er muligt at na
okologiprocenter pa op mod 100 % og imedekomme onsket om en mere ernaringsrigtic mad

uden at belaste driftsbudgettet.

I takt med at erfaringerne fra omlegningsprojekterne bliver stadig flere og produktsortimentet
storre, begyndte interessen at samle sig om de offentlige storkekkener. Egentlige storkekkener,
som er karakteriseret ved at producere degnforplejning, udger talmeassigt kun en beskeden andel
af det samlede antal offentlige kokkener, men reprasenterer i et afsetningsperspektiv et betydeligt
indkebspotentiale. Store sygehuskekkener opererer siledes med et fodevarebudget pa over 15
mio. kr. om aret, mens de helt sma institutioner har et budget pa under 200.000 kr. om dret. Den
store forskel mellem kokkenerne betyder, at de store kokkener har et fodevareforbrug, der er
omkring 5 gange storre end de mellemstore kokkeners forbrug og op til 100 gange storre end de
sma kokkeners forbrug. I en undersogelse fandt Mikkelsen (1998), at det var de store institutio-
ner, der kun udgjorde 25 % af det samlede antal kekkener, der stod for hovedparten af forbruget
af okologiske fodevarer, nemlig 88 % i et projekt under Kebenhavns Amt. Set i et afsetningsper-
spektiv betyder dette saledes, at der vil vaere stor effekt af at oge forbruget netop her. Det kraver
imidlertid en forsyning, der tager hensyn til de storste kokkeners behov med hensyn til produkter,
forarbejdningsgrad og service. At tage favntag med storkekkensektoren er med andre ord en ud-
fordring for alle parter, og analyser heraf (Mikkelsen et al 2005) pegede pa behovet for en udvik-
lings-, informations- og forskningsindsats, der kunne stotte en sadan proces. Det var i dette lys, at

Projekt Basiskost blev formuleret og etableret.



Projekt Basiskost blev sosat med tre primzare opgaver. For det forste at udforske og udvikle ideer
til hvordan den okologiske omlagning af de store kokkener kunne styrkes. Det skulle undersoges
hvilke udfordringer, en omlegning af storkekkenerne stiller til den okologiske sektor og catering-
grossisterne med hensyn produkter, rutiner, kommunikation og service. For det andet skulle Ba-
siskost undersoge de ernxringsmassige effekter af de okologiske omlegningsprocesser. For det
tredje havde Basiskost til opgave at udvikle en hjemmeside for de mange evalueringsrapporter,
der var blevet udarbejdet i forbindelse med de af Danmarks FodevareErhverv-stottede omleg-

ningsprojekter.

Da Basiskost blev sosat, var der igangsat en rackke ambitiose okologiske omlegningsprojekter
primeart pa Sjelland. Roskilde kommune var ved at afslutte ’det gode maltid”, Vestsjellands amt
arbejdede pd at fa samtlige af amtets institutioner, herunder 5 sygehuse, til at anvende 60 % ”sun-
de fodevarer af beredygtig oprindelse”, og Kebenhavns kommune tog hul pa et af de mest ambi-
tiose omlegningsprojekter herhjemme, nemlig at omlegge kosten i alle institutioner og offentlige
kantiner til 75% okologi inden udgangen af 2008. De okologiske omlagningsprojekter begyndte

for alvor at tage favntag med de offentlige storkekkener.

Okologisk omlegning i det offentlige har varet og er stadig genstand for politisk debat og under-
vejs 1 projektforlobet viste det sig, at den politiske virkelighed forandrede sig betydeligt med hen-
syn til vilkarene for videreforelse af den okologiske omlegning af den offentlige sektor. Rege-
ringsskiftet 1 2001 markerede et markant skifte i de politiske prioriteringer fra statsstotte til oko-
logiske omstillingsprocesser, til ernaringsfremme gennem udviklingen af markedsbaserede of-
fentlig-private partnerskaber. Konkret betod det, at stotten til de okologiske omlagningsprojekter
blev indstillet. Dog blev der i 2003 udlost en efterbevilling pa 10 mill. kr. Sammen med det gen-
nemforte skattestop, der satte kommunernes skonomi under pres og dermed gjorde det vanske-
ligt for kommunerne at finde midler til okologisk omlegning af deres institutioner, betod det i
realiteten et stop for nye omlegningsprojekter til okologi. Denne @ndrede virkelighed fik en vis
betydning for den opmarksomhed der blev vist projektet og samtidig undergik projektets egentli-
ge hovedsxde Fodevaredirektoratet en omfattende rekonstruktionsproces, der fik betydning for
projektets kernefokus. Driften af informationsdelen blev 1 den forbindelse outsourcet til Agen-
da21Centret i Frederikssund og der kom en oget forskningsfokus, hvorunder der blev gennem-
fort en rekke effektundersogelser i tilknytning til bl.a.. Dogmeokologi projektet (plejehjemspro-

jektet), hvis forleb tidsmassigt korresponderede med Basiskost.



Formalet med Basiskost har varet at understotte storforbrugere og storkekkener 1 at udbyde
sunde og okologiske maltider og projektet har bidraget til dette formal gennem tre forskellige ind-

satsomradetr.

o Kortlwgning og analyse af effekter ved overgangen til okologisk kost, med satlig fokus pa

sundhedsmassige effekter.

e Kortlegning og analyse af de eksisterende forsyningsstrukturer for okologiske fodevarer
samt diskussion af vilkdarene for en fortsat udvikling af den offentlige kostforplejning som

okologisk indsatsomrade

e  Gennemforelse af informationsaktiviteter som kan videreformidle de mange erfaringer fra

offentlig okologisk kostomlagning.

Ved at udnytte supplerende finansieringskilder opstod der undervejs desuden mulighed for at
gennemfore et aktionsforskningsprojekt i tilknytning til det okologiske Dogme omlagningspro-
jekt 1 Kobenhavn, et projekt der tog udgangspunkt i et arbejdslivs- og institutionsperspektiv pa
den offentlige kostforplejning. I forhold til det operationelle i den okologiske omlegning, anlagde
forskningsprojektet et bredere perspektiv pa skabelsen af en baredygtig madkultur 1 de offentlige
(zeldre)institutioner for at kunne bidrage til en bedre forstaelse af den okologiske omlegnings

muligheder i fremtiden.

Formalet med at kortlaegge effekterne af okologisk omlagning er at bidrage til at skabe et klarere
billede af den faktiske effekt som grundlag for kvalificeret beslutningstagen. Det faktum, at der er
tale om okologisk omlegning og ikke blot en udskiftning af konventionelle produkter med oko-
logiske varianter, og at denne omlagning skulle ske indenfor det eksisterende kostbudget, gor det
interessant at kortlegge sideeffekterne af denne proces. Da okologiske fodevarer har en noget
hojere pris, men ogsa en meget anderledes leveringsstruktur og et andet produktsortiment, inde-
barer Okologisk omlagning generelt, at kokkenerne ma foretage omstruktureringer af indkebs- og
tilberedningspraksisser, opskrifter og menuer for at fa rad til de okologiske ravarer. I den proces

opstir en rakke sideeffekter, som projektet forsegt at kortlegge.

Formalet med kortlwgning og analyse af de eksisterende forsyningskanaler var at atdaekke eventuelle barri-
erer for oget okologisk forbrug. I takt med at de kommunale indkebsfunktioner i stigende grad

blev centraliseret og i takt med at den offentlige sektors generelle indkebsvolumen ogedes, skete
der en skarpelse af kravene til de okologiske leveranderer med hensyn til sortiment, leveringssik-

kerhed og pris. I den forste tidlige okologiske omstillingsfase 1 starten af 90erne, hvor kunderne i



alt overvejende grad bestod af mindre institutionskekkener, kunne deres behov i al vasentlighed
dxkkes af den vifte af sma og mellemstore rullende okologiske kebmand, der voksede op i kol-
vandet pa dette nye marked. De produkter, der blev tilbudt institutionskokkenerne i denne forste
fase, var produkter udviklet til det private marked. Storkekkener som hospitalskokkener har helt
serlige og store krav til produkterne og leverancerne. Ligeledes vil brugen af kravspecifikationer i
forbindelse med de udbudsprocesser der koordineres i de centrale forvaltninger pa vaesentlige
omrader udfordre den okologiske forsyningskade i retning af storre professionalisering. I forsk-
ningsperspektiv er det derfor interessant at indkredse disse udfordringer som den okologiske sek-
tor star over for i takt med at kunderne bliver vasentlig mere kraevende. Det er dette perspektiv,
der har dannet grobund for opgaven med at kortlegge, analysere og diskuterer de forsynings-

strukturelle praksisser, betingelser og vilkar.

Onsket om gennemforelse af informationsaktiviteter og videreformidling af de mange erfaringer fra
offentlig okologisk kostomlegning tog udgangspunkt i at Direktoratet for Fodevareerhverv i pe-
rioden 1997-2003 har ydet betydelig okonomisk stotte til en lang rekke okologiske omlegnings-
projekter 1 offentligt regi. Projekter, der hver i sar har resulteret i 43 evalueringsrapporter, der
afspejler erfaringer og resultater. Disse rapporter samt en lang rakke andre projektrapporter om
okologisk omstilling, har det varet Basiskost opgave at formidle gennem etableringen af en inter-
net-portal, for pa den made at kunne overlevere erfaringer og inspirere andre kokkener, der for-
bereder, er undervejs eller allerede har gennemfort en okologisk omstillingsproces. Udover denne
projektdatabase har Basiskost formidlet generelle erfaringer og oplysninger om forhold, der er
relevante i forbindelse med okologisk omstilling. I denne forbindelse har det ogsa varet Basiskost
formal at definere rammerne, opstarte, og drive en database over gkologiske storkekkenleveran-
dorer og deres produkter, som hjalp for storkekkener og offentlige indkebere der har behov for

at orientere sig 1 den okologiske forsyningssektor.
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Den danske okologiske omlagningsbelge i storkekkener viser klart, at omlagning til ekologiske
forbrug indbefatter langt mere end blot substitution af konventionelle varer med okologiske. Pa
den made er omlegning i realiteten en irreversibel proces, der har rakke afledte folgevirkninger
og effekter. Litteraturen viser (Mikkelsen et al, 2000), at der er en lang rakke forventninger til

disse effekter af omlaegningen.

De omfattende analyser af den eksisterende madlavning med hensyn til ernaring, spild og dyre

indkeb, favntaget med de okologiske ravarer og s@sonernes betydning, gennemarbejdelsen af nye
menuer, arbejdet med at finde en ny arbejdsdeling mellem keokken og fedevareindustrien og hen-
synet til de spisende i udviklingen af denne ny mad- og maltidskultur er med til at gore okologisk

omlegning til en meget omfattende proces med mange effekter.

Det kan i den forbindelse med rimelighed antages, at denne vifte af effekter ikke blot er et resul-
tat men ogsa en forudsztning for, at omlegningsprocesserne far succes og forankres i de enkelte
institutioner. Netop udsigten til og fornemmelsen af at madkvaliteten forbedres, at arbejdslivet
bliver mere udfordrende, og at omgivelserne i det hele taget giver udtryk for storre anerkendelse
af den nye okologiske praksis, er elementer som fremhaves som vasentlige sideeffekter af de
okologiske omlegningsprojekter. En erkendelse, som bade eksisterer som udbredt erfaring blandt
omlegningskonsulenter og de lokale projektteams, men som ogsa mere systematisk er indfanget 1

Basiskost-undersogelsen "Meget mere end Dkologi” (Mikkelsen, Pedersen og Therkelsen, 2004).

I Basiskost projektet er der udfert en rekke forskningsundersogelser og kortlegninger med hen-
blik pa at fa overblik over effekterne af okologisk omlaegning. Der er foretaget undersogelser af
tre genstandsfelter; kantiner, plejehjem og berneinstitutioner. Nedenfor prasenteres undersogel-

serne og et udsnit af resultater.

3.1 Effekter af gkologisk omlaegning i kantiner — det sunde udbud

Der er udfort to aktiviteter med henblik pa at vurdere de ernaeringsmaessige effekter af den oko-
logiske omstilling. Projektet Basiskost gennemforte tidlig i forlobet en undersogelse, der viste at
omlxgningerne medforte en opblomstring af kostfaglige diskussioner om mad og ernaring, og
brugernes onsker og behov blandt savel kekkenpersonalet som blandt det padagogiske personale
1 institutionerne, hvilket har fort til @ndrede vaner (Mikkelsen, Pedersen og Therkelsen, 2004).
Undersogelsen viste ogsd, at omlegningerne har medfort en oget lering om madens vej fra jord

til bord gennem f.eks. aktiviteter pa besogsgarde. Dette sundhedsfokus er baggrunden for, at der



senere i projektet blev gennemfort en undersogelse af udbudet i “gronne”” arbejdspladskantiner

sammenlignet med “ikke gronne” kantiner.

Formalet var at vurdere om det at vaere en gron maltidsudbyder har indflydelse pa karakteren af
udbudet og dermed ogsa pa kostindtaget i disse kantiner. Derfor blev der foretaget et studie af
frekvensen af serveringen af sunde maltider og maltidskomponenter 1 arbejdspladskantiner med

fokus pa forskelle mellem gronne mailtidsudbydere og ikke-gronne maltidsudbydere.

Analysen er foretaget pa baggrund af data fra en spergeskemaundersogelse blandt arbejdsplads-
kantiner. Sporgeskemaundersogelsen er en del af et storre studie af holdninger, praksisser og
vardier i relation til sund mad og ernaring blandt maltidudbydere 1 danske arbejdspladskantiner.
526 kantiner deltog i undersogelsen. Undersogelsen er omtalt 1 detaljer i aktoranalysen af cate-
ringsektoren fra @resund Food Network (Mikkelsen et al 2005)

I analysen blev maltidudbyderne grupperet i forhold til deres holdninger til brugen af okologiske
todevarer. De gronne maltidudbydere blev defineret som dem, der havde svaret at brugen af oko-
logiske fodevarer havde en swrlig prioritet, var meget vigtigt eller rimeligt vigtigr. 1igeledes blev ikke-
gronne maltidudbydere defineret som dem, der havde svaret at brugen af ekologiske fodevarer
var enten z/kke sa vigtigt eller slet ikke vigtigt. 63 af maltidudbyderne blev pa baggrund af deres svar
kategoriseret som gronne mens 463 blev defineret som ikke-gronne maltidudbydere. Det bemar-
kes at opdelingen blev foretaget pa baggrund af selvopgivne holdning til ekologi og ikke pa bag-
grund af det faktiske forbrug af ekologiske fodevarer.

Ligeledes blev der defineret et mal for et sundt frokost udbud. Méltidudbydere, som tilbyder sar-
ligt sunde tilbud hver dag eller 3-4 gange o ugen modsat kantiner, hvor sarligt sunde udbud kun
blev tilbudt 4-8 gange om maneden, sjeldent eller aldrig. De setligt sunde udbud er 1 undersogelsen af-
graenset til tre typer af tilbud: smoerrebred, varme retter og salat, frugt og snack grontsager som

vist nedenfor.

Smerrebrod Salat, frugt og snack gronsager
Smerrebred med lavt fedtindhold Fardigblandede salater

Fiskepaleg Bland selv salater

Grontsagspalaeg “Tungere” grontsager 1 salat, som f.eks.
Mulighed for at fravaelge smor Rodfrugter og bonner

Mulighed for at fravalge mayonnaise, remoulade og | frisk frugt - udskaret

lign. Frisk frugt — hele frugter

! Defineret som kantiner der finder det vasentligt at bruge okologiske fodevarer ift. kantiner som ikke finder det

vasentligt.




rodder.

Snack grontsager, f.eks. Skrallede gule-

Varme retter:

Varme retter der folger tallerkenmodellen®
Retter med fisk

Retter stort set uden ked og fisk

Som vist nedenfor i tabel 1, 2 og 3 er det generelle billede at de gronne maltidudbydere pa alle tre

maltidgrupper har eg signifikant sundere frokost udbud end gruppen af ikke-gronne.

Tabel 1. Foreckomsten af sunde smorrebrods tilbud hos henholdsvis gronne og ikke-gronne mal-

tidudbydere. P veardi tosidet jvf Benjamini & Hochberg (1995).

Sunde smorrebredstilbud Gronne
n=63
Smerrebrod med lavt fedtindhold 73%
Fiskepaleg 75%
Gronsagspaleg 46%o
Mulighed for at fravaelge smor 92%
Mulighed for at fravaelge mayonnaise, remoulade o.l. 94%

Tabel 2. Forekomsten af sunde varme retter hos gronne og ikke-gronne maltidudbydere.

tosidet jvf Benjamini & Hochberg (1995).

Tkke-
gronne

n=463
63%
72%
21%
80%
80%

p-verdi

<0.001
0.068
0.037

P vardi

Gronne Ikke gronne

Sunde varme retter n=03 n=463 p-verdi
Varme retter der folger tallerkenmodellen  63% 60%

Retter med fisk 22% 10% 0.034
Retter stort set uden ked og fisk 41% 14% <0.001




Tabel 3. Forekomsten af sunde salat- og frugttilbud hos gronne og ikke-gronne maltidudbydere.
P vardi tosidet jvf Benjamini & Hochberg (1995).

Gronne Ikke gronne
Sunde salat- og frugttilbud n=063 n=463 p-verdi
Fardigblandede salater 59% 53%
Bland selv salater 75% 78%
“Tungere” grontsager 1 salat, som f.eks. Rod-

79% 62% 0.034
frugter og bonner
Frisk frugt — udskaret 54% 31% <0.001
Frisk frugt — hele frugter 86% 77% 0.155
Snack grontsager, f.cks. skrzllede gulerodder.  60% 43% 0.038

3.2 Effekter af gkologisk omlaegning pa plejehjem

I foraret 2004 indledte projekt Basiskost et samarbejde med Dogmeokologi projektet i Koben-
havns Kommune. De skulle netop i gang med at omlagge de forste plejehjem i kommunen til
okologi. Der var tale om et pilotprojekt. Samarbejder blev etableret med udgangspunkt i aktions-
forskningsprojektet, Fremtidens Tallerken/Det Velduftende Plejehjem, som beskrives i afsnit 5.
Der blev desuden etableret et samarbejde omkring en rekke effektundersogelser af omlaegnings-

processen.

Mange @ldre bosatte pa plejehjem er underernzrede (Beck & Ovesen 2002), og samtidig vides
det fra undersogelser at madspildet i offentlige storkekkener er pa op til 50% (Edwards & Nash,
1999), var der fra Afdelingen for Ernzring, Danmarks Fodevareforskning interesse for at kort-
legge hvordan og i hvilken grad interventionen 1 forbindelse med omlagningen til okologisk kost
1 storkekkener har en effekt pa tilfredsheden, de ernzringsmassige kvaliteter og pa spildet i for-

bindelse med maltider pa udvalgte plejehjem.

Basiskost ivarksatte tre undersogelser som hver for sig og i sammenhzang skulle bidrage til at un-
dersoge de okologiske omstillingsprocessers potentialer i forhold til ernaring. Basiskost projektet
onskede med disse undersogelser at styrke viden om effekterne af indforelsen af okologiske fo-

devare.

3.2.1 Effekter af gkologisk omlagning pa plejehjem - tilfredshed

Der blev iverksat en undersogelse af tilfredsheden med maden i tre af de deltagende plejehjem,
med det formal at undersoge, om omlagningen til okologisk kost har en effekt pa tilfredsheden

med maltidet.



Vi interesserer os for forandringer i tilfredsheden af to grunde. Dels fordi beboerne selvfolgelig
skal have sa hoj en livskvalitet som muligt, og tilfredshed med maltiderne er et udtryk herfor.
Men ogsa fordi undersogelser viser, at tilfredsheden med maltiderne, bide hvad angar selve ma-
den, men ogsa stemningen og omgivelserne, har stor betydning for, hvor meget beboerne spiser.
Mange beboere pa plejehjem har for lave BMI (Beck& Ovesen, 2002) og beboere med et normalt
BMI generelt trives bedre, end beboere med et lavt BMI. Derfor er tilfredsheden med maltiderne

vigtig for beboernes trivsel.

Formal

Formalet med undersogelsen er at undersoge om omstillingsprocessen til okologi har betydning
for beboernes tilfredshed med maltiderne. Dette pa baggrund af en hypotese om at omlagnings-
processen til gkologisk kost forer til en rakke 2ndringer i den serverede kost og maske ogsa kan
pavirke samarbejdet mellem kokken og plejepersonale samt stemningen ved maltiderne og der-

med ogsa tilfredsheden.

Metode

Undersogelsen er foretaget pa tre plejehjem (et fjerde blev lukket i lobet af undersogelsen). Alle
plejehjem var beliggende 1 Kobenhavns Kommune. Alle plejehjem havde egne kokkener. Pleje-
hjem 1 og 2, var mindre plejehjemskokkener, med mellem 100 og 200 brugere om dagen. Pleje-
hjem 3 er et storre plejehjemskokken med over 300 brugere om dagen, levering til to andre pleje-

hjem samt madservice til udeboende pensionister.

Plejehjem 1 og 2 havde omlagt til mellem 40-50 % okologisk forbrug, da denne undersogelse blev
foretaget. Plejehjem 3 har deltaget i opstartskurser men er endnu ikke startet pa omlagningen til
okologi. Det tredje plejehjem deltager som kontrolenhed. Hvilket betyder at en sammenholdning
af resultaterne fra undersogelsen kan vise om eventuelle forandringer i tilfredsheden skyldes om-

legningen til okologi eller den skyldes andre faktorer.

For at vurdere forandringer i tilfredsheden med maltiderne har projektet foretaget en semikvalita-
tiv sporgeskemaundersogelse, som er besvaret af bide beboere og personalet. Undersogelsen er
foretaget for omlagningen til okologi samt efter kokkenerne var kommet godt i gang med om-
leegningen. Resultaterne for og efter omlegningen er sammenlignet med det formal at vurdere
forandringer i tilfredsheden. Det er primeart de kulinariske og maltidssociale dimensioner der un-

dersoges, men plejepersonalets engagement i maltidet er ogsa blevet vurderet.

Forbehold
Pa det tidspunkt eftermalingen blev foretaget, var der ikke sket store forandringer i, hvordan den
serverede kost fremstod pa de to delvist omlagte plejehjem. Hovedsageligt fordi der lokalt var et

onske om at retterne, af hensyn til de «ldre, skulle ligne sig selv efter omlegningen”. Det har



kun varet muligt for et mindre udsnit af beboerne at deltage i forste runde af undersogelsen, da
op mod 90% af beboerne lider af demens i forskellige grader. Dertil kommer et frafald pa alle
plejehjem i anden runde, grundet sygdom og dedsfald. Personalet var godt reprasenterede i for-
ste runde, men her var ogsa et stor frafald i anden runde. Et meget lille antal besvarelser betyder,
at sma udsving tydeligt kan ses i resultaterne. Bare to af de deltagende beboere har en darlig dag
vil det fremga tydeligt i materialet som et fald 1 tilfredsheden. De beboere som har deltaget er de
friskeste og er maske ikke reprasentative. Reprasentativitet er forsegt forbedret ved at inddrage
personalet 1 undersogelsen. Personalet har deltaget pa baggrund af deres generelle indtryk af be-
boernes tilfredshed. Personalets besvarelser er meget, ensartede hvilket indikerer, at de et udtryk
for en generel oplevelse af beboernes tilfredshed. Den valgte metode har varet svar at benytte i
denne kontekst. Flertallet af beboere interesserede sig ikke sa meget for maden og ville hellere
tale om andre ting. Derfor har det varet meget svert at fa et reelt billede af beboernes tilfredshed.
Det ville formodentligt have varet fordelagtigt at have foretaget lengere ustrukturerede samtaler
med beboerne for at fa et mere nuanceret billede af deres tilfredshed. Dette har dog ikke varet

muligt indenfor rammerne af denne undersogelse.

Resultater

Resultaterne fra undersogelsen viser folgende, jvf. tabel 4, 5 og 6. Beboerne angiver generelt en
meget hoj tilfredshed med naste alle maltider. Personalet angiver ogsa at beboerne er meget til-
fredse. Forandringer i tilfredsheden med maltiderne efter omlagningen til okologi har hovedsage-
ligt vist sig ved mindre fald i tilfredsheden. Der er et lidt storre fald hos beboere end hos perso-
nale. Samtidig viser undersogelsen, at bade beboere og personale har bemarket de forandringer,
som er foretaget i forbindelse med omlegningen til okologi. Nasten alle vurderer forandringerne
som positive. Der er registreret et lignende fald i tilfredsheden pa kontrolplejehjem. Faldet 1 til-
fredshed kan derfor ikke direkte forbindes til omlagningen til gkologi.

Tabel 4. Total forandring i tilfredsheden for plejecenter 1

Personale Personale Forskel | Beboere for | Beboere ef- | Forskel | Samlet
for efter (n: 321) ter forskel
(n: 539) (n: 1906) (n: 175)
Tilfred- | 77 % 65 % 112% 80 % 73% L7% 19,5 %
se Heraf: 23% Heraf:20 % Heraf: 56 % Heraf: 47 %
altid tilfredse, altid tilfredse, altid tilfredse, altid tilfredse,
54% for det 45 % for det 24 % for det 26 % for det
meste tilfredse | meste tilfredse meste tilfredse | meste tilfredse
Ikke 23 % 35 % 2% 20 % 27 % T7% 1950,
tilfredse Heraf 18 % Heraf 28 % Heraf 11 % Heraf 13 % ’
sporgsmil be- sporgsmil be- sporgsmil be- sporgsmil be-
svaret "Nogen | svaret "Nogen svaret "Nogen | svaret "Nogen
gange tilfreds”, | gange tilfreds”, gange tilfreds”, | gange tilfreds”,
4% 7sjeldent | 6 %”sjeldent 5 % 7sjaldent 8 % sjeldent




tilfreds” og 1
% ”Aldrig til-
freds”

tilfreds” og 1%
” Aldrig til-
freds”

tilfreds” og 4
” Aldrig til-
freds”

tilfreds” og 6
% ”Aldrig til-
freds”

Tabel 5. Total forandring i tilfredsheden for plejecenter 2

Personale Personale Forskel Beboere Beboere Forskel Samlet
for efter for efter forskel
(n: 65) (n: 114) (n: 160) (n: 183)
Tilfredse 67 % 79 % 81 % 63 %
Heraf 20 % Heraf 15 % Heraf 65% Heraf 50%
sporgsmal be- sporgsmal be- 112% sporgsmal sporgsmal
svaret ”Altid svaret ”Altid besvaret besvaret
lfredse” og | tilfredse” og Aliddl- | “Alidd- |+ 18% [ 13%
47% ”For det | 63,5 % For fredse” og fredse” og
meste tilfred- det meste til- 16 % For 13 % ”For
se” fredse” det meste det meste
tilfredse” tilfredse”
Tkke til- 33 % 21 % 19 % 37 %
fredse Heraf 23 % Heraf 17 % Heraf 8 % Heraf 14 %
sporgsmél be- | sporgsmal be- | | 12 % sporgsmal sporgsmal
svaret "Nogen | svaret "Nogen besvaret besvaret
gange tilfreds”, | gange tilfreds”, ”Nogen ”Nogen 118 % T3%
10 sjzeldent 3,5% "’sjzeldent gange til- gange til-
tilfreds” og tilfreds” og freds”, freds”, 6%
ingen ”Aldrig 1% Aldrig 9%”sjeeldent | 7sjeldent
tilfreds” tilfreds tilfreds” og tilfreds” og
2% 7 Aldrig 17% Aldrig
tilfreds” tilfreds
Tabel 6. Total forandring i tilfredsheden for plejecenter 3 - KONTROLGRUPPE
Personale Personale Forskel | Beboere for | Beboere ef- | Forskel | Samlet
for efter (n: 258) ter forskel
(n: 237) (n: 94) (n: 107)
Tilfred- | 84 % 73 % 111 % 72 % 63% 19% 110 %
se Heraf: 37 % Heraf:28 % Heraf: 49 % Heraf: 38,5 %
altid tilfredse, altid tilfredse, altid tilfredse, altid tilfredse,
47 % for det 47 % for det 23 % for det 245 % for det
meste tilfredse | meste tilfredse meste tilfredse | meste tilfredse
Ikke 16 % 25 % 1% 28 % 37 % T9% 10 %
tilfredse Heraf 13 % Heraf 20 % Heraf 9 % Heraf 25 %
sporgsmal be- sporgsmal be- sporgsmal be- sporgsmal be-
svaret "Nogen | svaret "Nogen svaret "Nogen | svaret "Nogen
gange tilfreds”, | gange tilfreds”, gange tilfreds”, | gange tilfreds”,




2 % sjaldent
tilfreds” og 1
% ”Aldrig til-
freds”

3,5 % 7’sjxldent
tilfreds” og 1,5
% ”’Aldrig til-
freds”

11 % ”’sjeldent
tilfreds” og 8%
” Aldrig til-
freds”

11 % ”’sjeldent
tilfreds” og 1
% ”Aldrig til-
freds”

Pa den baggrund af disse forbehold er det vasentligt at papege, at en undersogelse af omlegning i
en institution med en anden brugergruppe sandsynligvis vil give et andet resultat. Dels fordi ud-
budet i denne type omlegning vil &ndre udbudet mere radikalt og dels fordi en anden bruger-
gruppe alt andet lige vil vare mere omstillingsparate. Resultaterne fra denne undersogelse kan
derfor ikke almengores til andre omrader. I ovrigt skal konklusionerne 1 undersogelsen drages

med forsigtighed.

Undersogelsens konklusioner giver imidlertid anledning til at diskutere i hvilken grad og pé hvil-
ken made svage brugere skal inddrages 1 kostomlagninger. Pa den ene side giver resultaterne an-
ledning til at konkludere at kostomlagninger 1 plejehjem ikke skal foretages for brugernes skyld,
men at kostomlagningen i hojere grad skal vare et projekt, som foregar i kokkenerne og som be-
grundes miljopolitisk. P4 den anden side giver det anledning til at konkludere at hvis kostomlag-
ninger skal have effekt dels pa brugernes tilfredshed og dels pa brugernes kostindtag skal kostom-
legningerne udvikles sa de i langt hojere grad sigter mod at forandre hele institutionens mad og

maltidskultur og derigennem ogsa fore til bedre kvalitet i maltiderne set fra brugernes synspunkt.

3.2.2 Effekter af omlegning pa plejehjem - kostudbudet

Formalet med undersogelsen er at foretage en vurdering af eventuelle effekter pa naeringsindhol-
det i den kost der udbydes pa plejehjemmene i forbindelse med omlagningen til okologi, samt

effekter pa omfanget af madspild.

Projektet er udfort pa baggrund af en hypotese om dels at omlagningen til ekologi vil have en
effekt pa omfanget af madspild, idet den okologiske merpris delvist soges finansieret gennem re-
duktion af madspildet. Dels at omstillingen vil have en effekt pa hvilke produktgrupper der an-

vendes i kosten og dermed pa den nzringsmassige vardi af den udbudte kost.

Metode

Undersogelsen har metodisk udgangspunkt i en grundig kostregistrering i savel kekkener som pa
afdelinger, som er foretaget som opstart pa omlagningsprojektet i plejehjem i regi af Dogmeoko-
logiprojektet. Projekt Basiskost fik stillet disse registreringsdata til radighed af Dogmeokologipro-
jektet og projektet foretog en identisk kostregistrering pa plejehjemmene, da de var godt i gang




med omlagningen, med det formal at sammenligne de to registreringer og pa den baggrund at

kunne afdakke eventuelle forandringer i kvaliteten af kostudbudet savel som i madspildet.

Resultater

Analysen har ikke udmyntet sig i konkrete resultater, da det ikke var muligt med de forhandenvz-
rende og indsamlede data at foretage en vurdering af forandringer 1 naringsindholdet i madud-
buddet. Undersogelsens resultater er derfor primert interessante i et metodeudviklings perspek-
tiv. Afdelingen for Ernzring ensker at bruge den metodiske indsigt, der er opnéet 1 undersogel-
sen til at udvikle en registreringsmetode, som kan bidrage med den enskede indsigt i hvordan

okologiske omlegningsprocesser pavirker den ernaringsmassige kvalitet af maltiderne.

Pa baggrund af vores erfaring fra undersogelsen vurderes folgende: Der er grund til at tro at om-
legning til okologi forer til andringer i kostsammensaztningen. Ligeledes vurderes det at der er

grund til at tro at omlegning til okologi reducerer madspildet. Der kan dog ikke findes videnska-
belig evidens for disse hypoteser ved brug af den registreringsmodel som har vaeret anvendt i det

aktuelle projekt.

En videnskabelig evidens for hypoteserne vil krave, at der udvikles en metode som er sarligt ud-
formet til at male forandringer. Denne metode bruges til registrering bade for og efter omlegnin-
gen til okologi. Desuden vil det vere en fordel af foretage undersogelsen pa en institution som
ikke producerer kost til wldre. Dels fordi almengorelsen af resultaterne er problematiske, dels
fordi kostanbefalingerne er anderledes for zldre end normalbefolkningen og dels fordi der af

hensyn til de xldre soges @ndret mindst muligt i menuerne ved omlegning i plejehjem.

3.3 Effekter af omlaegning i daginstitutioner

I regi af projekt Basiskost blev der gennemfort en undersogelse med det formal at kortlegge be-
veggrunde og effekter i forbindelse med okologiske omlegningsprojekter i kommunerne, herun-
der hvorvidt omlagningsprojekterne kunne antages at have en gunstig indflydelse pa sundheds-
og ernaringsmaessige forhold. Undersogelsen havde tillige til formal at identificere de faktorer,

der resulterede 1 vellykkede projekter.

Undersogelsen blev gennemfort i et udsnit af omlagningsprojekter, som har modtaget stotte fra
Direktoratet for FodevareErhverv gennem den pulje, der har varet afsat til fremme af brug af

okologiske fodevarer i offentlige kokkener.

Metode
Undersogelsen blev afgranset til at omhandle seks kommuner, hvor der har varet omlegning i
daginstitutionerne (0-6 ar), idet det vurderes, at det i denne gruppe af institutioner vil vare nar-

liggende at antage, at andre end de strengt “okologiske” hensyn ville spille en sarlig rolle, f.eks.



padagogiske, ernaringsmeassige og maddannelsesmaessige hensyn. I hver af de seks kommuner

blev der foretaget kvalitative interviews med kommunalt ansatte tovholdere for projekterne.

Resultater

Undersogelsen viser, at kommunernes og institutionernes primare motiv til at gennemfore oko-
logisk omlegning er, at kommunerne har en politisk vedtagelse om at vare en gron kommune.
Det udmenter sig i et onske om at udskifte konventionelle fodevarer med okologiske. en derud-
over har kommunerne og de ovrige involverede aktorer en rakke sekundare motiver, der omfat-
ter onsket om bedre og sundere ernzring, indforelse af kostpolitikker, bedre fedevare- og mal-
tidskvalitet, opkvalificering af kekkenpersonale og endelig et generelt onske om en demokratise-

ring af madomradet.

Undersogelsen viser, at omlagningsprojekterne som ventet har en rekke direkte effekter, som
kommer til udtryk i en eget brug af gkologiske fodevarer. Men undersogelsen viser ogsa, at akto-
rerne derudover fremhaver en lang rakke afledte effekter af omlegningsprojekter, effekter der

ligger ud over den blotte udskiftning af fodevarer, og som vedrorer forhold inden for:

Sundhed og erneering. Omlagningerne har fort til oget fokus pa kosten blandt savel kokkenpersona-
let som blandt det padagogiske personale i institutionerne og det forer til ndrede vaner. Om-
legningerne har fort til oget lering om madens vej fra jord til bord gennem f.eks. aktiviteter pa

besogsgarde og til at der i1 hojere grad blev udarbejdet kostpolitikker.

Kompetencendpikling. Omlaegningerne har betydet oget vidensdeling mellem institutioner som folge
af netvarksinitiativer i forbindelse med omlegningen og at den forte til vidensoverforsel til andre
typer af institutioner i kommunen, f.eks. til skoler og klubber. Omlegningerne har ogsa fort til

oget tverfagliot samarbejde mellem kokkenpersonale og padagoger.

Arbejdsmarkedsforhold. Omlaegningerne har fort til, at arbejdslese er kommet tilbage pa arbejdsmar-
kedet eller er startet pa en uddannelse og til lokal udvikling af det okologiske marked og udvikling

af mulighederne for lokal forsyning.

Miljo og arbejdsmiljoomradet. Omlegningerne har fort til oget lokal fokus pa milje herunder ikke

mindst spergsmalet om den fremtidige forsyning med rent drikkevand.

Endeligt viser resultaterne af undersogelsen, at det er relevant at tale om succesfaktorer. Der kan
sdledes tegnes et billede af ”best practices” for ekologisk omlegning - en raekke egenskaber ved
projekterne, der er med til at gore dem succesfulde. Resultaterne viser, at ledelse, uddannelse og
indkeb er tre vigtige indsatsomrader at forholde sig til, nar det gzlder okologisk omlagning. Men

ogsa stottemuligheden fremhaves som en vigtig faktor, der gor projekterne succesfulde.



Undersogelsen viser, at en rakke aktorer er centrale for at kunne gennemfore succesfulde projek-
ter. Kokkenmedarbejderne er de helt centrale aktorer i alle projekterne, og undersogelsen viser, at
disse i alle kommunerne har modtaget undervisning omkring ekologi. Undersogelsen viser ogsa,

at deres indstilling har varet essentiel for at fa projekterne til at kore.

Men ogsa padagogerne er vigtige aktorer 1 omlegningsprojekterne. De har sdledes i flere af pro-
jekterne varet inddraget for at skabe forankring af ekologi i hele institutionen og har ogsd mod-
taget undervisning 1 okologi. Institutionslederne er ligeledes vigtige forandringsagenter, og resul-
taterne viser, at de 1 nogen af kommunerne har det overordnede ansvar for ekologien og er blevet
uddannet til det. Forzldrene er ligeledes vigtige aktorer i processen, og resultaterne viser, at 1
halvdelen af kommunerne har foraldrene for projektet ytret enske om, at der skulle indfores

okologi i institutionerne.

Projektgruppen fra den kommunale forvaltning har vaeret en vigtig aktor, da dens grad af kend-
skab til institutionerne og engagement har pavirket udformningen af projektet. Gruppen har sam-

tidigt vaeret en vigtig aktor 1 forhold til at sege stotte og i at igangsatte omlegningsprojekterne.

Succesfaktorer vedrorende selve ledelsen af omlagningen omfatter:

e Lokal forvaltning med kontakt til institutionerne og med plads til fleksibel selvforvaltning
1 institutionerne.
e Placering af de administrative opgaver og styring af erfaringsnetvark i forvaltningen.

e Kompetenceudvikling af bade ledere, pedagoger og kokkenpersonale for at sikre en hel-

hed i implementeringen og lobende uddannelse ved medarbejderudskiftning.
e Fokus pa tverfagliched 1 institutionerne - pedagogik og madlavning 1 samarbejde.
e FBtablering af vikarordning i forbindelse med uddannelsen.

e Satsning pa decentrale indkeb, idet omlegningen fremmes af daginstitutionernes mulig-

hed for selv at kunne foretage indkeb.

Succesfaktorer vedrorende videreforelse og forankring omfatter

e Politisk og okonomisk stette til videreforelse.

¢ God ledelse af omlaegningen, herunder en person der er tovholder pa videreforelse og

koordinator for meder og kurser.
e Opfolgning pa uddannelse samt uddannelse af nye ansatte.
e Klar placering af ansvar og opgaver i udviklings- og driftsfasen.

e DMainstreaming og integration af okologien i driften, sa det bliver en del af dagligdagen.



3.4 Opsamling

Det samlede billede af effektstudierne viser at der ved omlegningen til okologi er en lang rekke
positive sideeffekter. Der er tale om udvikling af et bedre arbejdsmiljo, herunder mere menings-
fuldhed i arbejdet, kompetenceudvikling hos personalet, herunder udfoldes viden om ernaring og
sundhed. Samarbejdet mellem kokkenpersonale og padagogiskpersonale er forbedret, ligesom
samarbejdet mellem kokkenpersonale i forskellige institutioner er forbedret. Det papeges ogsa i
undersogelsen af effekter af omlegningen til okologi i berneinstitutioner, at der 1 lokalomradet

kommer mere fokus pa miljo, natur og sundhed.

Samtidig viser undersogelserne at der er stor forskel pa hvilken malgruppe, omlaegningsprojekter-
ne har. Det skonnes, at xldregruppen er svar at arbejde med 1 denne type projekter. Dels fordi de
aldre ikke onsker forandringer, og dels fordi kekkenerne, som leverer mad til ldre er store og
driften meget rationaliseret. Det vurderes, at det er vanskeligt at foretage en tilfredshedsunderso-
gelse omkring omlegningen til skologi med denne brugergruppe. Der kan med fordel foretages

en lignende undersogelse med en anden brugergruppe.

At skaffe evidens for at udbudet i institutionel kostforplejning bliver sundere ved omlagning til
okologi vil krave, at der udvikles en serlig metode til nermere undersogelser af forandringer i
kostudbudet i forbindelse med okologisk omlagning. Spergeskemaundersogelsen af kantinernes
udbud peger imidlertid pa en klar tendens til, at kantiner som prioriterer okologi, har et sundere
udbud end kantiner, som ikke prioriterer okologi. Pa den baggrund er der grund til at tro, at der
sker en forandring mod et sundere kostudbud i forbindelse med omlegningen til okologi i den
offentlige kostforplejning. Derfor vil det vare interessant at foretage en yderligere undersogelse,

som kan give evidens for dette forhold.



4. Forsyning med gkologiske fadevarer

En helt central dimension i forbindelse med okologisk omstilling af offentlige storkekkener ved-
rorer forsyningen af okologiske fodevarer. Udvalget af okologiske produkter er de sidste 15 ar
vokset markant - en udvikling, der primzrt har varet drevet frem med henblik pa at tilfredsstille
forbrugereftersporgslen i detailsektoren. Omlaegningen af offentlige kokkener er 1 den forstand
blevet nemmere i takt med, at der er blevet udviklet okologiske varianter af de konventionelle
produkter. Men storkekkenerne stiller pa en rakke punkter - qua deres mere industrialiserede
produktionsorganisering - nogle helt sztlige krav til den okologiske sektor om produkternes be-
skaffenhed. Indsatsen i Basiskost er koncentreret om to indsatsomrader 1 forhold til de forsy-

ningsmassige udfordringer:

Formal

Formalet med Basiskost indsats omkring forsyningsstrukturer har veret folgende:

-at oprette en leveranderdatabase som kan formidle kontakt mellem udbydere af okologiske fo-
devarer og aftagere af okologiske fodevarer i storre og mindre kokkener. Savel kokkener som of-
fentlige indkebere har savnet et sted der giver dem mulighed for at eftersoge okologiske produk-

ter og grossister, der kan leveres i et givet omrade og med en given frekvens.

- at foretage en analyse af eksisterende forsyningsstrukturer for ekologiske fodevarer og i forlen-
gelse heraf en diskussion om de strategiske udfordringer for den okologiske omstilling af de of-
fentlige kokkener, med det formal at klarlegge barrierer og muligheder for en mere effektiv for-

syning af ekologiske fodevarer til sma og store kokkener.

4.1 Leverandgrdatabase

Leveranderdatabasen er blevet udviklet i samarbejde mellem Basiskost og @kologisk Landfor-
ening. I forste omgang blev der fremstillet et oplysningsskema til brug for de ekologiske produ-
center og grossister, som var interesserede 1 at sxlge direkte til storkekkensektoren. Skemaet blev
testet med hensyn til indhold og funktionalitet i samarbejde med en udvalgt gruppe okologiske
leverandorer. Herefter blev der udarbejdet en Internet baseret database, hvori de gkologiske leve-

randorer kunne registrere sig direkte.

Databasen er udviklet siledes, at leveranderer lobende kan registrere sig i databasen via et inter-
aktivt oplysningsskema. Nar det interaktive oplysnings ark er udfyldt pa nettet er oplysningerne
umiddelbart efter tilgeengelige 1 databasen. Dette betyder ogsa at nye forhandlere lobende kan re-



gistrere sig via formularen pa hjemmesiden. Desuden har registrerede forhandlere lobende ad-

gang til at rette data, ved brug af et kodeord som tildeles ved registrering.

Derefter blev alle godkendte forhandlere af okologiske fodevarer kontaktet via brev og opfordret
til at registrere sig i databasen. Registrering kunne foretages bade ved at udfylde og returnere pa-
pirudgaven af oplysningsskemaet, som var vedlagt brevet, eller ved at registrere elektronisk via

hjemmesiden. Oplysningsskemaet blev udsendt til 700 statsgodkendte okologiske virksomheder.
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Leveranderdatabasens forside

Databasen er opbygget af Basiskost projektledelse i Afdelingen for Ernaring i Danmarksfedeva-
reforskning. Databasen blev ogsa drevet herfra. Informationskategorierne i databasen er defineret

1 tet samarbejde med Okologisk Landsforening.

I lobet af de forste 3 maneder efter opstarten i august 2004 naede databasen op pa at have mel-
lem 70-80 udbydere. Dette tal har siden ligget meget konstant frem til november 2006, med fa
udskiftninger af leveranderer. Hovedparten af leverandererne valgte at registrere sig direkte via
hjemmesiden og det vurderes, at denne mulighed har varet en vasentlig faktor for, at sa for-

holdsvis mange leveranderer har tilmeldt sig leveranderdatabasen. Databasen indeholder bl.a.



folgende oplysninger fra de registrerede forhandlere: Stamdata, Liste over forhandlede produkt-

grupper, Distributionsbetingelser og Virksomhedsprofil.

I november 2006 har Okologisk Landsforening overtaget driften af databasen, som nu kan bru-

ges fra www.okologi.dk og www.okocater.dk. @kologisk Landsforening har kontaktet de registre-

rede forhandlere om @ndringen. @kologisk Landsforening vil vedligeholde driften af leverandor-
databasen fremover. Da fremme af okologisk catering er en af deres centrale arbejdsopgaver i

Okologisk Landsforening skonnes det, at databasen her vil have en lang levetid.

4.2 Den offentlige sektors indkgb af gkologiske
fadevarer

Dette sammendrag bygger pd notatet “Den offentlige sektors indkeb
af okologiske fodevarer — status og perspektiver” (Elle, 2006a)

Nogle baggrunds tal

e De knap 2,5 mio. husstande i Danmark anvender arligt ca. 65.mia. kroner til fodevareind-
kob.?

e Det okologiske fodevareforbrug andrager i 2003 3,5 % af den samlede omsxtning i detail-
sektoren af fode- og drikkevarer (2. mia. kr.)*

e Cateringmarkedets samlede indkebsvardi udger ifolge IFAU® ca. 15 mia. kr., og heraf stir
den offentlige sektor for godt 4 mia. kr.’, som daglig resulterer i 420.000 maltider’. Den
offentlige sektors andel af det samlede fodevareindkeb udger saledes omkring 6,15%.

Der findes ingen tal for den offentlige sektors drlige indkeb af okologiske fodevarer, men ifolge
en beregning foretaget af SKI (Statens og Kommunernes Indkebsservice) andrager de okologiske
indkeb ca. 4% af den samlede omszatning 1 den offentlige sektor, hvilket omregnet til faktiske tal
betyder at der omszttes okologiske varer til en arlig vaerdi af omtrent 100 mio. kr. Det har for-
trinsvis vaeret de mange mindre daginstitutionskokkener, der har tegnet det offentlige forbrug af

okologiske fodevarer. Med omlegningen af sygehusene i Vestsjxllands Amt forventes en gkolo-

3 Ifglge Danmarks Statistik var der i &r 2000 2.434.112 husstande, der hver isaer anvendte 25.605 kr. til fadevareindkab i detailsektoren.

4 Nyt fra Danmarks Statistik, nr. 391 (2004)

5 IFAU (2003) Den danske cateringsektor. (ikke offentliggjort)

6 SKI's tal (praesenteret pa konferencen: Kab effektivt ind og tag hensyn til miljget, Odense Kongres Center — den 10. maj 2005. Ifglge bladet
Logistik og Ledelse Oktober 2004 anslas det samlede offentlige forbrug til 2,4 mia.kr.

7 Hertil kommer 150.000 maltider i kantiner i offentlige institutioner (Fedevaredirektoratet, 2002)



gisk omsztning pa 10-12 mil. kr./arligt fra 2004.* Dogme okologi projektet i Kobenhavns Kom-
mune forventer at resultere i et okologisk forbrug pa omkring 40 mil. kr./arligt (uden plejehjem-
mene) Det svarer til 20 % af det samlede édrlige kommunale fodevareindkeb. Gennemforer
kommunen den planlagte totale omlaegning vil den gkologiske indkebsvolumen i Kebenhavns

kommune skeonsmeassigt stige til omkring 150 millioner kr.

Saledes tegner cateringsektoren sig for et ikke uvasentligt marked i et okologisk afsetningsper-
spektiv. Herudover kan en okologisk omlegning af denne voksende sektor fa en afsmittende ef-
fekt pa slutbrugernes indkebsmenstre 1 fald deres oplevelser med okologisk mad pa restauratio-

ner, arbejdspladser og institutioner er af positiv art.

4.2.1 Indkebsaftaler

Hvad angir den made, hvorpa de skologiske omlegningsprojekter gennem drene er blevet gen-

nemfort pa med hensyn til indkeb af ekologiske produkter, kan der registreres en tydelig tendens
1 retning af, at de kommunale indkebskontorer far en stadig mere central rolle. For i tiden kunne
de enkelte institutioner typisk indga direkte aftaler med leveranderer, hvilket gav eksistensbetin-

gelser for en mangfoldighed af okologiske smagrossister. I takt med af indkebsmagten centralise-
res sker der for det forste det at den samlede indkebsvolumen ofte vil antage en sadan storrelse’,
at det skal i EU-udbud. Det vil sige at alle potentielle leveranderer skal konkurrere med hinanden

om at vinde licitationen.

Konkurrence-grundlaget beskrives 1 en sakaldt kravspecifikation der angiver en rakke forhold,
som leverandererne skal imedekomme for potentielt at kunne vinde licitationen. Basiskost deltog
pé sidelinien i IKA’s" arbejde med at udvikle en skabelon for en okologisk kravspecifikation. De
kravspecifikationer, der tages i anvendelse, lener sig 1 stigende grad op af de krav, der stilles til de
mere traditionelle cateringoperatorer, som dominerer leverancen til den offentlige kostforplejning
med hensyn til leveringssikkerhed, bestillingsmetoder, transport, emballage, service, salgsstatistik,
kontrol m.v. En udvikling, der har fordret, at de rene okologiske leveranderer, der har vokset
frem i kolvandet pa de okologiske omlagningsprojekter, professionaliseres og rationaliseres. En

professionalisering der vil blive yderligere udfordret, niar den nye kommunalreform slar igennem.

8 Rapport om et udviklingsprojekt med beeredygtige fadevarer i Sygehus Vestsjeelland, Sygehus Vestsjeelland, Servicecentret, Maj 2004
? Overstiger belobet den sakaldte ferskelverds, der i 2004 var sat til 1.760.949 kr. pr regnskabsiar) skal opgaven i ud-
bud.

10 Indkebere i Kommuner og Amter (www.ika.dk)



Med hensyn til de traditionelle cateringgrossister (hvoraf et fatal til sammen har markedsdomi-
nans inden for den offentlige sektor som sadan) har de indtil videre ikke vist interesse med hen-
syn til at byde ind i forbindelse med de atholdte okologiske udbudsrunder, hvilket der er flere
grunde til. For det forste har den samlede eftersporgsel i de enkelte udbudsforretninger ikke an-
draget en storrelse, der har gjort det okonomisk interessant at foretage de nedvendige investerin-
ger der skal til. For det andet har de okologiske omlagninger som oftest varet si omfattende at
kokkenerne ikke har kunnet tilfredsstilles med de forholdsvis snavre sortiment af ekologiske
bulkvarer, som de konventionelle cateringsgrossister opererer med. En ekologisk omlegning pa
mellem 75 — 100 % kraver et udvidet okologisk sortiment, og en tat kontakt til de okologiske
producenter. Fordele og ulemper ved henholdsvis de traditionelle og de okologiske grossister kan

opstilles som illustreret i tabel 7:

Tabel 7. Tabellen opsummer en rakke forskelle mellem de traditionelle og de alternative leve-

randorer
grossisttype | Dkologisk sortiment Fordele Ulemper
Traditionel- | Begranset sortiment fra de Leveringssikkerhed Begraenset okolo-
le catering- | store producenter. Kender rutinen og ryt- gisk sortiment
grossister men i storkekkenerne Svage netvark til
Kan levere konventio- de okologiske
nelle erstatningsvarer producenter
Okologiske | Fuldt sortiment som i vid Kender den okologiske | Begranset erfaring
grossister udstrekning tilbyder produk- | branche med de store kok-
ter fra de rent okologiske keners behov
fremstillingsvirksomheder Kan ikke levere
konventionelle
erstatningsvarer

Udviklet med udgangspunkt i tabel fra ”okologiske fodevarer i Kebenhavns Amts institutioner,
Teknisk forvaltning 1998

I et okologisk afsxtningsperspektiv, hvor malet er en forsat udbygning af markedsandelen pa
markedet for okologiske varer til den offentlige kostforplejning, er det narliggende at interessere
sig for, hvilke udviklingstendenser der tegner sig for nuvarende. Der kan registreres en sparsom
og spredt lokal politisk stotte til okologiske omlagningsprocesser. Den statsstotte, der hidtil har
varet et afgorende dynamisk element, er vaek. Kommunernes og regionernes fremtid med hensyn
til politik og strukturfastleggelse er stadig meget usikker og udover Kobenhavn har relativt fa
kommuner valgt at satte projekter 1 vaerk. Hertil kommer at det vedholdende skattestop, der swt-
ter pres pa kommunernes mulighed for at sztte midler af til udviklingsprojekter af denne karak-

ter.



Det betyder, safremt der ikke tages initiativer, at det 1 stigende grad bliver de rene markedsmeka-
nismer, der kommer til at spille den afgorende rolle i den kommende tid nar det gelder den oko-
logiske modernisering af den offentlige kostforplejning. @kologisk omlegning, med dens mang-
foldighed af effekter, herunder sxrligt evnen til at neerme sig fuld omlegning inden for eksiste-
rende budgetrammer, vil ikke kunne gennemfores under disse vilkar. I dette lys vil det vare rime-
ligt at forvente, at kokkener der onsker at vaere mere okologiske, vil ga efter et forholdsvist be-
granset okologisk sortiment af produkter, hvor merprisen til de konventionelle varianter er for-
holdsvis beskeden. I denne situation vil de rene okologiske catering-grossister fa det vanskeligere,

da kekkenernes traditionelle leveranderer vil kunne imedekomme disse varegrupper.

Nir det gaelder produktudvikling, er den okologiske sektor generelt i stand til at levere det, de
mindre offentlige kokkener har behov for. Med hensyn til storkekkenerne har det vaeret en gengs
erfaring og viden at der her eftersporges sxrlige produkttyper, som der ikke er marked for i pri-
vatforbruget og en rekke indsatser har vaeret udfert for at imedekomme disse sarlige behov. De
ferreste storre okologiske produktionsvirksomheder har haft ekonomisk mulighed for at imede-
komme storkekkenernes sarlige behov. Hertil er markedseftersporgslen og markedsudsigterne
for beskedne. Saledes har innovationsindsatsen forst og fremmest koncentreret sig hos mindre
handvarkspregede produktionsvirksomheder (bagere, slagtere mv.) lokaliseret som selvstendige
virksomheder eller som en del af de okologiske grossisters samlede virksomhed. Disse okologiske
grossister tegner generelt et meget innovativt og dynamisk mikroerhvervsliv, men deres engage-
ment (produkt- og serviceinnovation) i den gkologiske omlegning ma ogsa ses i lyset af at de fle-
ste omlaegningsprojekter har vaeret gennemfort af private omlagningskonsulenter, som 1 forbin-
delse med kursus- og konsulentvirksomheden systematisk har varet i dialog og interaktion med
disse grossister. I den nuvarende situation, hvor denne konsulentbaserede omlegning er under
oplosning, er det sporgsmalet om den okologiske sektor vil vaere i stand til at opfange signalerne
fra kokkensiden og omsztte det til produktudvikling. En produktudvikling, der samtidig vanske-
liggores af det forhold, at man som grossist i sidste ende, pa grund af de obligatoriske licitations-

runder, ikke kan garanteres at innovationsbestrabelserne imedekommes af en kontrakt.

Pa baggrund af ovenstiaende kan der peges pa en rakke tiltag der vil kunne fremme afsatningen.
En udfordring vil i denne forbindelse vare at fa udviklet et kommunikationssystem, hvorigennem
det er muligt at opfange, hvad det er for produkter, som de okologisk omlagte/omstillede kokke-
ner onsker sig, men ikke umiddelbart kan kebe. Et system, der ligeledes kunne fungere som den
platform som indkebskontorerne tidligt i en okologisk omlegnings/omstillingsfase kan komme
med udmeldinger omkring forbrugsprognoserne i forbindelse med kommende udbudsrunder.
Det ville i den forbindelse vare perspektivrigt at fa etableret en form for database, hvor kunderne
har mulighed for at eftersporge bestemte varer i mangder og kvalitet, og saledes give producen-

terne en mulighed for at fa et indtryk af dette ellers tavse behov. Hvis mange kokkener i Koben-



havn og omegn f.cks. efterspurgte ferdighagte rugbred kunne indkeberne pa denne database
legge deres konkrete eftersporgsler angivet i estimerede kilo og kroner pr. ar eller arrakke. Hvis
behovet er tilstrakkeligt stort, vil den akkumulerede mangde inden for den pagzldende produkt-
gruppe til sidst kunne resultere i at en potentiel producent (efter de nedvendige markedsunderso-
gelser) kunne pabegynde en produktion i forvisning om at der findes et marked herfor og i for-
ventning om, at man i den forbindelse vil blive underleverander af et specifikt produkt eller pro-

duktgruppe.

Den ovenstaende tendensbeskrivelse efterlader ikke et synderligt optimistisk billede hvad angar
okologisk afsxtning og produktudvikling nar det galder den offentlige kostforplejning. Koben-
havns Kommune udgoer en undtagelse og vil kunne generere en ikke uvasentlig markedsforegelse
for den okologiske sektor, sifremt de eksisterende okologiske drevne kokkener bliver i stand til at
forsvare deres okologiske forbrug i forbindelse med strukturreformens gennemforelse og almene

krav om effektivitetsforegelse i den offentlige sektor.

De videre perspektiver omkring en ekologisk modernisering af den offentlige sektor vil blive ta-

get op 1 denne rapports afsluttende perspektivering.



5. Fremtidens tallerken og det velduften-
de plejehjem - pa sporet af en helhedsorienteret madkultur

Mulighederne i den okologiske omlagning er i hoj grad athengig af, at omlegningsprocesser kan
integreres i andre aktuelle dagsordner inden for den offentlige forplejning. Nar det glder mad til
aldre pa i xldreplejen, som er en af de vigtige afsatningskanaler for ekologiske fodevarer i kom-
munale projekter, gzlder det, at okologisk omlegning ma ses i sammen hzng med temaer som
underernaring, madnydelse og livskvalitet, som generelt haenger sammen med den fornyelses

debat der foregar pa omradet.

Savel plejehjemsansatte som de @ldre har holdninger, ideer og behov i forhold til maden og mal-
tidet pa plejehjemmet, men hvor meget har de reelt mulighed for at skabe i den pa den ene side
alt for travle hverdag og pa den anden side alt for stillestaiende hverdag. Hvad ville der komme
frem, hvis de ansatte og de =ldre fik mulighed for at give deres bud pa, hvordan en god mad- og
maltidskultur kunne tage sig ud? I samarbejde med Dogme Okologi Projektets sekretariat og
Sundhedsforvaltningen 1 Kobenhavns Kommune blev der 1 lobet af efterdret og vinteren
2003/2004 formuleret et projekt, der fik titlen Fremtidens tallerken. Via en ekstra bevilling fra
DFVF og DTU blev det muligt at gennemfore dette som et PhD projekt.

Formalet med Fremtidens tallerken var at give de zldre og de forskellige personalegrupper, der til
dagligt er engageret i madlavning og maltiderne pa de otte plejehjem (der onskede at deltage i
Dogme Okologi Projektet) mulighed for at udtrykke deres enskeforestillinger om helt anden
mad- og maltidskultur. Det var planen at den vifte af konkrete ideer, som det forventedes ville
blive resultatet af en serie fremtidsvarksteder med deltagelse af personale og wldre, ville kunne
videreudvikles i forbindelse med Dogme Jkologi Projektets kursusforlob og de initiativer, der i
Sundhedsforvaltningen skulle tages for at folge op pa implementeringen af den nyformulerede
kostpolitik for plejehjemsbespisningen. Gennem det forste forlob var plejehjemspersonalet gene-
relt involveret i mange forskellige typer af udviklingsprojekter, og arbejdspladsen stod som sadan
foran forskellige former for rationaliserings tiltag. Deltagelse i det okologiske omlagningsprojekt
var baseret pa frivillighed, og nér de otte plejehjem valgte at deltage, ma det tages som udtryk for
at deltagelsen i sidste ende vil berige madens og arbejdets kvalitet og give de zldre mere lyst pa
maden og livet. Fremtidens tallerken tog afszt i, at det ikke sa meget handlede om at motivere de
ansatte til at bakke op om den gkologiske omlegningsproces eller implementere den kommunale
kostpolitik, men i hojere grad at gore deres og de a@ldres ideer til en meget bedre mad- og mal-

tidskultur til udgangspunkt for en lere- og udviklingsproces, hvor savel dogmeokologikurserne



og Sundhedsforvaltningens projekter og politikker kunne indarbejdes. Der var ingen garanti for,
at der ville udvikle sig et sammenfald i perspektiverne men det forventedes, at der ville vaere en
vis fellesmangde, som det kunne vere interessant at udvikle 1 samspil mellem de ansatte, de l-

dre og embedsvarket.

Metoder

Pa en rekke fremtidsvarksteder der blev atholdt i sommeren 2004, blev der udkastet en mang-
foldighed af spandende ideer til en forbedret mad og maltidskultur, og hvordan en anden kom-
munikationskultur fra jord over kekkenbord til spisebord kunne skabes. Resultaterne fra disse

fremtidsvarksteder er gengivet i to separate verkstedsprotokoller.

Resultater

Desverre viste det sig ikke muligt - som oprindeligt planlagt - efterfolgende at integrere og bear-
bejde denne pulje af ideer i regi af de okologiske omlagningskurser, der var programsat til efter-
aret 2004." Som opfelgning pa disse fremtidsvarksteder, blev der i stedet i februar 2005 afholdt
en workshop med det formal pa mere generelt plan, at indkredse hvad der skal til for at skabe en
tilfredsstillende mad og maltidskultur pa plejehjemmet, som inspiration til den fortsatte okologi-
ske omlaegningsproces og som indspark til igangvaerende kommunale reformplaner pa pleje-

hjemsomradet.

Workshoppen resulterede i etableringen af tenketanken dez velduftende plejebjens hvis formal har vae-
ret at udvikle et visionaert udspil til fremtidens plejehjem, med omdrejningspunkt i mad og malti-

det. Det forelobige resultat af dette arbejde blev prasenteret pa en horing om den offentlige kost-
forplejning i Landstingssalen pa Christiansborg den 12. oktober 2005.

Aktionsforskningsprojektet har saledes under indflydelse af de temaer, der er blevet bragt pa ba-
nen af deltagerkredsen og 1 erkendelse af, hvad der har varet muligt at arbejde videre med, for-
skudt sig fra et okologisk omlegningsperspektiv, til et socialpolitisk og fagligt perspektiv pa den
offentlige kostforplejning og omsorgsopgave. Sxrligt den konstante rationaliseringsproces, som
den offentlige omsorgssektor og dens storkekkener er omfattet af, er kommet i centrum for
forskningsprocessen og athandlingen heraf. Disse rationaliseringsprocesser er ikke alene proble-
matiske i forbindelse med udviklingen af en madlavnings- og maltidskultur, der giver rum for
handverk, xstetik, ernaring baredygtighed og gode sociale rammer, men er ogsa i et ekologisk
omlxgningsperspektiv problematiske, fordi den truer den mad og maltidskultur, der er skabt eller

under skabelse i forbindelse med okologiske omlegningsprojekter.

11 Arsagerne hertil vil blive diskuteret i den serskilte Ph.d. Afhandling (Elle 2006¢)



6.1 Internetportalen

En stor del af arbejdet i Basiskost projektets forste ar koncentrerede sig omkring informationsak-

tiviteter, herunder sarligt at etablere en hjemmeside.

Formal

Formalet med informationsindsatsen var, at skabe et forbedret informationsniveau omkring om-
legning til sund og ekologisk kost. Informationsindsatsen er forst og fremmest rettet mod stot-
kokkensektoren, de offentlige indkebere, de offentlige forvaltninger og de okologiske leverande-

rer.

Indhold

Hjornestenen 1 informationsindsatsen er hjemmesiden www.basiskost.dk som blev udformet i

2003 - 2004, men som forst blev offentliggjort 1 juni 2004 i et samarbejde med Agenda 21 Cente-
ret 1 Frederikssund som www.mad-med-mening.dk. Hjemmesiden rummer oplysninger vedro-

rende folgende hovedomrader:

e Guide for kekkener og kommuner der onsker at tage favntag med okologien.

e Radgiver i forhold til hvilke perspektiver og udfordringer der er forbundet med okologisk
omstilling/omlaegning.

e Leverer nyheder om okologi og sund kost (har i perioder varet indstillet)

e En erfaringsbank” i form af en projektdatabase, der giver storkekkener og medarbejdere
1 den offentlige administration mulighed for at hente erfaringer om ekologiske og erna-
ringsrigtige projekter i diverse kommuner, amter, kokkener mm

e Leverandordatabase

e Linkssamling

e Skabe oversigt over de kursusaktiviteter og muligheder for radgivning, der findes i landet

vedr. okologisk omstilling 1 storkekkener.

Samarbejde og drift
Primo 2004 etablerede Basiskost et samarbejde med Agenda 21 Centeret 1 Frederikssund, som

samtidig blev en del af Basiskost projektgruppen. Centeret var i gang med at etablere en hjemme-



side med fokus pa ekologisk omlegning af kekkener. Deres fokus var pa den praktiske del af om-
legningen, samt pa argumenter for at omlegge til okologi. Arbejdet med at smelte de to sider
sammen til en blev forestaet af Agenda 21 Centeret, som ogsa foretog vedligeholdelsen af siden.
Samarbejdet blev etableret for at opna en synergieffekt mellem de to sider samt at sikre at hjem-
mesiden kunne leve videre efter afslutningen af Basiskost projektet. Agenda 21 Centeret lukkede
dog i juli 2005 og samarbejdet ophorte. Hjemmesiden er fortsat tilgaengelig pa Internettet, men er
1 en vis forstand hjemlos indtil siden bliver tilbudt husly og vedligeholdelse 1 andet regi eller reot-

ganiseres og integreres i allerede eksisterende hjemmeside af beslegtet art.

Fremtid

For at sikre at elementer fra hjemmesiden, herunder szrligt leveranderdatabasen, fortsat vil vare
tilgengelige etablerede projektet et samarbejde med Ukologisk Landsforening (OL). QL har etab-
leret en hjemmeside med fokus pa ekologi i storkekkener. Projektet har videregivet materiale og

erfaringer til brug og inspiration til formuleringen af @kologisk Landsforenings hjemmeside.

6.2 Basiskost seminarer

Der er i alt atholdt 3 seminarer i projektet. Overordnet set har formalet med seminarerne varet at
give inspiration til storkekkener, leveranderer, politikere og embedsvarket vedr. barrierer, mulig-

heder og perspektiver for sund og okologisk omlagning af storkekkener

Det forste seminar blev athold 1 forbindelse med Storkekken Messen i Bella Centeret i februar
2003 med titlen ”Udnyt potentialet i okologiske fodevarer — udfordringer og muligheder for de
madprofessionelle”. Formaélet med seminaret var at sosatte Basiskost 1 branchen, at samle projek-
tets reference gruppe og at modtage input fra savel kokkenpraktikere og leverandorer. Resultater-
ne fra seminaret var en lang rackke input til projekt om savel projektindhold og om informations

aktiviteter. Seminaret blev for og efter seminaret refereret 1 savel dag og fagpresse.

Andet seminar blev atholdt i marts 2004 i Kebenhavns Kommunes Miljokontrols offentlige mo-
delokale Trekanten. Temaet var ”Sund og Okologisk mad i private og offentlige storkekkener”.
Formalet med seminaret var at diskutere den sdkaldte ”anden vej”, som er en udvikling, der er
hjulpet pa vej af det statslige okologi stotteprogram og som har givet Danmark internationalt ry
for at saette ernxrings- og kvalitetssporgsmal pa dagordenen i de store kokkener og i kommuner
og amter. Resultaterne fra seminaret var en styrkelse af de netvark som Basiskost med informati-
onsaktiviteter onskede at udfolde. Seminarets resulter blev samlet op 1 et referat, der blev udgivet

pa internet og seminaret blev efterfolgende omtalt i pressen.

Det tredje seminar blev afholdt i samarbejde med @Dresund Food Network og FLIK under titlen
”En ny generation af Mad Pa Skoler” den 7. november 2005 og havde sarlig fokus pa mulighe-

derne for at koble en sundhedsdagsorden med en okologisk dagsorden nar det galder den nye



skolemad der er pa vej 1 Danmark. Seminaret, der havde 68 deltagere, havde serlig til formal at
diskutere hvad der kan lzeres af innovationsprocesserne i forbindelse med den ekologiske omstil-
ling i de offentlige kokkener. Resultaterne fra seminaret var en styrkelse af netvarkene pa tvers af
Oresund og udveksling af erfaringer fra sivel Mat kilmat/Ekomat programmet i Malmo og
KOSS programmet 1 Kobenhavn. Resultaterne fra seminaret er tilgaengelige pa

www.oresundfood.org

Endelig er projektets resultater blevet rapporteret pa seminaret Healthy and Sustainable food in-

works in Norden (www.healthcat.net) den 25. april 2006.



Diskussioner i projektgruppen, den lange rackke af artikler fra projekt samt diskussioner i folge-
gruppen og projektets seminarer har givet anledning til en rekke overvejelser om fremtiden for

okologi i de offentlige kokkener.

Okologiske omlegningsprojekter i de offentlige kokkener i hoj grad har faet karakter af foran-
dringsprocesser, som ikke kun handler om at bruge ravarer, som er dyrket og forarbejdet efter
okologiske standarder, men om at bruge den ekologiske forandringsproces til at udvikle den of-
fentlige maltidsservice. De okologiske omlegningsprocessers succes har vaeret athaengig af en
reekke faktorer. For det forste er den politiske — forvaltningsmassige opbakning helt central. For
det andet har det sandsynligvis haft stor betydning, at man fra de kostfaglige organisationer har
set og kommunikeret ud, at gkologien er en central dimension af en ny kekkenfaglighed,. der
formar at forene gode, sunde og bzredygtige ravarer, revitalisere handvarket i madlavningen og
tilfredsstille brugernes appetit med lekker og naerende mad. For det tredje har det varet en forud-
setning, at kokkenernes hidtidige drift i et ressourceskonomisk perspektiv har varet problema-
tisk, da jagten pa spildet ogsa er jagten pa den ekonomi, der skal gore det muligt. For det fjerde er
den kompetente omlaegningsradgivning og den metodeudvikling, der her er foregaet, af afgorende
betydning for udviklingen af ejerskab for projektet blandt medarbejderne. For det femte har sam-
spillet mellem den okologiske sektor og de okologiske omlegningsprojekter veret af stor betyd-

ning for den nedvendige produktinnovation.

Denne mangfoldighed af vilkir og synergimattede sammenhange har dog 1 afgerende betydning
varet athaengig af, at der fra statens side er blevet sat ind med ekonomiske stottemidler og at man

fra lokalt hold har villet forpligtige sig pa bestemte miljo eller sundhedsmzssige malsatninger.

I lyset af, at der ikke leengere er offentlige stottemuligheder, er det helt afgorende sporgsmal,

hvorledes den okologiske omlagnings potentialer kan fores videre under andre former.

Hvordan den nzwste fase i den okologisk modernisering af den offentlige kostforplejning vil kun-
ne tage sig ud ma helt grundleggende have afswt i et levende diskussions- og virksomhedsmiljo,
der er orienteret mod at finde kloge mader til at skabe baredygtige og sunde sammenhange i den

offentlige kostforplejning. Forskellige mulige fremtidsscenarier kan opstilles.

Et scenarie kunne bygges omkring den grundleggende antagelse, at den manglende statslige op-

bakning bag okologisk omstilling af den offentlige sektor, er et udtryk for en sarlig politisk ideo-



logi hos de regeringsbxrende partier og ikke en generel samfundsmassig omprioritering fra stats-
stottet okologisk omlagning til ernaringsfremme pa markedsvilkar. Holder denne antagelse vil
det meget vel kunne forventes, at den okologiske omlegning kunne revitaliseres som program, i
forbindelse med en magtforskydning mellem de politiske blokke. En sidan mulig fremtidig revi-
talisering af den okologiske omlagningspraksis er dog helt athangig af, at de okologiske omlag-
ningsperspektiver bliver holdt levende og at metoderne forfines pa baggrund af de hostede erfa-
ringer og at de institutionelle og netvarksmeassige sammenhznge, hvori ekspertisen er bundet,

ikke undermineres i den mellemliggende fase.

Safremt den ovennaevnte antagelse ikke holder stik og fokus for moderniseringen af den offentli-
ge kostforplejning forskyder sig 1 retning af ernzringsfremme gennem markedsbaserede offentli-
ge — private partnerskaber, er sporgsmalet, hvordan de gode erfaringer og samfundsmaessige per-
spektiver fra den okologiske omlegning kan integreres 1 de aktuelle strategier og projekter inden
for feltet. Her kunne man forestille sig en light-udgave af de klassiske okologiske omlagningsfor-
lob, dels finansieret gennem de rationaliseringsgevinster, som er forbundet med jagten pa spild og
dyre ravarer og rutiner, dels af de kommunale forvaltninger med henblik pé at optimere narings-
indholdet.

Kommunalreformen vil sandsynligvis betyde en rekke sammenlegninger af offentlige institutio-
ner og hermed ogsa fa stor betydning for den offentlige kostforplejning, der ma forventes at std
foran gennemgribende rationaliseringer. Stillet over for denne udsigt kunne en proaktiv handling
fra de kostfaglige, okologiske og ernzringsfaglige kredse vare at udvikle alternative rationalise-
ringsforslag, som modvagt til de mere teknologitunge effektiviseringsprogrammer, der har varet

kendetegnende for moderniseringen af den offentlige kostforplejning.

Skolemad

Fra et okologisk afsxtningsperspektiv vil der ogsd vare behov for at udvikle en egentlig okologisk
cateringsektor, hvis styrke 1 forhold til den konventionelle cateringsektor er opfindsomheden, de
rene ravarer, fleksibilitet, samt de etiske og produktionskulturelle historier der knytter sig til pro-
dukterne. Serligt skoleomradet, hvor mad-relaterede sundhedsproblemer, synes at dbne mulighed
for en okologisk indsats. Der er nok ingen tvivl om, at der i arene frem bliver kamp om skolema-
den. Det bliver en kamp om, hvem der skal betale for maden, men ogsa en kamp om at definere
madens kvaliteter, herunder baredygtighedsproblemstillinger. Abner der sig for alvor politiske
initiativer pa omradet, vil de markedsdominerende cateringoperatorer forsege at erobre markeds-
andele gennem at tilbyde maltidsservice pa minimumskrav, der neppe vil vare baseret pa okolo-
giske ingredienser. Gennemrationaliserede produktionsanleg og distributionssystemer samt mu-
ligheden for massiv markedsforing vil satte styrke bag denne tilgang til skolemaden. Herover for

star de okologiske virksomheder med en stor erfaring pa netop skolemadsomradet men med en



forholdsvis begranset produktionskapacitet. Den okologiske skolemads styrke knytter sig selvfol-
gelig forst og fremmest til, at der i kokkenerne laves en sund mad bernene vil spise med velbehag
og betale for. Men i anden omgang viser erfaringer fra hele Europa, at netop maden som en me-

get handgribelig og sanselig fanomen er oplagt at integrere i de peedagogiske sammenhange.

Zldremad

Undersogelser har vist, at okologien ikke er den store topscorer, nar xldrebefolkningen bliver
spurgt om hvad det er vigtigst 1 forhold til maden. Det er derimod madens udseende, konsistens
og genkendelighed der er i centrum. Men «ldrebefolkningerne forandrer sig med tiden og de
kommende generationer af zldre vil fra deres familieliv i mere udbredt grad have tillagt sig oko-
logiske orienteringer og vaner, nar de pa et tidspunkt i livet valger at fa maden bragt til hjemmet.
Den kommunale maltidsservice til hjemmeboende pensionister er i dag underlagt den sakaldte
fritvalgs-ordning, hvilket betyder, at kostpengene folger den enkelte @ldre, som kan vaelge mellem
en rekke tilknyttede madservice-virksomheder. Dette omrade er domineret af egentlige mad-
fabrikker udstyret med den meget energikrevende cook chill teknologi, der gor det muligt i tid og
rum at adskille produktionen og konsumptionen af mad. Herved opnas effektivitetsfordele i ud-
nyttelse af produktionsudstyr og personale. I streng ernaringsmeassig forstand egner denne tek-
nologi sig bedre end varmholdt produktion til storskala produktion og distribution. Brugertil-
fredshedsundersogelser viser at de zldre er udbredte tilfredse med ordningerne, men lytter man

mere indgdende til de ldres oplevelser af maden- og maltidssituationen, kan der registreres en
udbredt kritik af forholdene (Kofod, 2001).

En indsats for de @ldre hjemmeboende kunne pa madfronten bade rette sig mod at etablere oko-
logiske spiseordninger i lokalmiljoet og mod etableringen af cateringfirmaer, der er i stand til at
forene fleksibilitet og frisk, sund og nerende mad for de mange, der ensker at spise hjemme. Der
er nok ingen tvivl om, at de kommende generationer af wldre vil stille langt flere krav til maden
og maltidet, hvilket vil fordre udfoldelse af den type af okologisk opfindsomhed, som er kommet
til udtryk i virksomheder og projekter, som Arstiderne, Kass, Madfabrikken mv.

@kologi og sundhed - behovet for en forskningsindsats

Okologisk omstilling af den offentlige kostforplejning, har i den kostfaglige arena, varet svakket
af at det ikke har varet muligt i naturvidenskabelig forstand, at skabe evidens for at ekologisk
mad er sundere. Projekt Basiskost har kun bidraget til at oge viden om dette felt i begranset om-
fang, men det har gennem hele projektets forlob varet intenst diskuteret 1 projektgruppen, hvor-
dan spergsmalet om sammenhzngen mellem gkologi og sundhed kunne belyses. I den forbindel-
se, er det vigtigt at skelne mellem de forskellige niveauer som sporgsmalet kan angribes fra. Der

kan skelnes mellem tre niveauer.



Produkterne i sig sely. Den forskningsmaessige indsats er 1 hoj grad rettet mod at undersoge, om
okologiske produkter, fordi de er dyrket efter skologiske principper, har et hojere indhold af mi-
kronaringsstoffer som anses for gavnlige for den menneskelige sundhed eller om et eventuelt

lavere indhold er skadeligt.

Den okologiske produktions betydning for folkesundheden. Den okologiske produktion har mere indirekte
betydning for den menneskelige sundhed, idet det antages, at de okologiske produktionsprincip-
per 1 modsatning til den konventionelle produktionssektor er forholdsvis neutral over for grund-

vands — og farvandskvaliteten.

Sundhedsmessige gevinster gennem etableringen af en ny mad- og maltidskultur. Her er det strengt taget ikke
de okologiske produkter i sig selv, der direkte er den udlesende faktor for en registreret erna-
ringsfremme, men selve den lere- og forandringsproces, som har varet nedvendig for at fa ud-
viklet det okologiske kokken. Alene at argumentere for denne sammenhang mellem okologi og
sundhed er sarbar netop, fordi det er processen frem for produkterne, der er den bestemmende

faktor for eventuelle sundhedsmassige gevinster.

Det vil uden tvivl styrke den ekologiske modernisering af den offentlige sektor, hvis der kan
fremdrives en mere videnskabelig solid dokumentation for, at gkologiske maltider i sig selv er
sundere, og at mennesker, der spiser en mere eller mindre ren okologisk kost beviseligt har en
bedre sundhedstilstand. Det kan derfor kun anbefales, at indsatsen med at afdzekke de sund-
hedsmzssige aspekter af okologisk fedevareproduktion intensiveres, ligesom det ville vere inte-
ressant at fa foranstalte undersogelser af den menneskelige krops reaktion pa en ren ekologisk

kost.

Beeredygtig erngering og forbrug

Ernzring og baredygtighed diskuteres normalt i relativt adskilte fagkredse, men indenfor de se-
neste ar er der opstaet diskussioner om bzredygtighedsdimensioner af fodevarevalg. Det er bl.a.
det der er med til at danne det verdimassige grundlag for MatKlimat projektet i Malmo, som er
et projekt der skal lere born om sammenhang mellem fodevareindtag, sundhed og miljokonse-
kevenser. Argumentationen gar 1 grove trek ud pa at fedevareforbruget anskues ud fra deres
skonnede miljobelastning. Dermed bliver lokale fodevarer mere baxredygtige end importerede,
okologiske mere baredygtige end konventionelle og vegetabilske mere baredygtige end animal-
ske. Hvad det sidste angir er den umiddelbare erneringsmaessige konsekvens, at to hensyn — bae-
redygtigheden og ernzringen trakker i samme retning, idet et oget vegetabilsk forbrug ligger i
forlengelse af moderne kostrad. Internationale policy dokumenter fra bl.a. WHO har lenge ar-
gumenteret for sammenhangen mellem disse to hensyn. Projekt Basiskost har foretaget en ud-

redning af evidensen pa dette omrade (Hvilsom & Andersen, 2005).



Derfor vil det ogsa vare nyt og oplagt at satte den okologiske forsyning ind 1 en klima sammen-
hang, som det er sket i Mat Klimat. Der er dog behov for at undersoge den nermere sammen-
hang mellem CO2 og forskellige strategier som f.eks. lokal forsyning, vegetabilsk forsyning, eko-
logisk forsyning og i hojere grad at foretage en fortolkning af, hvad baredygtigt offentligt fodeva-

re forbrug bor indebzre.

Det vil ogsa vaere oplagt at se neermere pa erfaringer fra de sustainable public food systems pro-
jekter (om bzredygtige offentligt kostforplejningssystemer), der er i gang i Paris, Rom og London
med henblik pa at drage ved lere af disse projekter. Disse projekter arbejder med en tvaergiende
tilgang til de offentlige maltider hvor maltider pd en rakke institutioner som f.eks. hospitaler, ple-
jecentre, skoler, kantiner, bornehaver, etc. samtenkes horisontalt med henblik pa at fremme et
baredygtigt forbrug i de offentlige maltider som helhed og med henblik pa at fremme sundheds-
fremme via de maltider, der tilbydes her. Det er en relativ ny udvikling at de offentlige maltider er
mail for en samlet kommunal politik, idet omradet tidligere har veret handteret alene af fagfor-
valtninger. Der er ogsd behov for at integrere arbejdet med den okologiske forsyning i det arbej-
de, der internationalt set foregar i forbindelse med Miljovenlige hospitaler i organisationen Clean-
Med, som er en sammenslutning af hospitalsfagfolk, der arbejder for en mere baeredygtig drift pa
hospitaler.

@kologi og forandring

Erfaringen viser, at den okologiske forsyning for at blive succesfuld ma forbindes til andre dags-
ordener. Hvis den okologiske omlaegning skal fa succes i de offentlige kokkener, er der vigtigt, at
den skriver sig i ind i den eksisterende dagsorden samt i de lobende udvikling og innovation dag-
ordner, der er galdende i sektoren. Med andre ord sd er det altafgorende for den okologiske for-
andring, at den kan ses som element i de aktuelle forandrings- og innovationsprocesser, der fin-
der sted i sektoren og den okologiske dagsorden har siledes kun en meningsfuld betydning i
sammenhaxng med andre forandringsdagsordnener og ikke som selvstendig kraft. Det er vigtigt
at oge fokus pa omlegningen som en aktivitet, som inddrager alle aktorer 1 institutionen, savel
som i hele fodevarekaden. Hvorvidt brugerne skal inddrages, eller om det skal vare et rent kok-
kenprojekt er naturligvis athangigt af verdigrundlag, men der er ingen tvivl om, at skal ekologisk
omlagning vare et alternativ til rationaliseringsbolgen, skal omlagninger netop ikke kun forega i

kokkenerne, men have et bredt helhedsorienteret sigt, som taler alle aktorers sprog.



Interessen fra udenlandske aktorer har vist, at Danmark, pa trods af den store kompleksitet, der
er forbundet med okologis omlegning, ha skabt en enestiende case, der har medvirket til at for-

ny den offentlige mad pa en rakke omrader.

Projektets undersogelser har vist, at der kan vaere en lang rekke afledte effekter af okologisk om-
legning. Det er vigtigt, at disse effekter i hojere grad bliver undersogt og dokumenteret hvis den

okologisk omlaegning og det okologisk forbrug fortsat skal have fremdrift. Saerlig er det vigtigt, at
de afsmittende ernzringsmaessige fordele, der tilsyneladende er forbundet med okologiske for-

brug bliver undersogt narmere

Projektets informationsaktiviteter viser, at der har varet et stort behov for at deltage 1 informati-

ons udveksling. Projektet har ikke kunne dokumentere, at der er blivende og stor interesse for en
bredt anlagt hjemmeside men, at konkrete oplysninger om produkter samt konkrete driftstips og
links til leverandorer, er efterspurgte. Den store interesse for projektet leverander database viser,
at det er de praktiske forsyningstekniske aspekter, der har sarlig beviagenhed. Det konkluderes at,
projektets bidrag til hjemmeside udvikling nu er handteret af Jkologisk Landforening initiativ pa

omradet, der gor brug af relevante oplysninger fra Basiskost

Projektet viser, at det okologiske storkekkenforbrug er pa vej ind som en del af andre ernerings-
relaterede dagsordner 1 kommunerne og at okologien har fiet en stabil plads i en rekke kommu-
ner, der med selvstendige projekter har skabt betydelige resultater og tiltrukket betydelig interesse
ikke mindst fra udlandet. Projektet har i betydelig grad bidraget til at skabe denne interesse gen-

nem sine internationale netverksaktiviteter

Projektet viser ogsa, at for at kunne forny den ekologiske omlegningsdagsorden 1 Danmark, ma
okologi i hejere grad indtenkes 1 andre forandringsdagsordner, der eksisterer eller er er pa vej.

Her kan peges pa skolemad og skolefrugt ordninger.
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