Warum stagniert das Angebot regionaler Produkte? — Erfahrungen aus einem
Forschungsprojekt zur Untersuchung von Hemmnissen fir die 6ffentliche Beschaffung
von regionalen und 6kologischen Lebensmitteln flir Schulen und Kindergérten

Informationen flir Politik und Vergabestellen anlésslich der 1. Brandenburgischen Tafelrunde (28.9.2016)

Die vorliegende Ausarbeitung der HNEE basiert auf einer Forschungsarbeit zur Identifikation von Barrieren fur
die 6ffentliche Beschaffung regionaler und 6kologischer Lebensmittel in Berlin und Brandenburg.

Frage 1: Welche Entwicklungen/Projekte/Aktivititen haben Sie und lhre Organisation in den letzten Jahren
zum Thema Regionalitdt und Gemeinschaftsverpflegung begleitet/umgesetzt?

=  Forschungsprojekt zur Identifikation von Barrieren fiir die 6ffentliche Beschaffung regionaler und
okologischer Lebensmittel
= Begleitung von , Regionalwochen” in Eberswalder und Berliner Mensen

Frage 2: Warum stagniert das Angebot regionaler Produkte in Gemeinschaftsverpflegungen aus lhrer Sicht
momentan?

a) Durchfiihrung 6ffentlicher Vergabeverfahren:

= Nationale Aktionsplane zur nachhaltigen Beschaffung werden auf Landerebene bisher kaum in
politischen Vorgaben umgesetzt: fehlende umweltorientierte Beschaffungsziele v.a. in
Brandenburg!

* Informationsdefizite zu vergaberechtlichen Mdoglichkeiten der Beschaffung regionaler Produkte:
ausschreibende Stellen sind trotz gutem Willens mit Ausschreibungsverfahren oftmals tGberfordert.

= Regionalitat als Kriterium in Vergabeverfahren ist nicht definiert/definierbar. Dies erschwert
objektive Auswertung der Angebote.

=  Wichtung von Vergabekriterien: regionale Produkte in Vergabeverfahren in Berlin und Brandenburg
momentan kaum/nicht gefordert. Stattdessen ist der Preis oft das relevanteste Kriterium. Das
ebenfalls haufig hoch bewertete Testessen durch eine Jury spiegelt nicht die Realitat wider.

= Transparenz Vergabeverfahren: uneinheitliche, nicht klar definierte Zuschlagskriterien erschweren
es Unternehmen sich auf Marktbediirfnisse einzustellen und ggf. friihzeitig Vertrage mit regionalen
Zulieferern zuschliefRen.

= Kleine (regionale) Unternehmen beteiligen sich kaum an Vergabeverfahren, u. a. da AuftragsgrofRen
meist sehr gro sind.

=  Moglichkeit von vergaberechtlich geregelten Dialogen mit Bietern zur gemeinsamen Festlegung von
Kriterien bleibt ungenutzt.

b) Einkauf:

= Verflgbarkeit von regionalen Erzeugnissen fir Bedirfnisse von GroRRverbrauchern (geeignete
Qualitat, Vorverarbeitung, GebindegréRen)
= Lieferzuverlassigkeit und Logistik bei Bestellung bei kleineren Handler

Gefordert durch das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft aufgrund eines Al A Ul
Beschlusses des Deutschen Bundestages im Rahmen des Bundesprogramms Okologischer =t
Landbau und anderer Formen der nachhaltigen Landwirtschaft (BOLN)



Kennzeichnung der Waren bei Bestellung Gber GroBhandler (Angaben zur Produktherkunft

teilweise nicht moglich, da grofRe Chargen z.B. Kartoffeln)

Ansatzpunkte fur die Politik

Setzen von klaren politischen Vorgaben zu nachhaltigen Beschaffungszielen

Bereitstellung von produkt-/dienstleistungsspezifischen Leitfaden fiir Vergabestellen zur nachhaltigen
Beschaffung (z. B. Schaffung von Rechtssicherheit in Bezug auf Regionalitat, Informationen zu
angemessenen LosgroRen)

Schaffung von Beratungsangeboten fiir Vergabestellen, die iber eine rechtliche Unterstlitzung
hinausgehen

Ansatzpunkte fur Vergabestellen

Gefordert durch das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft aufgrund eines
Beschlusses des Deutschen Bundestages im Rahmen des Bundesprogramms Okologischer
Landbau und anderer Formen der nachhaltigen Landwirtschaft (BOLN)

Festlegung einheitlicher, transparenter und nachpriifbarer Eignungs- und Zuschlagskriterien
(z. B. Spezifizierung von Produktgruppen, Definition Regionalitat, Meniplane statt Verkostung)

Teilung groRer Auftrage in kleinere LosgroRen erleichtert regionalen KMU den Zugang als Bieter

Durchftihrung von wettbewerblichen Dialogen mit potentiellen Bietern schafft Transparenz zwischen
Unternehmen und Vergabestellen in Bezug auf Grenzen und Mdéglichkeiten des regionalen Einkaufs
von Rohstoffen
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