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Na Amazonia, desde o final dos anos 90, vém-se discutindo formas de introduzir, em
programas e politicas de desenvolvimento rural, praticas agroextrativistas sustentaveis que
articulem a viabilidade econdmica, a inclusdo social e a preservacio e conservagdo ambiental.
Esse processo culminou na elaboragdao de uma proposta de politica ptblica de financiamento e
incentivo rural, de base socioambiental, denominada Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Produgdo Familiar Rural da Amazoénia — Proambiente, que prevé a cobertura e
remuneragdo dos custos e servigos ambientais prestados a sociedade, com garantias sociais e
técnicas para atingir objetivos do Programa. Essa proposta vai de encontro niao so as
demandas das comunidades rurais da Amazodnia, mas também a nova concepg¢ao internacional
de multifuncionalidade do setor rural, que corresponde a conciliagdo de uma realidade de
producgdo rural com viabilidade econdmica agregada a prote¢do e renovagdo dos recursos
naturais, a geragao de novas oportunidades de trabalho aos jovens produtores, a garantia de
qualidade e seguranga alimentar das populagdes rurais € ao compromisso coletivo de se firmar
equilibrio no desenvolvimento territorial. Ademais, essa proposta busca apresentar uma
alternativa aos problemas socioambientais enfrentados pela producdo familiar decorrentes,
entre outras coisas, dos impactos e efeitos das atuais politicas de financiamento rural, como o

Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO. ?

1. A insustentabilidade da tradicional politica de financiamento rural: a experiéncia

do FNO
A atual politica agricola e de financiamento rural brasileira esta vinculada a um modelo de
desenvolvimento que tem como um de seus pressupostos bdsicos a viabilizacdo de um
processo de modernizacdo, que visa ao aumento da produ¢do e produtividade agropecuaria, a
integracdo do setor a industria e ao mercado externo, ¢ a diminui¢do do pessoal ocupado,

mediante o controle das condi¢des naturais pela intensificagdo do uso de insumos quimicos,
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maquinarios e implementos agricolas, previstos no “pacote” tecnolégico da Revolugao Verde.
Nessa perspectiva, o “atraso” tecnologico e a heterogeneidade socioambiental sdo tidos como
obstaculos a formagdo e expansao da producao capitalista, cabendo a extensao rural a difusao
e transferéncia de tecnologias “modernas”, tendo como principal instrumento financeiro o

crédito rural.

Nesse contexto, fato de grande repercussdo social e politica na Amazonia foi o acesso de
produtores familiares rurais ao crédito rural, por meio do FNO, promovendo a democratizagao
nas tradicionais agdes publicas. Pode-se afirmar que esse fato constituiu-se num dos principais
elementos propulsores de mudangas no cendrio rural e de pressdo para alteragdes no modelo
de desenvolvimento regional, tendo a frente os movimentos sociais de produtores rurais
familiares. A instituicdo dos Fundos Constitucionais nao se traduziu, contudo, numa proposta
de revisdo estrutural do modelo de desenvolvimento, configurando-se como um exemplo
paradigmatico dos limites dessa concep¢do modernizadora para um desenvolvimento rural

sustentavel.

Segundo o manual de normas do FNO, para um projeto ser aprovado ¢ necessario que seja
elaborado a partir de recomendagdes técnicas reconhecidas por 6rgdos oficiais de pesquisa,
que, em muitos casos, ainda preconizam a Revolugdao Verde. Assim, foram reproduzidas, nos
projetos de financiamento, orientacdes técnicas que ndo se dirigem nem a producdo familiar
rural, nem a preservagdo ambiental, mas aos grandes monocultivos voltados para a
maximizacdo dos resultados economicos, com o uso intensivo de insumos quimicos. A
heterogeneidade dos ecossistemas regionais foi subordinada a meta politica de resultados
homogeneizadores, negando a tradicdo familiar rural de polivaléncia. Em sua maioria, os
projetos financiados foram elaborados no escritorio, sem a participagdo dos produtores, e de
forma padronizada. Como conseqiiéncia, ndo condiziam, necessariamente, com a
disponibilidade de mao-de-obra, com os recursos naturais existentes, com a experiéncia
acumulada do produtor, com os canais de comercializacdo e infra-estrutura disponiveis e com
o calendario agricola regional, causando distor¢des técnicas e econdmicas nos projetos e
reduzindo os cultivos a sistemas simplificados, rompendo com as condi¢des de complexidade,
estabilidade e biodiversidade predominantes nos ecossistemas naturais e diminuindo sua

capacidade de suportar impactos ambientais.

A forma de implantacdo dessa politica — que produziu inadequacdes entre os projetos

financiados e as unidades produtivas —, bem como a realidade socioecondémica e ambiental



local, ocasionou prejuizos para os produtores beneficidrios, com baixo indice de
aproveitamento dos plantios. Assim, se, por um lado, ocorreram transformagdes no publico
dessa politica, por outro, verificou-se a continuidade da politica institucional de
desenvolvimento regional. Portanto, viu-se a necessidade de se proporem mudangas
qualitativas na politica de financiamento rural, articuladas ao campo da pesquisa e extensdo
rural, que permitam o didlogo com as praticas tradicionais e a ruptura de uma concepgao

fragmentada para uma perspectiva holistica da realidade socioambiental.

2. Proambiente
Mudangas qualitativas de uso da terra, que estabelecem diversificagdo nos sistemas de
producdo, exigem maior tempo para retomo econdOmico € geram servigos ambientais para a
sociedade que vao além dos limites das propriedades familiares. Os mercados brasileiros,
contudo, ainda ndo internalizam esses custos adicionais de manutengdo ambiental,
desestimulando os produtores rurais a introduzir praticas mais equilibradas que geram

servigos ambientais sem o devido retorno econdmico.

Nesse sentido, as Federagdes dos Trabalhadores na Agricultura — Fetags dos nove estados que
compdem a Amazodnia Brasileira, em parceria técnica com o Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazonia — Ipam e a Federacdo dos Orgdos para Assisténcia Social e Educacional — Fase,
estdo em processo de constru¢do do Programa de Desenvolvimento Sustentavel para a
Producdo Familiar Rural da Amazonia, o Proambiente. Quem aderir ao programa tera,
basicamente, apoio para a producdo sustentavel, por meio da cobertura dos custos ambientais
e remuneracdo dos servigos ambientais prestados a sociedade. Seis tipos de servigos
ambientais estdo sendo trabalhados no programa: desmatamento evitado, seqiiestro de
carbono atmosférico, restabelecimento das func¢des hidroldgicas dos ecossistemas,
conservagdo e preservacdo da biodiversidade, conservagdo de solos e reducdo da
inflamabilidade da paisagem. Os custos e servicos ambientais serdo garantidos pelo Fundo
Ambiental. No entanto, antes de se atribuirem valores econdmicos, deve haver a percepgao
dos produtores familiares rurais de que os servigos ambientais existem e sdo valiosos para a
sociedade. Também devem ser asseguradas condi¢des técnicas de se gerar e comprovar a
prestagdo desses servicos. Em conseqiiéncia, paralelamente ao Fundo Ambiental, ira
funcionar o Fundo de Apoio, que garantird apoio financeiro a organiza¢do social da
comunidade (os beneficiarios do programa sé poderdo ser contemplados em grupos
constituidos numa organizacao social) para que ela possa viabilizar os objetivos do programa

junto a seus beneficiarios, além de apoio para a contratacdo de equipe técnica especifica,



instalagdo de sistemas de monitoramento de carbono (a biomassa servira de indicador direto
de prestacdo de servigos ambientais de desmatamento evitado e seqiiestro de carbono
atmosférico) e cobertura dos custos do processo de certificagdo socioambiental (os padrdes de
certificacdo servirdo de indicadores indiretos de prestagdo dos servicos ambientais de agua,

biodiversidade, solos e inflamabilidade).

A proposta do Proambiente tem duas modalidades: Crédito Ambiental de Producdo — uma
nova concep¢ao de crédito rural, segundo a qual o produtor obtém financiamento com
condi¢des que permitam produzir em sistemas mais equilibrados, com conseqiiente cobertura
dos custos ambientais e remuneragao dos servigos ambientais; Programa de Servigos
Ambientais — para os produtores que desejam trabalhar segundo a concep¢ao do Proambiente,
mas que nao se interessam em aderir a um programa de crédito, financiando a produgao com
seus proprios recursos € recebendo a cobertura dos custos ambientais e remuneragdo dos

servigos ambientais.

Varias fontes de capital estdo sendo estudadas com relagdo ao Proambiente. Para o
financiamento da producdo primaria, designado Capital Principal, sdo propostas fontes
brasileiras ja existentes de crédito rural, bastando haver realocac¢do dessa verba. Para o Fundo
Ambiental, deve vigorar uma fonte fixa oriunda do Or¢camento Geral da Unido, acrescida de
outras fontes complementares, publicas ou privadas, nacionais ou internacionais. As fontes
fixas propostas sdo o Ministério do Meio Ambiente — MMA e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Social e Econdmico — BNDES. Algumas fontes complementares estdo
sendo trabalhadas: para remunerar os servigos ambientais referentes ao desmatamento evitado
e/ou seqiiestro de carbono atmosférico, estado sendo propostas fontes como royalties de usinas
exploradoras de petréleo, de usinas exploradoras de carvdo mineral e de empresas de
exploragdo madeireira de espécies nativas, e ainda recursos dos futuros fundos internacionais
de carbono; para os servicos ambientais de agua, biodiversidade, solos e inflamabilidade,
propdem-se fontes como royalties de usinas hidrelétricas, de empresas de produtos quimicos e
de empresas de producdo de papel e celulose, além de outras, como o Imposto Territorial
Rural — ITR. Ja para o Fundo de Apoio, as fontes fixas pretendidas sdo o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, o Ministério da Integragdo Nacional — MIN e o Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, tendo sido aberto processo de negociacdo para suas fontes

complementares com agéncias internacionais de paises do Primeiro Mundo e PPG7.

A concepgao geral da proposta do Proambiente foi pela primeira vez apresentada pelas Fetags



no Grito da Amazdénia 2000. Desde entdo, vem sendo desenvolvido um processo de
constru¢do coletiva da proposta, articulado por Fetags, Ipam e Fase, que, em novembro de
2001, culminou com o evento de apresentacao da proposta inicial do Proambiente aos 6rgaos
publicos brasileiros e outras instituicdes parceiras. No contexto do evento, que trouxe
resultados bastante satisfatorios, foi aberto o processo de negociagdo com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA e assinada uma carta-convénio com o Ministério do Meio
Ambiente — MMA referente a apoio financeiro a realizacdo de encontros estaduais para
discussao da proposta, verba para contratagdo de consultores (que irdo colaborar com a
construcdo de proposta definitiva do Proambiente) e elaboracdo de estudos preparatorios para
a implantacdo de nove polos pioneiros, um em cada estado da Amazonia brasileira. Em cada
polo, serdao levantadas informacdes e/ou realizadas acdes, tais como elaboracdo de
diagnosticos socioeconomicos, analise dos sistemas de produgdo, capacitagdo de técnicos e
beneficidrios, montagem dos padrdes de certificagdo socioambiental, montagem de linha de
base e de sistema demonstrativo de monitoramento de carbono, publicagdo de material
didatico para a base e equipe técnica e, finalmente, elaboragdo de projetos de producdao. Com
esses resultados, serdo levantados subsidios para dar inicio a politica publica a partir de 2003.
Enfim, o processo de construcdo do Proambiente ainda ¢ longo, mas seus ideais j& permitem
visualiza-lo como importante mecanismo de desenvolvimento social, ambiental, econdmico e,

sobretudo, de valorizagdo dos modos de vida dos povos da Amazonia.



