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Inledning

I en fungerande marknadsekonomi ar det foretagsledarnas uppgift ar skota
sina foretag effektivt och I6nsamt. De politiska beslutsfattarnas uppgift dare-
mot &r att se till hela samhallets basta. Férenklat sagt betyder arbetsfordel-
ningen att foretagen har ratt att vara egoistiska och dra hemat. Sa lange som
lantbruket ses som en del av marknaden ar I6nsamhetskravet det enda rim-
liga kravet som vi kan stélla pd bonden. Politikernas uppgift ar att skapa
spelregler for marknaden och darfor har de det yttersta ansvaret for hur sys-
temet fungerar. | detta ansvar ingar ocksa eventuella effekter som besluten
har pa djurens valfard. Men nar en fri marknad ar den ledande principen for
alla beslut, far etiska problem endast en underordnad roll i beslutsfattandet.

De lantbrukspolitiska besluten och rekommendationerna gérs alltid med
ett bestamt praktiskt mal i siktet. Ett stort problem &r att de olika politiska
besluten var for sig kan ha mycket beromviarda méal, men den sammansatta
effekten av alla olika beslut kan vara mycket negativ. | Finland hade vi redan
en svar dverproduktion av &gg, nar lantbruks-ministeriet lyckades underhandla
ett mycket bra avtal for 6vergdngen till EU-marknaden. Samtidigt slopades
marknadsféringsavgiften for 4gg och lantbruksministeriet inférde ett inves-
teringsstod for att understdda strukturrationaliseringen. Dessa atgarder bi-
drog till att 6ka dggproduktionen, med ett prisras p& dggen som féljd. | sam-
band med Finlands anslutning till EU blev varudeklarationen pa fodermedlen
ocksd mindre informativ. Aggproducenterna drog av alla dessa atgarder den
slutsatsen att en producent skall ha s& manga hénor som mojligt och utfodra
honorna med ett billigt foder sa att inte gallande utfodringsnormer 6verskrids.
En allt storre del av slakth6nsen var undernéarda, en del var till och med
utmarglade. Ar 1997 kasserades 15,9% av slakthdnsen jamfort med 4,8% ar
1994 (Anon. 1998). Naturligtvis ledde allt detta till att slakterierna slog larm
och myndigheterna reagerade genom att intensifiera dvervakningen med
malsattningen att kriminalisera producenterna. Myndigheternas reaktion var
mycket byrakratisk, en mera demokratisk 16sning skulle ha varit att se éver
hela stddsystemet.

Ovanstdende fall ar ett bra exempel pa att den direkta effekten av besluten
ar ofta tamligen latt att dverblicka, men de etiska konsekvenserna kan vara
svarare att se, dd de kommer langt senare fram som férandringar i det som
kan kallas normal praxis. Riskerna for djurens valfard beror i stor utstrack-
ning pa malsattningen for besluten. Om malet ar ett mycket effektivt system,
ar riskerna for djurens valfard helt andra an om malet ar ett extensivt system.
De samsta besluten ar ofta sddana som inte har nagot valdefinerat mal alls
utan endast forsoker l6sa ett sarfall utan hansyn till helheten, ad hoc -beslut.
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Effektiva system

Beslut som har ett effektivt system som mal har ocksa en del positiva effekter.
Da en snabb tillvaxt och ett effektivt foderutnyttjande ar viktiga forutsatt-
ningar for det ekonomiska resultatet, behandlas sjuka djur snabbt eller sa
gallras de bort for att foder inte skall spillas. Syftet &r kanske inte att spara
djuren fran lidanden, men det mélet nds som en biprodukt. Negativt ar att
den foderstat som ger den snabbaste tillvéaxten eller det basta ekonomiska
resultatet kan vara ofysiologisk for arten. P16tslig dod pa grund av hjartattack
hos broiler ar ett tydligt exempel pé ofysiologisk tillvaxt. Krav pad hog pro-
duktion kan ocksa leda till doping av djuren, pa vilket rester av anabola ste-
roider i barnmat i slutet av 1980-talet var det varsta exemplet (Bischoff 1989).
Attackerna mot veterinarer i Belgien visar att anvandningen av anabola ste-
roider for att stimulera tillvaxten inte har upphort. Sporadiskt uppdagas ocksa
enskilda fall av hormonmissbruk i Finland (Anon. 1991).

Stravan efter maximal effektivitet kan ocksa forvranga avelsmalen sé att
djuren mister sin formaga till ett normalt beteende. Belgian blue och kalkon-
hannar med extremt stor brostmuskel ar exempel pa raser eller avelslinjer
som inte kan fortplanta sig pa ett for arten typiskt satt.

Effektiva system kan ocksa leda till att djuren tas val omhanda under den
produktiva tiden, men de kan fa utsta svalt under sinperioden. Detta ftre-
kommer tidvis i mjélkproduktionen i Nya Zeeland och kan ocksa férekomma
under senhdsten och vintern i sjalvrekryterande nétkéttsproduktion i Skan-
dinavien.

Kravet pa effektivitet leder till att slakten sker i allt storre enheter och
koncentrationen av slakteriindustrin har lett till att transporttiderna for dju-
ren har blivit langre. Fran gardarna i norra Finland 6kade transportstrackan
till 500 km nar ett slakteri lades ned. D& djuren avhamtas fran flera gardar,
kan transporttiden uppga till 10-12 timmar. Transporten ar en stressfaktor,
vilket kan ses i en okning av andelen DFD-kott. Efter langa transporter ar
andelen DFD-kétt 5,0% nar den efter korta transporter ér 3,7% (Honkavaara,
1998).

Extensiva system

Om man via olika stédformer stravar efter extensiva system, boér hela pro-
duktionen vara reglerad. Nar man satter marknadskrafterna ur spel genom
att stoda extensiva system blir man tvungen att reglera hela den ineffektiva
produktionen, for i systemet finns ju redan fardigt inbyggt méjligheten att
forbattra sin inkomst genom att 6ka effektiviteten pa produktionen. Kanske
ar det ar darfor som de etiska konsekvenserna av de atgarder som stravar efter
extensiva system &r svara att 6verblicka.

Néar antalet djur blir viktigare 4n de enskilda djurens produktivitet, kan
resultaten vara dverraskande. Som ett exempel kan ndmnas att praktiskt ta-
get inga suggor slaktas i Finland under de tva sista veckorna i manaden. Nar
suggorna har raknats den forsta varje manad borjar utslaktningen av suggorna.
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Detta leder till onodigt lidande for djuren, en sugga med t. ex. skador pa
benen halls i liv bara for att hon skall ge bidraget pa rakningsdagen.

Om priset pa produkterna ar mycket 1agt, finns det heller inga incentiv till
att veterinar-behandla djur sa att de skall aterfa sin produktionsférmaga. Pro-
duktionen tacker inte kostnaden for veterinarbehadlingen och djuren blir
latt lidande. Kalvar veterindrbehandlas numera i mycket liten utstrackning i
Finland och slaktsvin endast i férebyggande syfte.

Kvigor som far ga pa bete aret om, ar ett extremt resultat av ett system som
premierar ineffektivitet. Nar antalet djur ar den avgérande faktorn fér 16n-
samheten, &r det oekonomiskt att bygga ut driftsbyggnaden. Bidraget blir
battre om kvigorna far g& ute hela vintern. | en del fall ar foderransonen
knapp och det finns inte tillgadng till dricksvatten, sa att djuren ar tvungna
att ata sno for att fylla sitt behov av vatten. Liggplatsen far djuren vélja fritt
i skogen. Det ar inte helt ovanligt att tillsynen av djuren blir lidande da ar-
betsmiljon ar hard och kravande for djurskotaren. | nagra fall har en utred-
ning om misstankt djurplageri redan péborjats och lansveterinarerna har i
samarbete med de lokala myndigheterna dkat kontrollen.

Ad hoc-beslut

Om besluten fattas endas i syftet att 16sa ett sarfall, ad hoc, utan hansyn till
helheten och utan ett valdefinierat mal, kan de praktiska effekterna bli mycket
overraskande. Det kan leda till att en foraldrad teknologi blir ekonomiskt
overlagsen jamfort med en modernare teknologi. Ett valkédnt exempel ar trans-
porten av levande djur dver hela kontinenten for att bli slaktade pa
destinationsorten. Langa transporter av levande djur ar ju en helt foraldrad
teknologi. En modern 16sning skulle vara att slakta djuren pa uppfoédning-
sorten och att transportera slaktkropparna dver kontinenten for vidare for-
adling. Den foraldrade teknologin ar konkurrenskraftig pa grund av olika
stodatgarder. Det ar ingen tvekan om att djuren lider under transporterna.
Det har vi alla fatt se pa TV flera ganger.

For att minska Overproduktionen pa notkott infordes 1997 ett bidrag for
slakt av kalvar i Finland. Féljden var att antalet slaktade kalvar dkade. Ar
1994 slaktades 6 414 kalvar i Finland och ar 1997 efter att slaktpremien hade
inforts slaktades 15 448 kalvar (Anon. 1998). D& det inte finns ndgon mark-
nad for kalvkott i Finland var slaktpremien den enda orsaken till att kalvarna
slaktades. Darfor levererades kalvarna praktiskt taget genast efter fédseln och
manga kalvar var undernarda och till och med utmaérglade nar de kom till
slakteriet. Industrin reagerade kraftigt mot denna hantering och lantbruks-
ministeriet tvingades att inféra minimivikt for att premien skall kunna er-
hallas. Detta har lett till en battre skotsel av kalvarna.

Tjurkalvar av mjolkras har ingen marknad i England. Darfor transporteras
tjurkalvarna till Holland och Frankrike for att dar uppfédas som godkalv. Pa
samma satt transporteras tjurkalvar fran Polen till Italien for att dar bli upp-
fodda som gddkalvar. En betydligt moderna l6sning skulle vara att foda upp
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kalvarna pa fodelseorten och transportera slaktkropparna till marknaden, men
den moderna I6sningen &r inte I6nsam pa grund av olika bidragssystem.

En del av slaktsvinen som féds upp pa Aland transporteras for att slaktas
till fastlandet. Transporttiden &r ca 8 timmar. Visserligen finns det ett slakteri
pa Aland, men det tillhor s att sdga fel handelskedja och ett samarbete ser ut
att vara omojligt. Bristen p& samarbete visar tydligt hur lagt marknaden prio-
riterar djurens valmaende.

Aktorerna har olika prioriteringar

Aktorerna inom lantbruket och livsmedelsindustrin har helt olika malsatt-
ningar och etiska prioriteringar. | forhallandet mellan beslutsfattarna och
bonden samt livsmedelsindustrin och konsumenten ar det fragan om en vax-
elverkan sd att bada parterna har ett etiskt ansvar. Speciellt i frdgor som beror
miljoskydd och djurens valfard férekommer det ofta att en stor del av ansva-
ret och kostnaderna garna éverfors pa en tredje part. For att vaxelverkan
skall fungera, kréavs det att badda parterna ar konsekventa och arliga i sitt hand-
lande. Det ar orimligt att krava att ndgon annan skall folja sddana etiska
normer som man sjalv inte ar beredd att folja genom att béara sin del av de
ekonomiska konsekvenserna.

For beslutsfattarna ar en fri marknad den ledande principen som gar foére
alla etiska argument. Till exempel BSE fragan forsokte myndigheterna till en
boérjan tysta ner och konkreta beslut for att skydda konsumenterna fattades
forst sedan kravet pa atgarder fran konsumenterna blev mycket starka.

I en marknadsekonomi &r det féretagsledarnas legitima uppgift att skota
sina foretag effektivt och l16nsamt. Detta krav ar sa Gvergripande att etiken
ofta gléms i vardagslivet och kommer fram forst i festtalen. Importen av nét-
kott till Finland 6kar standigt, under 1998 6kade importen med 42% jamfort
med aret innan (Anon. 1999). Trots de 6kade importmagderna ser man inte
importkott i dagligvaruhandeln. Det importerade kottet séljs som inhemskt.
Enligt géllande EU-regler ar det forbjudet att ange ursprungslandet i doku-
menten om djurregistret i ursprungslandet inte fyller EU-kraven. EU-kravet
leder till att det finns en stor méngd kott utan dokumenterat ursprungsland
pa marknaden, vilket ger goda mojligheter att hdja marknadsvardet for pro-
dukten genom att forpacka kottet i inhemska forpackningar. Av importkottet
ar det endast danska julskinkor som séljs 6ppet och arligt.

Vissa konsumentgrupper kraver gérna att lantbruket skall vara extremt
miljovanligt och ta stdrsta mdéjliga hansyn till djurens naturliga behov, sam-
tidigt som de i butiken véljer det billigaste alternativet. Det &r latt att stélla
hoga moraliska krav p& andra, d& den fria marknaden garanterar att man inte
behover binda sig till sina egna moraliska krav, utan kan alltid valja mellan
olika alternativ som finns p& marknaden. | Schweiz férbjods burar fér hons,
vilket resulterade i att aggimporten fran Holland 6kade. Schweiz har forbehallit
sig ratten att reglera livsmedelsimporten och nu har man enats om att de
inhemska aggen skall ha en andel pa 40% av marknaden. Inom EU &ar sddana
arrangemang omajliga. Det ar visserligen mojligt for ett EU-land att ha strang-
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are miljokrav an de Ovriga landerna, men de strangare kraven far inte hindra
produkter fran andra EU-lander att komma pa marknaden.

Konklusioner

Av dessa exempel kan man dra nagra praktiska slutsatser. Ett fungerande bi-
dragssystem skall vara ekonomiskt belénande fér dem som tar val hand om
djuren. Om systemet inte kan goras ekonomiskt belénande, skall det helst
vara ekonomiskt neutralt. Det &r ytterst beklagligt om bidragssystemet leder
till att det &r Ibnsamt att anvanda en foraldrad teknik framom en modernare
mera djurvanlig teknik.

I ett valfungerande system har konsumenterna tillgang till all den infor-
mation de behover for att gora ett valgrundat val utgaende fran sina prefe-
renser. Oppenheten &r viktig for att garantera fortroendet mellan de olika
aktorerna inom livsmedelsproduktionen som av allt att ddma kommer att ha
olika etiska prioriteringar.
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