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Abstract

To develop strategies for the increase of organic production in Luxemburg, NGOs
have initiated this empirical study. In total about 120 farmers will be interviewed to
investigate motives and barriers for conversion and attitudes towards organic farming.
Results are recommendations for political activities, information and advice. First
results show surprising similarities with a study in Lower Saxony in 2003: Motives and
barriers for conversion seem to be relatively independent of structural conditions and
the development of the organic market. The differences are more obvious according to
farmers interest, attitudes and knowledge about organic farming.

Einleitung und Zielsetzung

Die Nachfrage nach Okoprodukten wachst in Luxemburg seit Jahren und der
Verbrauch Ubersteigt die inlandische Erzeugung. Deshalb kénnen in Luxemburg die
positiven Effekte des Okologischen Landbaus fiir den Natur-, Umwelt- und
Klimaschutz aber auch fir die inlandische Wirtschaft nicht in vollem MaRe zur Geltung
kommen. Vor diesem Hintergrund wird im Auftrag von Umweltorganisationen
untersucht,

- weshalb luxemburgische Landwirte z6gern, trotz der positiven Marktentwicklung
und angesichts gestiegener Rohstoff- und Energiepreise ihre Betriebe auf
Okologischen Landbau umzustellen.

- Ein weiteres Ziel ist die Identifikation von MalRnahmen zur Stimulierung einer
nachhaltigen Ausdehnung. Hierflr wird untersucht, inwieweit die &konomischen
Rahmenbedingungen fiir die Umstellung zu verbessern sind oder ob in erster Linie
MaRnahmen zu ergreifen sind, die im sozialen Kontext ansetzen und individuelle
Unterstlitzung gewahrleisten.

Frilhere Untersuchungen der Umstellung auf Okologischen Landbau widmeten sich
Uberwiegend der Analyse statistisch nachweisbarer Zusammenhénge zwischen den
relevanten Faktoren und der Ermittlung der durchschnittich bedeutsamsten
Umstellungshemmnisse (z. B. Schramek & Schnaut 2004; Kirner 2001). Einzelne
Autorlnnen (z. B. Darnhofer et al. 2005; Bokelmann & Kénig 2003) wahlten hingegen
einen qualitativen Ansatz und suchten nach Erklarungen fur die individuellen
Entscheidungsprozesse der Landwirte. Inwieweit bisherige Untersuchungen auf die
aktuelle Situation der luxemburgischen Landwirte (bertragbar sind, ist angesichts
unterschiedlicher wirtschaftlicher und politischer Rahmenbedingungen jedoch fraglich.
Insbesondere wegen der dynamischen Entwicklung des Okomarktes sowie der Preise
fur landwirtschaftliche Produkte und Energie kénnte die ungeprifte Anwendung von
Ergebnissen friiherer Untersuchungen das Schniiren ineffektiver Malnahmenbiindel
fur die gezielte Ausdehnung zur Folge haben.

" Alle Autoren: Universitét Kassel, Fachgebiet Okologischer Land- und Pflanzenbau, Nordbahnhof-
str. 1a, 37213 Witzenhausen, Deutschland, szerenc@uni-kassel.de, www.wiz.uni-kassel.de/foel.
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Methoden

Zur Beantwortung der Frage, weshalb Landwirte zdgern, ihre Betriebe umzustellen,
und zur Entwicklung einer Strategie fir die Ausdehnung der 6kologischen Erzeugung
wurde ein zweistufiges Verfahren gewahit. Im ersten Teil wurden 19 Landwirte in den
Sommermonaten 2008 vor Ort persoénlich mit durchwegs offenen Fragen interviewt
(Dauer ca. 50 Minuten). 12 der befragten Landwirte wirtschafteten zum Zeitpunkt der
Befragung konventionell. Von diesen hatten sich sechs ausfihrlicher tber den
Okologischen Landbau informiert oder eine Umstellung in Erwégung gezogen. Von
den sieben 6kologisch wirtschaftenden Landwirten, lag bei zweien der Einstieg in den
Okologischen Landbau weniger als fiinf Jahre zuriick. Die Landwirte wurden zu
umstellungsrelevanten Faktoren und zur Entwicklung der Landwirtschaft, des
Okolandbaus und des eigenen Betriebes befragt. Die verwendeten Interviewleitfaden
enthielten einige Fragen, die in Niedersachsen bereits von 2002 bis 2004 fir eine
Untersuchung benutzt wurden (Szerencsits 2007). Dies ermdglichte direkte Vergleiche
mit den Aussagen von Landwirten, die sich unter sehr unterschiedlichen Bedingungen
mit einer Umstellung befasst bzw. den Okolandbau bewertet haben. Die
Interviewprotokolle wurden in einem mehrstufigen Auswertungsverfahren zunachst mit
einem induktiven Vorgehen inhaltsanalytisch ausgewertet (Mayring 2000). Die
ermittelten Faktoren wurden entsprechend ihrer systemischen Wirkungsebenen und
ihrer Spezifik fir die Umstellungsentscheidung geordnet. Durch systematische
Vergleiche wurde anschlieBend ihre Bedeutung fir den Umstellungsprozess unter
Bericksichtigung theoretischer Ansatze (z. B. Aronson et al. 2004; Greve 2002; Lanter-
mann 1999; Dérner 1998) untersucht. Erganzend werden die betriebswirtschaftlichen
Bedingungen fir die ©kologische Betriebsfihrung jenen der konventionellen
gegeniiber gestellt und Vergleiche mit Regionen in Osterreich und Deutschland, die
ahnliche Strukturen aber eine héheren Anteil Okologischer Landwirtschaft aufweisen,
durchgefuhrt. Auf dieser Basis wird gemeinsam mit Akteuren der luxemburgischen
Landwirtschaft und des Umweltschutzes ein Malnahmenpaket fur die Ausdehnung
des Okolandbaus erarbeitet. Die Ergebnisse der ersten Phase bilden die Grundlange
fur die Erarbeitung eines standardisierten Fragebogens, mit dem im Herbst 2008 ca.
100 Landwirte telefonisch zu den zentralen Faktoren und Malnahmen interviewt
werden. Die reprasentativen Ergebnisse des zweiten Projektteils liegen deshalb erst
gegen Ende 2008 vor.

Vorlaufige Ergebnisse und Diskussion

In Ubereinstimmung mit Knoepfel und Zimmermann (1993) legen die vorlaufigen
Ergebnisse die Schlussfolgerung nahe, dass das Verhalten von Landwirten nicht
eindeutig auf einzelne Faktoren zuriickgefuihrt werden kann. Fur die Beschreibung
eignet sich eher ein interaktiv vernetztes Faktorgewebe, in dem die Faktoren in
vielfaltiger Weise miteinander in Wechselwirkung stehen. Aus systemischer Sicht
kann dieses Gewebe in drei Wirkungsebenen gegliedert werden:

Generelle Bedingungen: Trotz der positiven Marktentwicklung der vergangenen Jahre
wurde von fast allen befragten konventionell wirtschaftenden Landwirten bezweifelt,
dass diese positive Entwicklung anhalten wiirde. Sie gehen davon aus, dass die
Marktanteile und Preise fir Okoprodukte wieder sinken werden, weil sich die
Konjunktur abschwacht und Konsumenten kiinftig nicht in der Lage sein wiirden, sich
teurere Lebensmittel zu leisten. Im Falle einer starkeren Ausdehnung befiirchten sie
sogar eine Gefdhrdung der Nahrungsmittelversorgungssicherheit. Ihrer Ansicht nach
reichen die aktuellen Ausgleichszahlungen fiir den Okolandbau in Luxemburg (fir
Ackerland und Griunland in den ersten drei Jahren 200 €/ha und in den Folgejahren
150 €/ha) nicht aus, um Mindereinnahmen auszugleichen. Die politische Unter-
stlitzung ist nach Ansicht einiger Landwirte nicht ausreichend und es bestehen Zweifel
an deren Vertrauenswirdigkeit. Dartiber hinaus werden nationale Qualitdtsprogramme
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fur konventionelle Produkte positiver bewertet und als ausreichend empfunden.
Okolandwirte bewerten die Entwicklung des Okolandbaus hingegen durchwegs positiv
und bedauern, dass die konventionellen Kollegen z6gern, umzustellen.

Betriebliche und soziale Faktoren: Haupthemmnisse fiir eine Umstellung sind nach
Ansicht einiger konventionell wirtschaftender Landwirte ackerbauliche und arbeits-
wirtschaftliche Probleme. Die Anforderungen an die Betriebsfihrung und Lohnkosten
seien hoher und die Fruchtfolgegestaltung aufwandiger. Einzelne befiirchten eine
negative Entwicklung des Betriebseinkommens und Absatzprobleme sowie
mangelnde Unterstutzung durch Berater. Die meisten konventionellen Betriebsleiter
sahen zudem keinen Bedarf, Grundlegendes an ihrem Betrieb zu verandern. Von
einigen Landwirten wurde betont, dass Kollegen nicht viel vom Biolandbau halten oder
dass ihnen selbst eher negative Beispiele von Okolandwirten bekannt sind. Die
Okolandwirte waren bis auf eine Ausnahme mit ihrer Arbeit weitgehend zufrieden.
Belastend wurde in einem Fall die hohe Arbeitsbelastung empfunden und in einem
anderen Fall fiihrte die Anderung der Hygiene- und Tierhaltungsbestimmungen zur
Aufgabe der Milchviehhaltung und der Aufnahme eines auBerlandwirtschaftlichen
Erwerbs.

Personlichkeitsbezogene Faktoren: Von konventionell wirtschaftenden Landwirten mit
geringem Interesse oder eher ablehnender Haltung gegeniber dem Okologischen
Landbau wurden in der Regel grundlegende Zweifel an der Machbarkeit und
Sinnhaftigkeit der ©kologischen Betriebsfihrung geduRert. Landwirte, die eine
Umstellung bereits in Erwégung gezogen hatten, wiesen auf die hohen Anforderungen
und entsprechenden Weiterbildungsbedarf hin. Ein Haupthemmnis fiir die Umstellung
war in der Regel das mit der Umstellung verbundene Risiko bzw. die Ungewissheit,
anstehende Veranderungen erfolgreich bewaéltigen zu kénnen. Die befragten
Okolandwirte benannten eine Vielzahl persénlicher Motive (z. B. Forscherdrang,
Umweltschutz, Anthroposophie) und betonten, dass es fiir sie undenkbar wére, ihren
Betrieb konventionell zu fiihren, auch wenn dies mit wirtschaftlichen Vorteilen
verbunden ware. Fir einen Okolandwirt war die geringere Abhé&ngigkeit von der
Agroindustrie eines der bedeutendsten Umstellungsmotive.

Vergleich mit anderen Ergebnissen: Dieses Bild deckt sich weitgehend mit den
Untersuchungsergebnissen in Niedersachsen. Insbesondere zum Konsumenten-
verhalten und der Marktentwicklung waren einzelne Aussagen konventioneller
Landwirte trotz der héchst unterschiedlichen Bedingungen nahezu identisch. Deutlich
ausgepragt waren auch die Unterschiede zwischen konventionell und &kologisch
wirtschaftenden Betriebsleitern. Dies legt die Schlussfolgerung nahe, dass die
Einschatzung der generellen Bedingungen stark von der aktuellen Wirtschaftsweise
beeinflusst wird. Dies konnte einerseits durch unterschiedliche Informationsgrade
bestimmt sein. Andererseits kdnnte es auch im Bestreben nach Vermeidung kognitiver
Dissonanz und dem Bestreben, aktuelles Handeln zu rechtfertigen, begriindet sein
(vgl. Aronson et al. 2004). Die empirischen Befunde bestétigen zudem die Anwend-
barkeit von Phasenmodellen fiir die Umstellung (Szerencsits 2007; Padel 2001;
Rogers 1995). Landwirte kénnen einerseits hinsichtlich ihres Kenntnisstandes bzw.
ihrer Erfahrungen in Phasen gegliedert werden. Sinnvoll ist zudem die Unterscheidung
hinsichtlich ihres Interesses am Okologischen Landbau, da dieses fiir Aktivitdten zur
Informationsbeschaffung und die Intensitdt der Auseinandersetzung den zentralen
Antrieb darstellt. Phasenmodelle verdeutlichen zudem, dass sich die Bedeutung
einzelner Faktoren sowie die Zusammensetzung der relevanten Motive und
Hemmnisse im Verlaufe des Entscheidungsprozesses, der mehrere Jahre dauern
kann, verdndert. Von Padel (2008) wurde zudem betont, dass die Verdnderung von
Motiven auch nach Durchfiihrung der Umstellung anhélt.

Die Umstellung eines landwirtschaftlichen Betriebs setzt voraus, dass ein(e) Betriebs-
leiter(in) zu weit reichenden Verédnderungen von betrieblichen Ablaufen bereit ist und
sich umfangreiches Wissen aneignet, um diese mit Erfolg bewaltigen zu kénnen.
Wobei die Anforderungen héher sind, je intensiver ein Betrieb gefuhrt wird und je
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gréRer der Veranderungsbedarf ist. In der Regel ist eine Umstellung deshalb auch bei
bester Vorbereitung mit unvorhersehbaren Risiken und vielfaltigen sozialen und
personlichen Verdnderungen verbunden. Um sich der Summe dieser Anforderungen
zu stellen, bedarf es aus Sicht der Landwirte triftiger Griinde, die in der Regel erst
durch Veranderungen individueller Einstellungen und Werte sowie betrieblicher
Merkmale ihre volle Uberzeugungskraft entfalten. Fir das Vorankommen in den
einzelnen Phasen des Entscheidungsprozesses ist das jeweilige Ergebnis eines
internen Abw&gungsprozesses ausschlaggebend, der nur teilweise bewusst und
rational ablauft — die Ermittlung der individuellen relativen Vorzuglichkeit. Da bei der
Abwéagung Faktoren zu berlcksichtigen sind, deren kinftige Ausprdgung kaum
vorhersehbar ist, steigt mit der Héhe der Unbestimmtheit die Bedeutung emotionaler
Prozesse (Lantermann et al. 1992).
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